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Введение 

 

 

 

Актуальность темы исследования. В последние годы Африка 

становится все более значимым направлением внешней политики великих и 

средних держав. Рост интереса к Африке сопровождается усилением 

конкуренции за военное, политическое и экономическое влияние на 

континенте. Африка постепенно превращается в один из новых полюсов 

многополярного мира, стремится избавиться от отношений зависимости с 

развитыми странами. Африканские государства идут по пути к большей 

самостоятельности, диверсифицируют внешнеполитические связи, а их голос 

в международных организациях приобретает все больший вес. В этом 

контексте активизация внешнеполитических усилий России на африканском 

направлении отражает стремление к усилению позиций в системе 

международных отношений и расширению своего влияния. 

Отношения РФ и ЦАР стали особенно бурно развиваться после 2017 г., 

когда центральноафриканские власти обратились к России за военной 

помощью. Центральноафриканская Республика является своего рода 

«геополитическим перекрестком», на котором сталкиваются интересы 

разных держав. Одной из причин быстрой интенсификации российско-

центральноафриканских отношений стали нарастающие проявления 

недовольства центральноафриканских властей неоколониальной политикой 

Франции, десятилетиями оказывавшей негативное влияние на 

экономическое, военное и политическое развитие ЦАР. Российское 

присутствие всё чаще воспринимается местными элитами и населением как 

альтернатива французскому неоколониализму. За быстрым развитием 
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российско-центральноафриканского сотрудничества последовали действия 

Франции и США, направленные на сохранение своих позиций в Республике 

и сокращение российского присутствия. 

При этом российская политика в отношении ЦАР отражает более 

широкие тенденции во внешнеполитическом курсе РФ, в том числе 

привлечение негосударственных акторов в целях оказания военной помощи, 

активное использование инструментов «мягкой силы». 

Актуальность исследования определяется как глобальными 

процессами, связанными с усилением международной борьбы за влияние в 

Африке, ослаблением позиций США и Франции на континенте, ростом 

запроса среди развивающихся стран на борьбу с неоколониализмом во всех 

его проявлениях, так и национальными интересами России в выстраивании 

отношений с африканскими государствами. Изучение российско-

центральноафриканских отношений способствует более точной оценке 

потенциала внешней политики РФ в меняющемся мировом порядке, а также 

позволяет лучше понять аналогичные кейсы сотрудничества в других частях 

континента. 

Степень научной разработанности темы исследования. Научные 

исследования по теме можно разделить на 3 группы. 

В первую группу входят работы, составляющие теоретическую основу 

диссертации. Это работы Г. Роуза1, Ф. Закарии2, Р. Швеллера3, Дж. 

Тальяферро, Н. Рипсмана и С. Лобелла4. Особую значимость для 

теоретической части исследования представляют коллективные монографии 

Дж. Тальяферро, Н. Рипсмана и С. Лобелла, в которых были 

систематизированы основные положения неоклассического реализма (НКР), 

                                                             
1 Rose G. Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy // World Politics. Vol. 51. 1998. N1. PP. 144-172. 
2 Zakaria F. From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role. Princeton: Princeton University 

Press, 1999. 216 p. 
3 Schweller R. The Progressiveness of Neoclassical Realism // Progress in International Relations Theory: 

Appraising the Field (ed. Elman C.& Fendius M.). Cambridge, MA: MIT Press, 2003. PP. 311– 348. 
4 Ripsman N.M., Taliaferro J.F., Lobell S.E. Neolcassical Reaslist Theory of Internationa Relations. New York: 

Oxford University Press, 2016. 196 p.; Ripsman N.M., Taliaferro J.F., Lobell S.E. Neoclassical Realism, the State 

and Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. 324 p. 
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выделены группы «вмешивающихся переменных», и определены их 

взаимосвязи с системными переменными. Вклад в критическое осмысление 

НКР также внесли отечественные исследователи, в частности, В.Н. 

Конышев5, Т.А. Романова6, А.В. Левченко7 и др. 

В диссертации используются труды Дж. Ная8, разработавшего 

концепцию «мягкой силы», а также авторов, которые критически 

переосмысливали и уточняли ее положения: Ж.Б. Маттерн9, Т. Холл10, К. 

Уокер и Дж. Людвиг11, И. Фан12. Среди отечественных исследований «мягкой 

силы» используются труды таких авторов, как В.Д. Агеева13, Н.Н. 

Емельянова14, П.Б. Паршин15, Е.П. Панова16, С.К. Песцов и А.М. Бобыло17. 

Е.П. Пановой была предложена классификация инструментов «мягкой силы» 

на кратко- и долгосрочные. 

Теория «малых стран» была разработана в трудах таких 

исследователей, как А.Б. Фокс18, Р.Л. Ротштейн19, М. Маас20, П. Мушеленги и 

                                                             
5 Конышев В.Н. Неоклассический реализм в теории международных отношений // Полис. Политические 

исследования. 2020. № 4. С. 94-111. 
6 Романова Т.А. О неоклассическом реализме и современной России // Россия в глобальной политике. 2012. 

№ 3. С. 8-21. 
7 Левченко А. В. Неоклассический реализм: в поисках своего «Я» в теории международных отношений // 

Вестник Московского университета. Серия 25: Международные отношения и мировая политика. 2023. № 4. 

С. 84-106. 
8 Nye J. Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. NY: Basic Books, 1990.; Nye J. Soft Power: The 

Means To Success In World Politics. NY: Public Affairs, 2004.; Nye J. Get Smart: Combining Hard and Soft Power 

// Foreign Affairs. Vol. 88. 2009. N 4.; Nye J. The Future of Power. NY: Public Affairs, 2011. 
9 Mattern J.B. Why “Soft Power” Isn’t So Soft: Representational Force and the Sociolinguistic Construction of 
Attraction in World Politics // Millennium: Journal of International Studies. Vol. 33. 2005. N 3. 
10 Hall T. An Unclear Attraction: A Critical Examination of Soft Power as an Analytical Category // The Chinese 

Journal of International Politics. Vol. 3. 2010. 
11 Walker Ch., Ludwig J. The Meaning of Sharp Power. How Authoritarian States Project Influence / Foreign 

Affairs. 16.11.2017. [Электронный ресурс] URL: https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2017-11-

16/meaning-sharp-power?cid=nlc-fa_fatoday-20171221 (дата обращения: 25.05.2025). 
12 Fan Y. Soft Power: Power of Attraction or Confusion? // Place Branding and Public Diplomacy. Vol. 4. 2008. N 

2. 
13 Агеева В.Д. Роль инструментов «мягкой силы» во внешней политике Российской Федерации в контексте 

глобализации : дис. ... канд. полит. наук : 23.00.04. СПб, 2016. 
14 Емельянова Н.Н. «Мягкая сила» как концепт: критический анализ // Международная аналитика. 2018. №3 
15 Паршин П.Б. Два понимания «мягкой силы»: предпосылки, корреляты и следствия // Вестник МГИМО-

Университета. 2014. №2. 
16 Панова Е.П. «Мягкая власть» как способ воздействия в мировой политике: дис. ... канд. полит. наук : 

23.00.04. Москва, 2012. 160 с. 
17 Песцов С.К. и Бобыло А.М. «Мягкая сила» в мировой политике: типология подходов к измерению и 

оценке // Вестник Томского государственного университета. Философия. Социология. Политология. 2015. 

№3. 
18 Fox A.B. The Power of Small States: Diplomacy in the World War II. Chicago: Chicago University Press, 1959. 

P.1. 
19 Rothstein R.L. Alliances and Small Powers. New York: Columbia University Press, 1968. P.21. 
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Д.-Э. Ван Вик21 и др. Среди отечественных исследователей анализ места и 

роли этих государств проводился в публикациях Н.Ю. Кавешникова22, В.А. 

Смирнова23, К.В. Смертиной24. Кроме того, используется теория зависимости, 

которая позволяет глубже понять специфику внешнеполитического 

поведения африканских стран. Теория зависимости была разработана в 

исследованиях Р. Пребиша25, Ф. Кардозо и Э. Фалетто26, А. Франка27, Д. 

Сантуша28. 

К этой группе также относятся работы, посвященные анализу упадка 

мощи США и их союзников и формированию нового миропорядка. Это 

работы следующих авторов: А.В. Кортунов29, Ф.А. Лукьянов30, А.Ю. 

Дробинин31, И.О. Абрамова32, Л.Л. Фитуни33. Сокращение влияния Франции в 

Африке и трансформация французской политики на континенте 

затрагивается в исследованиях таких российских ученых, как Ю.И. 

Рубинский34, Е.О. Обичкина35, А.В. Барсукова36 и др. 

                                                                                                                                                                                                    
20 Maass M. The elusive definition of the small state // International Politics. Vol. 46. 2009. №1. P.75. 
21 Mushelenga P., Van Wyk J.-A. The Diplomacy of Small States in the International Political System // Journal for 

Studies in Humanities and Social Sciences. Vol. 6. 2017. №2. P.119. 
22 Кавешников Н.Ю. «Малые и вредные»? // Международные процессы. 2008. №3. С. 86-87. 
23 Смирнов В. А. К вопросу о теоретических аспектах изучения политических элит малых государств // 

Вестник МГИМО. 2017. №2. С.256. 
24 Смертина К.В. Теория малых стран и Вишеградская четверка в современной архитектуре европейской 

безопасности // Вопросы политологии. 2018. №4. С.165-171. 
25 Love L.J. Raul Prebisch and the Origins of the Doctrine of Unequal Exchange // Latin American Research 

Review. Vol. 15. 1980. N3. PP. 45-72. 
26 Cardoso F., Faletto E. Dependency and Development. Berkley: University of California Press, 1979. 
27 Frank A. Latin America – Underdevelopment or Revolution: Essays on the Development of Underdevelopment 

and the Immediate Enemy. New York: Monthly Review Press. 1969. 
28 Santos D. The Structure of Dependence // American Economic Review. Vol. 60. 1970. N.2. PP. 231-236. 
29 Кортунов А. Многополярность и многосторонность — два измерения будущего миропорядка / РСМД. 

28.06.2024  [Электронный ресурс] URL:https://russiancouncil.ru/analytics-and-

comments/analytics/mnogopolyarnost-i-mnogostoronnost-dva-izmereniya-budushchego-

miroporyadka/?sphrase_id=149574081 (дата обращения:13.03.2025). 
30 Лукьянов Ф. Игра в мировой порядок // Россия в глобальной политике. 04.07.2007. [Электронный ресурс] 

URL: https://globalaffairs.ru/articles/igra-v-mirovoj-poryadok/ (дата обращения:22.03.2025). 
31 Дробинин А.Ю. Африканский полюс многополярного мира // Россия в глобальной политике. 6.01.2025. 

[Электронный ресурс] URL:https://globalaffairs.ru/articles/afrikanskij-polyus-drobinin/ (дата обращения: 
24.03.2025). 
32 Абрамова И.О. Геополитическая схватка за Африку. СПб: Санкт-Петербургский гуманитарный 

университет профсоюзов, 2019. 56 с. 
33 Фитуни Л.Л. Роль «африканских» саммитов лета 2023 г. в построении нового миропорядка // Ученые 

записки Института Африки РАН. №3. 2023. С.5-13. 
34 Рубинский Ю.И. Агония «Франсафрик» // Африканский вектор внешней политики Франции: трудное 

расставание с «Франсафрик» / Институт Европы РАН. М.: «Весь Мир», 2024. С.5-7. 
35 Обичкина Е.О. Российско-французское соперничество в Африке. // Африканский вектор внешней 

политики Франции: трудное расставание с «Франсафрик» / Институт Европы РАН. М.: «Весь Мир», 2024. 

С.26-28. 
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Во вторую группу входят работы, затрагивающие вопросы 

африканского направления в структуре российской внешней политики. 

Среди этих работ следует выделить исследование группы авторов Высшей 

школы экономики37, аналитические доклады Валдайского клуба38, а также 

исследования таких авторов, как Е.Н. Корендясов39, И.О. Абрамова40, А.А. 

Маслов41, Н.А. Панин42, В.Ю. Свиридов43. В этих работах рассматриваются 

отдельные аспекты российско-африканских отношений, а также 

анализируются возможные проблемные зоны в развитии сотрудничества с 

Африкой. В докладе ВШЭ «Африка: перспективы развития и рекомендации 

для политики России» представлен комплексный обзор состояния российско-

африканских отношений. В этой работе анализируются показатели 

экономического сотрудничества, взаимодействие по гуманитарному 

направлению, возможные политические риски. Такие вопросы затрагиваются 

также в аналитических докладах Валдайского клуба. Е.Н. Корендясов, 

отмечая рост значимости Африки в международных отношениях, 

подчеркивает перспективы российско-африканского сотрудничества в том 

числе в высокотехнологичных областях, и указывает на то, что «Россия не 

должна упустить возможности, появляющиеся с выходом Африки на орбиту 

                                                                                                                                                                                                    
36 Барсукова А.В. «Амбисьон-Африк» президента Макрона: возможности для нейтральности Франции в 

Африке // Африканский вектор внешней политики Франции: трудное расставание с «Франсафрик» / 

Институт Европы РАН. М.: «Весь Мир», 2024. С.7-10. 
37 Маслов А.А., Свиридов В.Ю., Суслов Д.В. и др. Африка: перспективы развития и рекомендации для 

политики России: доклад по итогам ситуационного анализа. М.: Международные отношения, 2021. 
38 Барабанов О., Ньядера Н.И., Полетаев Д. и др. Россия и Африка: аудит отношений. Клуб «Валдай». 2023.; 

Макаров И. Россия – Африка: будет ли использован импульс последних лет для системного расширения 

сотрудничества / Клуб «Валдай». 27.09.2024. [Электронный ресурс] URL: 

https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/rossiya-afrika-budet-li-ispolzovan-impuls/ (дата обращения: 26.05.2025); 

Маслов А.А., Свиридов В.Ю., Аюма А.К. и др. Перспективы и задачи российско-африканского 

сотрудничества. Клуб «Валдай». 2024. 
39 Корендясов Е.Н., Константинова О.В. Некоторые аспекты российско-африканского сотрудничества на 

современном этапе. // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. №1. 2023. С.170-

186. 
40 Абрамова И.О., Фитуни Л.Л. Новая стратегия России на африканском направлении // Мировая экономика 

и международные отношения. №12. 2019. С.90-100. 
41 Маслов А. Африканское измерение саммита БРИКС. // Россия в глобальной политике. 22.08.2023. 

[Электронный ресурс] URL:https://globalaffairs.ru/articles/afrikanskoe-izmerenie-briks/ (дата обращения: 

24.03.2025). 
42 Панин Н.А. Когда Африка не за горами / РСМД. 31.01.2023. [Электронный ресурс] URL: 

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/kogda-afrika-ne-za-gorami/ (дата обращения: 

24.03.2025). 
43 Свиридов В.Ю., Андреева Т.А. Российские удобрения как элемент укрепления продовольственного 

суверенитета Африки // Ученые записки Института Африки РАН. №2. 2024. С.170-185. 
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полюсной значимости». Вместе с тем И.О. Абрамова в своей статье отмечает, 

что существует ряд трудностей для дальнейшего развития российско-

африканских отношений, и одной из таких трудностей является то, что 

африканский рынок уже практически поделен между западными и новыми 

игроками на континенте. А.А. Маслов подчеркивает, что Африка могла бы 

стать местом апробации независимых от Запада финансовых механизмов, в 

которых заинтересована Россия. В статье В.Ю. Свиридова отмечается 

значимость поставок российских удобрений для продовольственной 

безопасности африканских стран и вклад этих поставок в развитие 

российско-африканских отношений. В статье Н.А. Панина подчеркивается, 

что Россия во многих случаях успешно выступала в Африке как поставщик 

безопасности, но успехи России сталкиваются с противодействием западных 

стран. 

В третью группу входят исследования, посвященные мотивам 

активизации российско-центральноафриканского сотрудничества и его 

отдельным аспектам, а также внешнеполитическим действиям Франции, 

США и Китая в отношении ЦАР. В этой группе следует выделить работы 

таких отечественных авторов, как В.Р. Филиппов44, А.А. Хромов и Я.Д.Н. 

Накунне45, Н.А. Медушевский и В.В. Веселов46, А.Л. Бовдунов47, М.А. 

Буланакова и А.Н. Семенова48. Кроме того, часть работ посвящена 

исследованию внутриполитического кризиса в ЦАР: Т.С. Денисова и С.В. 

Костелянец49, Н.В. Виноградова50. Среди зарубежных работ российско-

                                                             
44 Филиппов В.Р. Центральноафриканская Республика: противостояние Кремля и Елисейского дворца // 

Локус: люди, общество, культуры, смыслы. 2019. № 1. С. 124–143. 
45 Хромов А.О., Накунне Я.Д.Н. Центральноафриканская Республика и Российская Федерация: проблемы 

военно-экономического сотрудничества // Азия и Африка сегодня. 2024. № 9. С. 5–11. 
46 Медушевский Н.А., Веселов В.В. Россия и ЦАР: активизация межгосударственных контактов в XXI веке // 
Теории и проблемы политических исследований. 2023. № 12А. С. 33-41. 
47 Бовдунов А.Л. СОМБ и МИНУСКА в ЦАР: эффективность реалистской и либеральной парадигм 

миротворчества // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Международные отношения. 

2023. № 3. С. 480—496. 
48 Буланакова М.А., Семенова А.Н. Роль ЕС и России в урегулировании центральноафриканского кризиса // 

Закон и власть. 2020. №4. С.38-44. 
49 Денисова Т.С., Костелянец С.В. Конфликт в ЦАР: экономика войны // Пути к миру и безопасности. - 2019. 

№1. – С.9-21. 
50 Виноградова Н.В. ЦАР до и после военного переворота 2013 г // Азия и Африка сегодня. - 2017. №1. – 

С.47-52. 
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центральноафриканские отношения анализировались в исследованиях 

следующих авторов: Л. Хайрапетян и Ж. Кусера51, С. Рамани52, М. 

Кимберли53, Д. Озуку и Т. Лоуле54, У.А. Аббами55, М. Амоа56. Внешняя 

политика Франции в отношении ЦАР анализируется в работах Н. 

Понтичелли57, Р. Маршала58, Т. Виркулона59. Внешняя политика Китая в 

отношении ЦАР находила отражение в исследовании М. Азу-Пассонда, В. 

Хонгома и Д.-К. Фами60. Внешняя политика США на центральноафриканском 

направлении затрагивалась в работах А. Ариеффа61, М. Балзарини62. 

Особенности российско-центральноафриканского сотрудничества 

затрагиваются в статьях А.А. Хромова и Я.Д.Н. Накунне, Н.А. Медушевского 

и В.В. Веселова. В работах этих авторов представлен анализ военно-

политического сотрудничества, а также частично затрагиваются другие 

аспекты отношений – экономика, сотрудничество в образовательной сфере. 

А.А. Хромов и Я.Д.Н. Накунне указывают на ряд факторов, создающих 

препятствия для дальнейшего развития российско-центральноафриканских 

                                                             
51 Hayrapetyan L., Kučera J. Russian Foot on the Central African Republic’s Soil: An Example of a Tactical 

Alliance // Central European Journal of International and Security Studies. Vol. 16. 2022. N.3. pp. 34-55. 
52 Ramani S. Russia’s Strategy in the Central African Republic [Электронный ресурс] URL: 

https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/russias-strategy-central-african-republic (дата 

обращения: 1.06.2023). 
53 Kimberly M. Russ-Afrique? Russia, France, and the Central African Republic [Электронный ресурс] URL: 

https://www.ponarseurasia.org/russ-afrique-russia-france-and-the-central-african-republic/ (дата обращения: 

1.06.2023). 
54 Ozoukou D., Lawler T. Russia and China strategies in the Central African Republic // African Journal of Political 
Science and International Relations. – Vol. 16. 2022. N. 2.  – PP.43-51. 
55 Abbami U.A. L’influence russe en Afrique centrale : le cas de la République Centrafricaine [Электронный 

ресурс] URL: https://www.thinkingafrica.org/V2/linfluence-russe-en-afrique-centrale/ (дата обращения: 

1.06.2023). 
56 Amoah M. Private Military Companies, Foreign Legions and Counterterrorism in Mali and Central African 

Republic // Alternatives.Vol.48.2023. N2. PP.133-150. 
57 Ponticelli N. La France a-t-elle encore un rôle à jouer en République centrafricaine ? // Revue internationale et 

stratégique. Vol. 112. 2018. N4. PP.20-31. 
58 Marchal R. Premières leçons d’une « drôle » de transition en République centrafricaine // Politique africaine. Vol. 

139. 2015. N 3. PP.123-146. 
59 Vircoulon T. Centrafrique : les échos lointains d’une crise oubliée [Электронный ресурс] URL: 
https://www.lemonde.fr/afrique/article/2019/10/23/centrafrique-les-echos-lointains-d-une-crise-

oubliee_6016662_3212.html (дата обращения: 15.05.2025) 
60 Azou-Passonda M., Hong W., Fami D.-K. Evidence of the Positive Impact of South-South Cooperation in the 

Field of Natural Resources: The Specific Case of Sino-Central African Relations // Open Journal of Political 

Science. Vol. 9. 2019. P.464. 
61 Arieff A. The Central African Republic: Background and U.S. Policy. Congressional Research Service. 7-5700. 

R43377. 19 p. 
62 Balzarini M. Forgotten Wars: The Civil War in Central African Republic [Электронный ресурс] URL: 

https://www.realclearworld.com/articles/2024/10/26/forgotten_wars_the_civil_war_in_central_african_republic_10

67868.html (дата обращения: 15.05.2025) 
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отношений. К их числу они относят давление, оказываемое Францией на 

ЦАР с целью сохранения контроля над природными ресурсами страны, а 

также политическое, экономическое и информационное давление Запада на 

Россию. В свою очередь, Н.А. Медушевский и В.В. Веселов подчеркивают, 

что оказанная помощь ЦАР способствовала укреплению авторитета России в 

глазах африканских партнеров, став «визитной карточкой нашего 

государства». Противодействие Франции российскому присутствию в ЦАР 

рассматривается в серии работ отечественного исследователя 

В.Р. Филиппова. Российская военная помощь анализируется в исследовании 

А.Л. Бовдунова. Автор приходит к выводу о том, что она оказалась более 

эффективной, чем помощь Франции и Многопрофильной комплексной 

миссии ООН по стабилизации в Центральноафриканской Республике 

(МИНУСКА).  

Л. Хайрапетян и Ж. Кусера указывают на ассиметричный характер 

российско-центральноафриканских отношений и называют сотрудничество 

России и ЦАР «тактическим альянсом». Анализ мотивов России при 

развитии отношений с ЦАР представлен в публикациях М. Кимберли, С. 

Рамани, Д. Озуку и Т. Лоуле. 

Российские внешнеполитические инструменты изучаются в работе 

У.А. Аббами.  Взаимодействие с ЧВК «Вагнер»63 в рамках решения задач  

российской внешней политики исследуется в статье М.Амоа. 

Вместе с тем в научной литературе недостаточно внимания уделяется 

трансформации модели взаимодействия между Россией и 

негосударственными акторами. Так, например, в статье М. Амоа не 

учитываются события после июня 2023 г. и создание «Африканского 

корпуса», который постепенно замещает подразделения бывшего ЧВК 

«Вагнер» в ЦАР. Указанный аспект также не рассматривается в работах А.Л. 

Бовдунова, А. А. Хромова и Я. Д. Н. Накунне. 

                                                             
63 Фактически прекратил свое существование после смерти его основателя Е.В. Пригожина в августе 2023 г. 

– прим. авт. 
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Анализ внешнеполитического курса России в отношении ЦАР в 

большинстве отечественных (В.Р. Филиппов, М.А. Буланакова и А.Н. 

Семенов, А.А. Хромов и Я.Д.Н. Накунне) и зарубежных работ (М. Кимберли, 

С. Рамани, Д. Озуку и Т. Лоуле), осуществляется вне рамок существующих 

теоретических подходов в области международных отношений. Кроме того, 

несмотря на внимание к военно-политическому сотрудничеству России и 

ЦАР, в указанных работах не отражается дипломатическая поддержка, 

оказываемая Россией на площадке Совета Безопасности ООН, а также 

остаются без внимания проблемные зоны, связанные с привлечением 

негосударственных акторов для решения задач внешней политики. 

Что касается экономического сотрудничества России и ЦАР, так, 

например, в статье А.А. Хромова и Я.Д.Н. Накунне акцент сделан 

преимущественно на внешних ограничениях, тогда как внутриполитические 

факторы в ЦАР остаются без внимания. Кроме того, экономическое 

сотрудничество рассматривается фрагментарно. 

В работах В.Р. Филиппова, частично рассматривающих российские 

инструменты «мягкой силы», не затрагивается деятельность Русской 

православной церкви, а также остаются неохваченными актуальные 

гуманитарные и образовательные инициативы (например, соглашения между 

Русским домом и Россотрудничеством, между Россией и ЦАР о 

сотрудничестве в сфере образования). 

Остаются недостаточно изученными вопросы эволюции российско-

центральноафриканских отношений, а также отличия российской политики в 

отношении ЦАР от политики других внерегиональных держав – Франции, 

США и Китая. 

Нормативная и эмпирическая база исследования включает в себя: 

1. нормативно-правовые акты международных организаций, 

внешнеполитических ведомств Российской Федерации и зарубежных 

стран; 
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2. выступления российских и центральноафриканских официальных лиц 

на сессиях Генеральной Ассамблеи, международных форумах и 

саммитах, заявления Посла России в ЦАР, заявления официальных лиц 

Франции, США и Китая; 

3. материалы Архива внешней политики Российской Федерации (АВП 

РФ); 

4. исследовательские статьи отечественных и зарубежных авторов в 

научных изданиях; 

5. публикации в российских, западных и центральноафриканских СМИ. В 

диссертации использован значительный массив статей из таких 

центральноафриканских медиа-ресурсов как Ndjoni Sango, Corbeau 

News Centrafrique (CNC), Le Potentiel Centrafricain, Le Tsunami и Radio 

Ndeke Luka (RNL). 

Цель исследования: выявить особенности внешней политики 

Российской Федерации в отношении ЦАР. 

Задачи: 

1) Определить теоретические и терминологические особенности 

категорий «внешняя политика», «национальный интерес», «частная 

военная компания», раскрыть аналитический потенциал 

концептуальных подходов неоклассического реализма и «мягкой силы» 

применительно к анализу отношений РФ и ЦАР. 

2) Раскрыть основные положения теории малых стран и стратегии 

поведения этой группы государств. 

3) Показать внутреннюю логику формирования и трансформации 

африканского направления внешней политики Российской Федерации. 

4) Выявить особенности внешней политики США, Франции и Китая в 

отношении ЦАР, показать сферы соперничества этих стран с РФ в ЦАР 

и используемые ими внешнеполитические инструменты. 
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5) Проследить основные этапы, цели и задачи внешней политики РФ в 

отношении ЦАР, выявить возможные риски, связанные с 

внешнеполитическим курсом этой страны. 

6) Выявить отношение населения и руководства ЦАР к российскому 

присутствию. 

7) Показать особенности военно-политических, экономических и 

«мягкосиловых» средств и инструментов, используемых Россией в 

отношениях с ЦАР, выявить их отличия от средств и инструментов, 

применяемых США, Францией и Китаем. 

Объект исследования: внешняя политика Российской Федерации в 

отношении ЦАР. 

Предмет исследования: особенности внешней политики Российской 

Федерации в отношении ЦАР. 

Хронологические рамки: основная часть работы охватывает период с 

2017 г. по начало 2025 г. Вместе с тем в исследовании представлены 

некоторые аспекты российско-центральноафриканских отношений, 

относящихся к периоду после 1991 г. 

Научная новизна диссертации. 

Автором выработана периодизация российско-центральноафриканских 

отношений, учитывающая их логику развития на каждом этапе (1992-1996 

гг., 1996-2017 гг., 2017-2023 гг., 2023-2025 гг.). Выявлена трансформация 

модели взаимоотношений России с негосударственными акторами в сфере 

безопасности. Проведено сравнение российского внешнеполитического курса 

на центральноафриканском направлении с политиками Франции, США и 

Китая в отношении ЦАР. Определены потенциальные проблемные зоны в 

российско-центральноафриканских отношениях. Показано восприятие 

российского присутствия в ЦАР населением этой страны. Выявлены 

преимущества и недостатки использования российских внешнеполитических 

инструментов в сферах военного и экономического сотрудничества, а также 

использования инструментов «мягкой силы». Кроме того, предложены три 
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сценария развития российско-центральноафриканских отношений в 

среднесрочной перспективе. 

Гипотеза исследования:  политика России в отношении ЦАР 

отличается многосторонним, комплексным взаимодействием с большим 

акцентом на сотрудничестве в сфере безопасности, в отличие от политики 

Китая, ориентированной, прежде всего, на продвижение китайских 

экономических интересов. По сравнению с внешней политикой Франции и 

США особенность российской политики состоит в том, что на всех этапах 

отношений с ЦАР она строится на уважении суверенитета и невмешательстве 

в дела Республики. 

Исследовательская проблема: внешняя политика РФ в отношении 

ЦАР развивается в условиях конкуренции множества акторов за влияние в 

этой стране и включает не только военные, но также экономические и 

гуманитарные инструменты. С 2017 г. наблюдается стремительная 

интенсификация двусторонних контактов. В этой связи требуется выяснить, 

какие устойчивые черты российской политики позволили РФ выступить в 

качестве эффективного поставщика безопасности в ЦАР, создали 

возможности для налаживания экономического и гуманитарного 

сотрудничества, выявить их отличия от политики США, Франции и Китая. 

Теоретическая значимость исследования. Диссертация вносит вклад 

в исследования внешней политики, российского внешнеполитического курса 

в отношении африканских стран. Систематизированы и сопоставлены модели 

взаимодействия государства и негосударственных акторов (в особенности, 

частных военных компаний) на примере российско-центральноафриканских 

отношений, показаны особенности противостояния России и Франции в 

информационной сфере.   Применен подход неоклассического реализма для 

анализа причин активизации отношений России и ЦАР, поскольку 

объяснение на основе структурного реализма не в полной мере раскрывает 

логику развития российско-центральноафриканских отношений. Выявлены 

российские инструменты «мягкой силы», преимущества и недостатки их 
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использования. Сравнение внешней политики России с политикой Франции, 

США и Китая в отношении ЦАР позволило выявить основные 

отличительные черты российского подхода к оказанию помощи данной 

стране и выстраиванию двусторонних отношений. Результаты диссертации 

могут послужить основой для более широких региональных исследований. 

Практическая значимость. Проведенный анализ позволил сделать 

выводы относительно особенностей внешней политики России в отношении 

ЦАР и сформулировать рекомендации, касающиеся перспектив ее 

дальнейшего развития в свете противодействия Франции и других держав, с 

одной стороны, и использования стратегии балансирования 

центральноафриканского правительства – с другой.  Материалы диссертации 

могут служить основой для повышения эффективности 

внешнеполитического инструментария, формирования позитивного имиджа 

России в странах Африки, с учетом особенностей восприятия России 

населением ЦАР. Результаты работы могут быть использованы как МИД РФ 

при формировании российского курса в отношении ЦАР, так и российскими 

компаниями и инвесторами, заинтересованными в выходе на рынок этой 

страны. Материалы и выводы диссертации могут быть интегрированы в 

учебные курсы и программы по направлениям «Мировая политика», 

«Международные отношения», а также специализированные курсы по 

российско-африканским отношениям. 

Теоретическая основа исследования. Автор опирался на работы 

неоклассических реалистов (Дж. Тальяферро, Н. Рипсман, С. Лобелл64), в 

которых представлена модель анализа внешней политики, учитывающая как 

системные, так и внутригосударственные факторы. При изучении 

гуманитарных и культурных проектов России в ЦАР использовались 

положения концепции «мягкой силы» Дж. Ная. В свою очередь, обращение к 

                                                             
64 Ripsman N.M., Taliaferro J.F., Lobell S.E. Neolcassical Reaslist Theory of Internationa Relations. New York: 

Oxford University Press, 2016. 196 p.; Ripsman N.M., Taliaferro J.F., Lobell S.E. Neoclassical Realism, the State 

and Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. 324 p. 
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теории малых стран (М. Маас65, П. Мушеленги и Д.-Э. Ван Вик66, А.Б. Фокс67), 

и теории зависимости (Р. Пребиш68, Ф. Кардозо и Э. Фалетто69, А. Франк70) 

позволило проанализировать особенности внешнеполитического поведения 

ЦАР с точки зрения российских интересов и выявить потенциальные 

проблемные зоны в двусторонних отношениях. 

Методологическую основу диссертации составляет комплекс научно-

исследовательских методов и подходов. Системный подход и метод case-

study позволили рассмотреть внешнюю политику России в отношении ЦАР 

как целостное явление. Институциональный подход применялся для 

изучения работы институтов и ведомств России, США, Франции и Китая в 

ЦАР, а также особенностей функционирования негосударственных акторов в 

этой стране. Структурно-функциональный подход позволил оценить 

эффективность взаимодействия государства с негосударственными акторами. 

Сравнительный метод использовался для выявления различий в мотивах 

России и других держав в ЦАР, анализа применяемых странами 

внешнеполитических подходов. Историко-системный метод использовался 

для изучения эволюции российско-центральноафриканских отношений, 

выявления ключевых тенденций и направлений на различных этапах. 

Положения, выносимые на защиту: 

1) Во внешней политике России в отношении ЦАР выделяются 

следующие этапы: 1) этап сокращения взаимного интереса (1992-1996 

годы); 2) этап постепенного восстановления и наращивания взаимодействия 

(1996-2017 годы), 3) этап стремительной интенсификации сотрудничества 

(2017-2023 гг.); 4) этап трансформации модели российского присутствия  

                                                             
65 Maass M. The elusive definition of the small state // International Politics. Vol. 46. 2009. №1. P.75. 
66 Mushelenga P., Van Wyk J.-A. The Diplomacy of Small States in the International Political System // Journal for 

Studies in Humanities and Social Sciences. Vol. 6. 2017. №2. P.119. 
67 Fox A.B. The Power of Small States: Diplomacy in the World War II. Chicago: Chicago University Press, 1959. 

P.1. 
68 Love L.J. Raul Prebisch and the Origins of the Doctrine of Unequal Exchange // Latin American Research 

Review. Vol. 15. 1980. N3. PP. 45-72. 
69 Cardoso F., Faletto E. Dependency and Development. Berkley: University of California Press, 1979. 
70 Frank A. Latin America – Underdevelopment or Revolution: Essays on the Development of Underdevelopment 

and the Immediate Enemy. New York: Monthly Review Press. 1969. 
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(2023-2025 гг.). Для современного этапа характерны такие особенности, как 

нарастание противодействия российскому присутствию со стороны 

Франции и США, трансформация модели взаимодействия между 

российским государством и негосударственными акторами в сфере 

безопасности, а также переход центральноафриканского правительства к 

«диверсификации» своих внешнеполитических партнеров при сохранении 

России в качестве основного союзника в военной сфере. 

2) Если на начальных этапах сотрудничества все инициативы исходили от 

государства, то в дальнейшем российская политика начала включать 

элементы сотрудничества с негосударственными акторами (в частности, 

ЧВК «Вагнер») в целях реализации задач российской политики в ЦАР. 

События июня 2023 г. в России привели к пересмотру модели отношений 

между государством и частными акторами в сторону большего 

государственного контроля. В этой связи в ЦАР происходит замещение 

частей бывшего ЧВК «Вагнер» новым подразделением («Африканский 

корпус»), подконтрольным Министерству обороны. 

3) Использование Россией инструментов «мягкой силы» в ЦАР оказалось 

наиболее эффективным в информационной и образовательной сферах. Так, 

например, создание радиостанции Lengo Songo и сотрудничество с 

местными СМИ позволило эффективно противостоять западному 

информационному давлению.  Вместе с тем сохраняются существенные 

недостатки, препятствующие полной реализации потенциала «мягкой 

силы», что находит свое проявление в отсутствии системности при 

проведении культурных мероприятий и раздаче гуманитарной помощи, а 

также в превалировании частных, а не государственных инициатив в этой 

сфере. 

4) Экономическая политика России в отношении ЦАР встречает 

противодействие со стороны США и Франции. США открыто 

провозглашают борьбу со «злонамеренными действиям России в Африке» в 

качестве одного из своих приоритетов, а Франция оказывает прямое 
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давление на центральноафриканские власти с целью заставить их отказаться 

от сотрудничества с Россией. Китай в целом поддерживает российские 

инициативы по урегулированию политического кризиса в ЦАР. 

5) В области безопасности политика России в отношении ЦАР 

сталкивается с определенными трудностями в свете так называемого 

«омнибалансирования» (“omnibalancing”), которое проводит руководство 

Республики. Речь идет о курсе ЦАР на равноудаленность в отношениях с 

более мощными международными игроками с целью обеспечения не только 

внешнего суверенитета страны, но и для борьбы с внутренними угрозами 

своей власти.  Так, например, в последние годы правительством ЦАР были 

заключены соглашения о военном сотрудничестве с Сербией и Угандой, 

интенсифицировались контакты в сфере безопасности с Руандой, в страну 

была приглашена американская ЧВК Bancroft. Для России это создаёт 

дополнительные риски с точки зрения высокой конкурентности и латентной 

угрозы дестабилизации среды безопасности как вокруг, так и внутри ЦАР. 

6) В среднесрочной перспективе возможные варианты дальнейшего 

развития российско-центральноафриканских отношений, с точки зрения их 

осуществимости, выглядят следующим образом. Наиболее вероятным 

является углубление сотрудничества России и ЦАР в военной сфере, 

увеличение российских инвестиций и интенсификация сотрудничества в 

сфере образования. Вместе с тем активное китайское присутствие в 

экономике страны и развитие китайских инициатив в сфере «мягкой силы» 

может впоследствии войти в противоречие с российскими интересами. 

Стагнация в отношениях из-за растущего давления на ЦАР Франции и США 

представляется менее вероятной. Маловероятный сценарий - разрыв 

отношений по причине внешнего давления, однако его также нельзя 

исключать. В данной связи приоритетной задачей политики России 

отношении ЦАР остается сохранение своих позиций и углубление 

наработанных контактов, несмотря на давление со стороны Франции и 

США. 
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Апробация результатов исследования. Основные положения, 

результаты и выводы диссертации были отражены в 5 статьях, 

опубликованных в изданиях, рекомендованных для защиты в 

диссертационном совете МГУ имени М.В. Ломоносова по специальности и 

отрасли наук (общий объём публикаций – 3 п.л.). Результаты исследования 

также прошли апробацию в ходе 5 выступлений автора на международных 

и всероссийских научных конференциях. С полным перечнем публикаций и 

выступлений можно ознакомиться на странице автора в системе «Истина»71. 

Достоверность полученных результатов исследования обусловлена 

обоснованностью применяемых теоретико-методологических подходов, 

соответствием результатов цели и задачам диссертации, а также опорой на 

значительный массив верифицируемых данных из разнообразных 

источников. 

Соответствие содержания диссертации паспорту научной 

специальности. Диссертация соответствует следующим направлениям 

исследований, указанным в паспорте научной специальности 5.5.4. 

Международные отношения, глобальные и региональные исследования: 

7. Международная безопасность. Системы глобальной и региональной 

безопасности. Военная сила в международных отношениях. 

Международный терроризм и борьба с ним. Разоружение и контроль 

над вооружениями. Вызовы, риски, опасности и угрозы 

12. Внешняя политика и дипломатия. 

19. Российская Федерация в системе международных отношений. 
 

 

 

 

 

 

 

                                                             
71 https://istina.msu.ru/workers/358549581/ 
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Глава 1. Теоретико-методологическая основа исследования внешней 

политики России в отношении ЦАР 

 

 

 

1.1. Аналитический потенциал неоклассического реализма и «мягкой 

силы» в исследовании внешней политики РФ в отношении ЦАР 

 

 

 

Понятие внешней политики (ВП) является сложным и многоаспектным 

феноменом. Прежде всего, ВП можно считать любую активность государства 

за пределами своих границ. Вместе с тем за пределами своих границ 

государство сталкивается с анархичной средой, в которой оно вынуждено 

руководствоваться национальными интересами и в которой оно не 

осуществляет полный контроль над результатами своей политики. Из этих 

особенностей возникают три возможных подхода к анализу внешней 

политики. 

Первый подход заключается в анализе принципов поведения 

государства, его доктринальных установок72. В этом случае анализируются 

официальные внешнеполитические документы и концепции, заявления 

официальных лиц. Проводится сравнение доктринальных установок 

государства с его реальными действиями. 

Второй подход состоит в анализе практических действий государства 

на международной арене. Изучаются особенности его поведения при 

                                                             
72 Rosenau J.N. Moral Fervor, Systematic Analysis and Scientific Consciousness in Foreign Policy Research // 

Political Science and Public Policy (ed. A. Ranney). Chicago: Markham, 1968. PP. 197–236. 
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выстраивании военно-политических, экономических и иных отношений с 

разными акторами на международной арене73. 

Третий подход основывается на понимании ВП как сложного процесса 

разработки и принятия решений. Авторы, работавшие в рамках этого 

подхода, уделяют внимание анализу работы государственного аппарата, его 

влиянию и вкладу в принятие внешнеполитических решений74. 

При этом, как отмечал, Р. Патнэм75, внешняя политика тесно связана с 

внутренней. Переговорная позиция государства согласовывается между 

различными группами интересов, государственными ведомствами, и 

общественностью, а затем эта позиция обсуждается и отстаивается на 

международном уровне. 

ВП представляет собой диалектический по своей сути феномен, 

включающий как активность государства на внутреннем, так и на 

международном уровнях. Существуют множество дефиниций ВП76, 

основывающихся, как правило, на одном из трех вышеуказанных подходов, 

поэтому наиболее удачным представляется следующее определение: «[ВП] 

это и общий курс государства, основные принципы, характеризующие его 

позицию в иностранной среде, и практические действия или поведение 

государства за пределами своих границ, наконец, это сложный, 

многоуровневый процесс подготовки и принятия соответствующих 

решений»77. 

С категорией ВП тесно связано понятие «национальных интересов». 

Национальные интересы представляют собой категорию, по поводу 

содержания которой продолжаются научные дебаты. Прежде всего, в этой 

                                                             
73 Хрусталев М.А. Анализ международных ситуаций и политическая экспертиза. М.: Аспект Пресс, 2015. 
208 c. 
74 Allison G.T. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown and Company, 

1971. 277 p. 
75 Putnam R. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games // International Organization. Vol. 

42. 1988. №3. P.427-460. 
76 Косолапов Н.А. Тема 9. Внешняя политика и внешнеполитический процесс субъектов международных 

отношений // Мировая экономика и международные отношения. 1999. №3. С.64-73.; Борисенков А.А. 

Внешняя политика – вид политического влияния // Политика и общество. 2012. №4. С.25-33. 
77 Цыганков П.А. внешняя политика государства: особенности, процесс и факторы, влияющие на принятие 

решений // Вестник Московского университета. Серия 12. Политические науки. 2022. №2. С.7. 
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категории соединены два других понятия – «интерес» и «нация». Под 

интересом понимается то, что «важно, существенно»78. Категория нации 

связана с появлением национальных государств в Европе. В Стратегии 

национальной безопасности РФ 2021 г. «национальные интересы Российской 

Федерации» определяются как «объективно значимые потребности личности, 

общества и государства в безопасности и устойчивом развитии»79. Как 

отмечает отечественный исследователь С.В. Казанцев, наиболее 

выделяемыми и важными являются следующие национальные интересы: «1) 

сохранение и выживание нации; 2) территориальная целостность; 3) 

политическая и хозяйственная независимость, самоуправление; 4) социально-

экономическое благополучие и рост благосостояния (материального и 

духовного); 5) защищенность от враждебных посягательств; 6) достойное 

место в мировом сообществе; 7) экологическая безопасность». В более 

развернутом виде эти национальные интересы сформулированы в последней 

редакции Концепции внешней политики РФ80. 

Некоторые авторы утверждают, что понятие национального интереса 

является пространным, поэтому от него следует отказаться. Двойственная 

трактовка этого понятия и скептическое отношение к его аналитическому 

потенциалу связана, прежде всего, с тем, что оно является объектно-

субъектной категорией. Потребности нации являются объективными, но 

формулирование их содержания «осуществляется посредством сообщества 

индивидуумов»81. Тем не менее, категория «национальный интерес» остается 

важным аналитическим инструментом. 

                                                             
78 Ильин М.В. Слова и смыслы. Опыт описания ключевых политических понятий. М.: РОССПЭН, 1997. С. 

119-120. 
79 Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. N400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации». С. 2. 
80 Казанцев С.В . Национальные интересы, стратегические цели и долгосрочная безопасность Российской 

Федерации // Мир новой экономики. 2021. №1. С.40-49. 
81 Национальные интересы. Большая российская энциклопедия. [Электронный ресурс] URL: 

https://bigenc.ru/c/natsional-nye-interesy-97f0c8 (дата обращения: 25.12.2024). 
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В качестве теоретической основы анализа внешней политики РФ в 

отношении ЦАР были выбраны неоклассический реализм (НКР) и концепция 

«мягкой силы». 

Что касается НКР, то это направление реалистской мысли в 

международных отношениях сформировалось в конце XX-начале XXI века и 

получило развитие в настоящее время. 

Термин «неоклассический реализм» был введен Г. Роузом в статье 

«Неоклассический реализм и теории внешней политики»82. В этой работе он 

выделил общие особенности ряда исследований, в которых предпринимались 

попытки объяснить через введение новых переменных случаи, не 

получавшие объяснения в рамках структурного реализма. 

НКР прошел в своем развитии три этапа, обозначенные в работе Н. 

Рипсмана, Дж. Тальяферро и С. Лобелла «Неоклассический реализм и теория 

международной политики»83, как Тип I, Тип II и Тип III. К неоклассическому 

реализму типа I относятся работы, описанные в статье Г. Роуза. НКР типа II 

отличается от типа I тем, что данное направление предприняло попытку 

создать теорию внешней политики отдельную от структурного реализма, 

хотя и опирающуюся на многие его положения. НКР типа III претендует на 

собственное объяснение процессов, происходящих в международной 

системе. Важным этапом в развитии НКР стала указанная выше работа Н. 

Рипсмана, Дж. Тальяферро и С. Лобелла84, в которой были 

систематизированы основные положения НКР, и используемые этим 

подходом переменные. 

Объяснительная схема НКР отдает приоритет структурным факторам, 

но утверждается, что эти факторы подвергаются воздействию 

вмешивающихся переменных, которые выступают в качестве фильтра для 

информации, поступающей от международной системы, и тем самым влияют 
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83 Ripsman N., Taliaferro J., Lobell S. Neoclassical Realist Theory of International Politics. NY: Oxford University 

Press, 2016. P.82. 
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на выбор внешнеполитической стратегии. Взаимосвязь между системными, 

вмешивающимися и зависимыми переменными показана на  рисунке 1. НКР 

также предлагает объяснение при каких условиях, какие вмешивающиеся 

переменные оказывают наибольшее воздействие на принятие 

внешнеполитических решений. 

 

Рис.1. Системные и вмешивающиеся переменные. 

НКР не является единственным подходом, использующим для 

объяснения внешней политики структурные и внутригосударственные 

факторы. В этой связи требуется отграничить его от других теорий, 

использующих аналогичный набор переменных, но по-разному трактующих 

взаимосвязи между ними. 

Прежде всего, НКР не сводится к эклектичному сочетанию 

разнообразных переменных85. НКР предлагает объяснение того, как и при 

каких условиях взаимодействуют независимые, вмешивающие и зависимые 
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переменные, что не характерно для эклектизма86. Кроме того, приоритет в 

объяснении отдается структурным факторам. 

НКР следует также отличать от группы подходов, которые 

объединяются под условным названием Innenpolitik (так их называют в своих 

работах теоретики НКР)87. В их число входит и либерализм (из этого 

методологического допущения исходят многие неоклассические реалисты)88. 

Эти подходы подразумевают, что объяснение внешней политики должно 

происходить на основе анализа внутригосударственных факторов, которые 

превосходят по значимости структурные факторы. Например, теория 

демократического мира (ТДМ) предполагает, что конфликты между 

демократиями происходят реже, чем между странами с другими режимами, 

прежде всего, по причине более развитой системы сдержек и противовесов у 

демократических государств89.  Если сравнить положения этой концепции с 

НКР, то отличие будет состоять в том, что ТДМ предполагает значительное 

влияние общественности, социальных групп на процесс принятия решений 

(ППР), тогда как НКР предполагает, что группа лиц, принимающих 

внешнеполитические решения (foreign policy executive – FPE)90 не настолько 

связана с обществом, как это допускается в ТДМ. С точки зрения НКР группа 

лиц, принимающих внешнеполитические решения (FPE), действует более 

автономно, имеет доступ к более точной информации о международной 

ситуации, и может принимать решения, которые не соответствуют взглядам 

общественности. Кроме того, многие подходы Innenpolitik, принижая 

значимость структурных факторов, теряют одну из составляющих в 

объяснении внешней политики государства91. 
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НКР отличается от классического и структурного реализма. Что 

касается классического реализма, то в данном случае неоклассические 

реалисты утверждают, что классический реализм является скорее 

философским подходом к пониманию международной политики и политики 

отдельных государств, и не имеет четкой методологии92. «Неоклассический» 

в названии этого теоретического направления означает то, что данный 

подход использует внутригосударственные факторы в объяснении внешней 

политики, возвращаясь в этом смысле к классическому реализму93, но в 

отличие от классиков реалисткой мысли исходит из положений «мягкого 

позитивизма», предлагая критерии выбора вмешивающихся переменных и 

объясняя взаимосвязи между разными типами переменных. Кроме того, 

классические реалисты выделяют в качестве основного объяснительного 

фактора природу человека94, тогда для НКР таким фактором выступает 

структура международной системы. 

В отличие от структурного реализма НКР указывает на важность 

внутригосударственных факторов, получивших название «вмешивающихся 

переменных», и определяет условия, при которых эти факторы начинают 

влиять на внешнюю политику государства. Неоклассические реалисты также 

не согласны с разделением К. Уолтцем внешней и международной 

политики95, считая эти сферы взаимосвязанными и влияющими друг на 

друга. Неоклассические реалисты считают, что причиной недостаточной 

объяснительной силы структурного реализма является детерминизм внешней 

среды. В этом смысле НКР пытается преодолеть этот недостаток, дополняя 

подход структурного реализма переменными на уровне государства. 

В рамках структурного реализма развитие отношений России и ЦАР не 

получает полного объяснения. Несмотря на появившееся в ЦАР «окно 

возможностей» для России, структурные факторы не могут полностью 
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объяснить, почему Россия начала проводить активную политику в 

периферийной для нее зоне. В данном случае, в принятие решения о помощи 

ЦАР внесли вклад внутригосударственные факторы. Кроме того, в рамках 

структурного реализма остается непроясненным вопрос, почему Россией 

было выбрано взаимодействие с негосударственными акторами как в 

военной, так и в гуманитарной сферах с целью продвижения национальных 

интересов. 

Объяснение внешней политики России в отношении ЦАР также 

остается неполным, если использовать подход «анализа внешней политики» 

(АВП, Foreign Policy Analysis – FPA). АВП отводит главную роль анализу 

психологического восприятия лидеров96. То есть фактически АВП выделяет в 

качестве независимых переменных те, которые рассматриваются в рамках 

НКР как вмешивающиеся. Многие исследователи, работавшие в рамках 

АВП, также внесли вклад в другие дисциплины международных отношений, 

поэтому наработки АВП используются в разных теориях. НКР опирается на 

многие положения АВП, но основное отличие заключается в том, что НКР 

отдает приоритет системным факторам. В частности, НКР признает 

значимость вмешивающихся переменных, но то, как они будут влиять на 

внешнюю политику, определяется, прежде всего, особенностями структуры 

международной системы. В АВП, напротив, акцент делается на том, что 

информация от структуры международной системы проходит через 

когнитивный фильтр лиц, принимающих решения, и именно этот фактор 

является определяющим. 

Объяснение внешней политики России в отношении ЦАР можно было 

бы получить, используя конструктивистский подход. Следуя 

конструктивисткой теории, можно утверждать, что в современной внешней 

политике России происходила смена внешнеполитического курса тогда, 

когда менялась находящаяся у власти коалиция идентичности. В настоящее 
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время, доминирующей коалицией является коалиция державников и 

цивилизационщиков97. Следовательно, можно утверждать, что Россия 

рассматривает развитие отношений с ЦАР как возможность укрепить свои 

позиции в мире, предложить альтернативный западному вариант развития 

двусторонних отношений, основанный на уважении суверенитета и взаимной 

выгоде. Тем не менее, если опираться только на конструктивисткий подход, 

остается непроясненным вопрос, почему Россия развивает отношения 

именно ЦАР, какие факторы на уровне международной системы 

подтолкнули Россию к развитию отношений с этой страной. Как и в случае 

со структурным реализмом, вопрос о том, почему Россия выбрала 

взаимодействие с негосударственными акторами для продвижения своих 

интересов в ЦАР, остается нерешенным. 

Кроме того, такие вмешивающиеся переменные как восприятие лидера, 

стратегическая культура находят отражение в рамках конструктивистского 

подхода, поэтому возникает вопрос, в чем же состоят отличия НКР от 

простого сочетания реализма и конструктивизма. По сравнению с 

конструктивизмом НКР исходит из иных онтологических предпосылок98. 

Если в конструктивизме акторы действуют в системе, которую они же сами 

могут конструировать99, то НКР исходит из того положения, что система 

существует объективно и независимо от акторов, акторы не могут избежать 

влияния системы, она действует на них постоянно. С этой точки зрения 

прогностический потенциал НКР выше, чем у конструктивизма. 

Относительно классического и структурного реализма отличия НКР были 

упомянуты выше. По этим причинам НКР не является простым сочетанием 

идей, взятых из разных парадигм международных отношений, а предлагает 

собственный взгляд на внешнюю политику и международные процессы. 
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Вместе с тем следует прояснить содержание, которое вкладывается 

НКР в используемые переменные. Независимые переменные в НКР 

включают баланс сил, ясность и благоприятную/ограничивающую среду. 

Баланс сил является заимствованной из структурного реализма категорией. 

НКР выделяет также «структурные модификаторы»100, под которыми 

понимаются «класс материальных переменных на уровне международной 

системы или региональной подсистемы, не относящиеся к структуре 

международной системы»101. 

Ясность с точки зрения неоклассических реалистов включает в себя 3 

элемента: 1) степень ясности угроз и возможностей; 2) ясность информации 

от системы о временных горизонтах угроз и возможностей; 3) ясность 

информации о возможных вариантах внешнеполитического поведения. НКР 

определяет в качестве ясной угрозы актора, обладающего тремя атрибутами: 

выраженная враждебность; обладание необходимыми возможностями для 

нанесения ущерба; восприятие этого актора как неизбежной угрозы. Что 

касается ясной возможности, то НКР определяет три ее компонента: эта 

возможность принесет выгоду рассматриваемому государству или улучшит 

его позиции; другие акторы не имеют ресурсов или политической воли, 

чтобы противостоять использованию этой возможности; благоприятный 

момент ограничен во времени102. 

Временной горизонт угроз и возможностей предполагает оценку 

времени, в течение которого эти угрозы материализуются или в течение 

которого будут доступны возможности103. Как правило, система редко 

предоставляет государствам ясную информацию о временном горизонте  

угроз и возможностей за исключением только кризисных ситуаций (как, 
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например, в ходе кубинского кризиса). То же самое относится и к доступным 

вариантам внешнеполитического поведения, набор которых обычно 

ограничен и поэтому наиболее ясен лишь в условиях кризиса. При этом даже 

в кризисных ситуациях вмешивающиеся переменные все еще могут 

определять характер ответа в зависимости от стратегической культуры 

государства и особенностей восприятия лидеров. 

Если ясность можно трактовать как объем информации, поступающей 

от системы, то характеристика среды (благоприятная или ограничивающая) 

является содержанием этой информации. Благоприятная среда (permissive 

environment) предполагает меньшее количество угроз и возможностей, 

широкий временной горизонт и большую вариативность в выборе 

внешнеполитического поведения. В ограничивающей среде (restrictive 

environment) ситуация полностью противоположная. Среда может быть 

ограничивающей не только в случае, если государство сталкивается с 

угрозами, но и в том случае, если возникли возможности, которые требуют 

от государства ответа в краткосрочной перспективе. При этом независимые 

переменные (баланс сил, особенности среды и степень ясности) не 

взаимосвязаны друг с другом с той точки зрения, что среда может быть 

благоприятной или ограничивающей при разных балансах сил, также как и 

степень ясности может быть разной, независимо от того, в какой среде 

находится государство. 

«Вмешивающиеся переменные» являются главным дополнением НКР к 

структурному реализму. В  работе Н. Рипсмана, Дж. Тальяферро и С. 

Лобелла104 эти переменные разделены на 4 группы: влияние лидера, 

стратегическая культура, отношения государство-общество, государственные 

институты. В работах НКР типа I выделялись такие факторы как: 

нерациональность политических деятелей; мобилизационная способность 

государства; проблемы в интерпретации сигналов международной системы 
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лицами, принимающими решения и др. Выделенные переменные в работах 

ранних неоклассических реалистов таким образом были систематизированы 

в соответствии с этими 4 группами. Например, мобилизационная 

способность государства относится к группе переменных «отношения 

государство-общество». Эта переменная была выделена в работе Ф. Закарии, 

который разграничил силу государства (state power) как совокупность 

имеющихся у него ресурсов и национальную силу (national power) как 

способность к мобилизации этих ресурсов105. Как отмечают Н. Рипсман, Дж. 

Тальяферро и С. Лобелл,  «государства не всегда автоматически получают 

доступ к человеческим, финансовым и материальным ресурсам для 

реализации выбранной внешней политики»106. В этом также состоит еще 

одно отличие НКР от структурного реализма, который предполагает, что как 

только государство сталкивается с внешней угрозой, оно сразу же получает 

все необходимые ресурсы для реализации своей политики. В исследованиях 

Р. Швеллера, который разработал концепцию «недобалансирования» 

(underbalancing)107, были предложены такие переменные как сплоченность 

элиты и сплоченность общества, которые также относятся к группе 

переменных «отношения государство-общество». 

Стратегическая культура является категорией, в отношении 

содержания которой продолжаются дебаты в научном сообществе. Как 

отмечает отечественный исследователь Т.А. Алексеева108, наиболее полно 

содержание этой категории было раскрыто в работах А. Джонстона. В 

частности, он определяет стратегическую культуру как «систему символов 

(т.е. структур аргументации, язык, аналогии, метафоры), которая 

устанавливает общие и долгосрочные стратегические предпочтения через 
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формулирование концептов о роли и эффективности военной силы в 

межгосударственных отношениях, и которая придает этим концептам такое 

ощущение достоверности, что стратегические предпочтения кажутся 

реалистичными и эффективными»109. А. Джонстон, в частности, отмечает, 

что СК влияет на ранжирование имеющихся у государства 

внешнеполитических опций, определяя тем самым, какие являются наиболее 

приемлемыми. Американский исследователь предлагает анализировать СК 

через нахождение ответов на три вопроса, которые он называет «центральной 

парадигмой»110. Применительно к анализу внешней политики следует 

учитывать несколько факторов, связанных со спецификой СК. Прежде всего, 

государства могут иметь схожие СК, поэтому этот феномен не является 

полностью специфичным для одного государства. Кроме того, в государстве 

может быть несколько СК, одна из которых является доминирующей. СК 

может претерпевать изменения со временем. Влияние СК на внешнюю 

политику может быть неоднозначным и нелинейным. Например, наличие 

характеристик Realpolitik в СК может приводить к тому, что не будет 

наблюдаться значимых различий между объяснением поведения государства 

с точки зрения стратегической культуры и объяснением с точки зрения 

структурной теории, при этом, отсутствие наблюдаемого влияния СК на 

внешнюю политику не означает отсутствие самой СК111. 

К группе переменных «государственные институты» относится 

позиция группы лиц, принимающих внешнеполитические решения (FPE), в 

структуре органов государственной власти, степень влияния парламента на 

принимаемые внешнеполитические решения, система сдержек и 

противовесов внутри государства, особенности работы государственной 

бюрократии. 
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Неоклассические реалисты утверждают, что разные вмешивающиеся 

переменные оказывают разное влияние и зависят от конфигурации 

переменных на уровне системы (Таблица 1)112. 

 

Таблица 1. Взаимосвязь между степенью ясности и средой государства с 

вмешивающимися переменными. 

 Степень ясности 

Высокая Низкая 

Среда, в которой 

находится 

государство 

Ограничивающая Восприятие 

лидера и 

стратегическая 

культура 

Восприятие 

лидера и 

стратегическая 

культура 

Благоприятная Стратегическая 

культура, 

государственные 

институты, 

отношения 

государство-

общество 

Все четыре типа 

вмешивающихся 

переменных 

 

Стратегическая культура является переменной, которая влияет в любой 

ситуации. Она оказывается воздействие на выбор внешнеполитического 

курса как в условиях кризиса, так и в благоприятной для государства среде. 

Когда среда является ограничивающей, то независимо от степени ясности, на 

принятие решений в большей степени оказывает влияние восприятие лидера. 

Это обусловлено необходимостью быстрого ответа на кризисную ситуацию. 

При этом, когда среда становится благоприятной и ясной, роль восприятия 

лидера снижается. В условиях благоприятной внешней среды и низкой 
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ясности влияние на принятие внешнеполитических решений могут оказывать 

все четыре типа вмешивающихся переменных113. 

Неоклассический реализм еще не является устоявшимся подходом в 

теории международных отношений, поэтому он подвергается критике по 

ряду направлений. Прежде всего, НКР критикуется за непоследовательность, 

несоблюдение основных положений реалистской парадигмы и нарушение 

принятой в реализме причинно-следственной логики. В частности, А. 

Моравчик и Дж. Легро подчеркивают, что изучение внутригосударственных 

факторов не должно осуществляться в рамках НКР, поскольку в таком случае 

этот теоретический подход перестает быть реализмом114. При этом следует 

отметить, что реализм не налагает ограничений на анализ 

внутригосударственных факторов. 

Критика А. Моравчика и Дж. Легро представляется обоснованной в том 

плане, что реализм отдает приоритет в выделении причинно-следственных 

связей системным факторам, тогда как приоритет внутригосударственных 

факторов больше характерен для либерального направления. Некоторые 

исследования в рамках НКР, как представляется, нарушают эту логику. 

Например, в работе К. Дьюка утверждается, что США, несмотря на рост 

своих материальных возможностей после Первой мировой войны, отказались 

участвовать в Лиге Наций из-за сохранявшего свои позиции 

изоляционистского мышления115. В этом случае, идеи, а не системные 

факторы, объясняют поведение США, что расходится с положениями НКР. 

Ответом на подобную критику можно считать выводы в исследовании 

Б. Девлена и О. Оздамара, которые они получили на примере изучения 

политического поведения С. Милошевича перед и в ходе бомбардировок 

Югославии в 1999 г. с использование НКР в качестве основного 
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теоретического подхода116. Эти авторы утверждают, что 

внутригосударственные факторы (идеология и взгляды лидера) не позволили 

отказаться от конфронтации с НАТО и определили внешнеполитический 

курс, хотя с точки зрения структурной теории конфликт между великой 

державой и средней державой маловероятен. При этом именно системные 

факторы (несопоставимый военный потенциал Югославии и НАТО) 

обусловили конечный результат такой политики. 

К. Нарижни отмечает, что главное допущение НКР – давление 

международной системы, проходящее через фильтр внутригосударственных 

факторов, определяет поведение государства – требует доказательства и не 

должно приниматься как аксиома117. Он также указывает на то, что 

допустимо лишь уточнение отдельных аспектов реализма, а не полное 

изменение их смысла. Например, автор отмечает, что внутренние факторы 

должны интересовать реалистов именно как материальные возможности 

государств, а не как сфера идей, ценностей и культуры. Проблемой в 

рассуждениях К. Нарижни является невозможность выйти за рамки 

существующей парадигмы, появление новых концепций в таком случае 

просто исключается. 

Другие авторы (С. Розато и Дж. Парент) полагают, что НКР в целом не 

привносит ничего нового в теорию международных отношений, является 

«избыточным» и что расширенный вариант структурного реализма мог бы 

справиться со случаями, не получающими объяснения в рамках структурной 

теории118. С. Розато и Дж. Парент подчеркивают, что, например, поведение 

великих держав может быть объяснено и без привлечения дополнительных 

параметров на уровне государства. Данная критика обоснована лишь 
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частично. Например, как показано в работе Т. Кристенсена119, отношения 

США и Китая в период Холодной войны невозможно объяснить только 

структурными факторами. Обе страны были заинтересованы в поддержке 

населением своих «больших стратегий», что обусловило доминирование в 

1949-1972 гг. непримиримой по отношению друг к другу риторики. 

В целом, исходя из существующей в научной литературе критики НКР, 

можно сделать вывод о том, что это теоретическое направление находится на 

этапе своего становления. Теоретикам неоклассического реализма еще 

предстоит найти ответы на поставленные критиками вопросы, и уточнить 

онтологические, эпистемиологические и методологические основы НКР. 

Применительно к отношениям России и ЦАР эти критические 

замечания относятся в меньшей степени, чем к другим случаям анализа 

внешней политики. Прежде всего, системные факторы имеют приоритет в 

объяснении российско-центральноафриканских отношений, но информация 

от международной системы трансформируется, проходя через 

вмешивающиеся переменные (в данном случае видение лидера и 

стратегическая культура). Вмешивающиеся переменные влияют на внешнюю 

политику России в отношении ЦАР, но не определяют ее полностью. 

Основополагающая логика НКР не оказывается нарушенной. Верно также и 

то, что одних системных факторов для анализа российско-

центральноафриканских отношений оказывается недостаточно, несмотря на 

их большую роль. По этой причине использование НКР для объяснения 

причин стремительного развития отношений России и ЦАР после 2017 г. 

является обоснованным. 

Второй концепцией, составляющей теоретическую основу 

исследования, была выбрана концепция «мягкой силы» Дж. Ная. Она 

позволяет дополнить основной теоретический подход (НКР) анализом 

инструментария, который не рассматривается в его рамках. Концепция 
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«мягкой силы» (soft power) была впервые предложена Джозефом Найем-

младшим в 1990 году в контексте научной полемики, касающейся 

трансформации структуры власти и изменения механизмов влияния в 

международных отношениях. На русский язык концепция soft power 

переводилась разными терминами: «мягкая власть»120, «мягкая сила»121, 

«мягкая мощь»122. Наибольшее распространение получил термин «мягкая 

сила», который закрепился как в научном дискурсе, так и в официальных 

внешнеполитических документах РФ. Кроме того, его использовали в своих 

выступлениях и публикациях президент РФ В. Путин123, а также Д. 

Медведев124 и С. Лавров125. Вместе с тем более точным с теоретической 

точки зрения представляется перевод «мягкая власть», поскольку Дж. Най в 

своей работе стремился осмыслить именно природу власти. В рамках 

настоящего исследования термины «мягкая сила» и «мягкая власть» 

используются как синонимы. 

В своей книге126, опубликованной в 1990 г., Дж. Най указал на то, что 

стоимость использования военных средств во внешней политике возрастает, 

тогда как власть, основанная на убеждении и привлекательности, становится 

более распространенной. Дж. Най назвал ее «кооптационной властью» (co-

optive power) или «мягкой силой». Впоследствии эта концепция вызвала 

широкий интерес среди ученых-исследователей и политиков-практиков, 

породила критику в отношении ее первоначальных положений. Дж. Най 
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неоднократно дорабатывал и уточнял свою концепцию, поэтому его идеи, 

изложенные в ранних работах, отличаются от его более поздних идей. 

В наиболее развернутом виде концепция Дж. Ная была им изложена в 

следующих книгах: ««Мягкая сила»: средство успеха в мировой политике»127 

и «Будущее власти»128. В этих работах встречаются два определения 

феномена «мягкой силы». В книге 2004 г. автором отмечается, что «мягкая 

сила» - это «способность добиваться желаемых результатов через 

привлечение, а не через принуждение или подкуп»129. В более поздней работе 

Дж. Най дает следующее определение: [«мягкая сила»]- «способность влиять 

на поведение других с помощью кооптационных средств, таких как 

формирование повестки, убеждение и положительную привлекательность с 

целью получения желаемых результатов»130. Наличие похожих, но несколько 

отличающихся определений говорит о неопределенности онтологического 

статуса этой категории. Как отмечает И. Бакалов, в научном сообществе 

продолжаются дебаты об определении этого понятия, однако наблюдается 

консенсус по другим аспектам концепции: 1) в отношении использования 

ресурсов как средства разграничения «жесткой» и «мягкой силы»; 2) 

использование подхода «различие в степени» (difference-in-degree), а не 

«различие по сущности» (difference-in-kind); 3) концептуализации того, как 

работает «мягкая сила»131. 

Дискуссия о том, какие ресурсы относятся к какому типу власти, 

появилась сразу же после возникновения концепции «мягкой силы». Это 

связано с неоднозначной позицией самого Дж. Ная по этому вопросу. Тем не 

менее, исследователи пришли к выводу о том, что различение «мягкой» и 

«жесткой силы» на основании ресурсов некорректно (аттрибутивный 

подход), и что более верным является понимание власти, основанное на 
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поведенческом подходе, который подразумевает, что власть проявляется в 

ходе отношений, и что обладание определенным типом ресурсов еще не дает 

власть132. «Мягкая» и «жесткая силы» являются разными сторонами одного 

феномена. Дж. Най пишет о наличии континуума «мягкой и жесткой 

силы»133. Описывая «мягкую силу», он опирается на работы и концепции 

других авторов – в частности, А. Грамши и его концепцию культурно-

идеологической гегемонии134, а также  концепцию трех «лиц» (измерений) 

власти135. Некоторые исследователи подчеркивали, что «мягкая сила» Дж. 

Ная является воплощением третьего «лица» власти136. Однако Дж. Най в 

работе «Будущее власти» уточнил это положение, отметив, что «мягкая или 

жесткая силы» имеют место в каждом из трех измерений137. 

Исследователи и критики концепции «мягкой силы» согласны в том, 

что «мягкая сила» ориентирована на долгосрочную перспективу, и что в 

обществе наблюдается «диффузия власти» - ее распределение между 

государством и обществом. «Мягкая сила» не принадлежит лишь одному 

государству, в нее вносит вклад в том числе и общество138. Кроме того, в 

работах Дж. Ная не содержится конкретных примеров построения стратегии 

реализации «мягкой силы» и оценки ее эффективности139, поэтому в этом 

вопросе вклад в концепцию внести авторы, попытавшиеся 

операционализировать эту категорию. 

Прежде всего, концепция «мягкой силы» критикуется за то, что, по 

мнению ряда исследователей, она не привносит ничего нового. Идеи о 

возможности использования не только военных средств высказывались 
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135 Lukes S. Power: A Radical View. Basingstoke: Macmillan, 2005. P.29. 
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такими авторами как Сунь Цзы, Конфуций, Э. Карр, Г. Моргентау и др.140 

Кроме того, как отмечает отечественный исследователь Н.Н. Емельянова, 

идеи, созвучные «мягкой силе» прослеживаются в концепции властного 

дискурса (М. Фуко), коммуникативной концепции власти (Ю. Хабермас),  

концепции симулякров (Ж. Бодрийяр), концепции символической власти (П. 

Бурдье), концепции власти в гуманистической антропологии (Э. Фромм)141. 

Тем не менее, новаторство Дж. Ная состоит в том, что он сместил дискурс об 

изменениях в структуре власти в область теории международных отношений, 

а также обратил внимание на то, что эта особенность власти стала 

проявляться более отчетливо благодаря революции в информационно-

коммуникационных технологиях. 

Другим аспектом критики концепции «мягкой силы» является 

размытость понятия привлекательности (attractiveness). Исследовательница 

Ж.Б. Маттерн указала на то, что Дж. Най присваивает привлекательности два 

онтологических статуса – как источник и результат «мягкой силы»142. Среди 

исследователей нет единого мнения по поводу разрешения этого 

противоречия143. 

Кроме того, на основе конструктивистского подхода Ж.Б. Маттерн 

рассмотрела структуру привлекательности и указала на наличие 

нефизического принуждения (репрезентативная сила) в ее механизме. 

Использование репрезентативной силы может приводить к разрушению 

социолингвистической матрицы другой стороны и, как следствие, 

разрушению ее субъектности144. Схожий подход к пониманию «мягкой силы» 

встречается у многих российских исследователей. В частности, П.Б. Паршин 

отмечает: «Получается, что, явно постулируя «мягкую силу» как 
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притягательную и настаивая на этом во многих своих публикациях, Най все 

же называет ее «силой» (power) и тем самым активирует все «жесткие» 

коннотации, связанные с этим словом»145. Д.А. Медведев в своей статье 

подчеркивал опасность размывания национальных ценностей под влиянием 

чужой «мягкой силы»146. 

Тем не менее, как представляется, такой подход, ведет к искажению 

сути концепции «мягкой силы», включению в нее аспектов, которые к ней не 

относятся – например, пропаганды или информационных войн. В этой связи 

отечественный исследователь Н.Н. Емельянова отмечает: «И все же, хотя soft 

power147 нередко именуют «битвой за сердца людей», стоит очень осторожно 

рассматривать ее применение в категориях войны, пусть и в таком 

суррогатном виде, то есть представлять аксиологическое и культурное поле 

страны исключительно как один из фронтов борьбы с другими государствами 

в стиле «промывки мозгов». […] «Мягкая сила» не деструктивна по своей 

сути. Поэтому в информационно-коммуникационном поле она должна быть 

направлена в первую очередь на защиту, продвижение и главным образом 

разъяснение собственных ценностей, что невозможно сделать на фоне 

очернения и открытой конфронтации с другими ценностными системами»148. 

Следует также отметить западноцентричность концепции «мягкой 

силы», поскольку Дж.Най в своих работах неоднократно отмечает 

универсальную привлекательность либерально-демократических ценностей. 

Исследователь Т. Холл подчеркивает, что в том случае, когда некоторые 

ценности считаются априорно привлекательными, «мягкая сила» «становится 

инструментом для легитимации политики тех акторов, которые их 
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продвигают»149. При этом наблюдается деамериканизация «мягкой силы», 

поскольку к этому инструменту во внешней политике все чаще прибегают 

другие страны – в частности, Китай и Индия150. 

Что касается способов реализации «мягкой силы», то в работах Дж. Ная 

указывается два таких способа: прямой (воздействие на элиту государства) и 

косвенный (воздействие на общественность, которая затем оказывает 

влияние на элиту)151. В одной из своих статей Дж. Най выделяет следующие 

инструменты «мягкой силы»: публичная дипломатия, иновещание, 

программы обмена, помощь развитию, помощь по ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций, контакты между вооруженными силами152. Е.Н. 

Панова предлагает выделять кратко- и долгосрочные инструменты «мягкой 

силы». К краткосрочным инструментам относится иновещание, 

распространение печатной продукции, фильмов на иностранных языках, 

организация выставок и культурных проектов, тогда как к долгосрочным – 

международные образовательные программы153. 

Отечественные исследователи С.К. Песцов и А.М. Бобыло отмечают, 

что реализация «мягкой силы» основана на двух механизмах: создании 

привлекательности и достижении желаемого поведения. Исходя из этого 

предположения, авторы предлагают «общий шаблон» процесса реализации 

«мягкой силы», состоящий из следующих элементов: 1) источники; 2) 

механизм конвертации (включает технические средства и технологии); 3) 

активы (свойства источников «мягкой силы», позволяющие создавать 

привлекательность); 4) инструменты; 5) промежуточные эффекты 

(индикаторами выступают репутация и осведомленность); 6) механизм 

селекции (инструменты отбора внешних воздействий у субъекта); 7) 
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конечный результат (изменение поведения государства-реципиента)154. В 

этой схеме С.К. Песцов и А.М. Бобыло попытались ответить на критические 

замечания, сделанные предыдущими исследователями. В частности, понятие 

«активов» было введено как ответ на то, что в качестве источников «мягкой 

силы» могут выступать в том числе источники «жесткой силы» (например, 

экономика относится к «жесткой силе», но использование экономических 

возможностей в целях развития может сделать ее источником «мягкой силы», 

то есть играет роль способ реализации этих возможностей, а также 

эффективность и успешность их реализации, которые и создают 

привлекательность)155. 

Важным элементом в схеме, предложенной С.К. Песцовым и А.М. 

Бобыло, является разграничение промежуточных и конечных результатов. 

Это также влияет на подходы к оценке «мягкой силы». Если оценивать 

«мягкую силу» с точки зрения субъекта, то в данном случае оценивается 

скорее потенциал воздействия «мягкой силы». Если же оценивать «мягкую 

силу с точки зрения объекта (государства-реципиента), то оценивается 

восприятие (промежуточный результат) и изменение в поведении 

государства (конечный результат)156. Оценка восприятия, в основном, 

производится на основе опросов общественного мнения, несмотря на 

продолжающуюся критику по поводу недостатков этого способа157. 

Некоторые исследователи (в частности, Инг Фан) предлагают 

использовать концепцию «национального брендинга» вместо «мягкой силы». 

Инг Фан утверждает, что «национальный брендинг» позволяет лучше 

укреплять международные позиции государства, поскольку в этой концепции 

отсутствует западноцентричный уклон, она фокусируется на более точных и 

измеряемых параметрах и охватывает не только сферу политики и властных 
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отношений158. Другие исследователи считают, что к «мягкой силе» 

причисляется все, что не относится к «жесткой» и поэтому более 

продуктивным было бы разбиение «мягкой силы» на несколько 

самостоятельных аналитических категорий в силу разной природы 

описываемых «мягкой силой» феноменов159. 

На основе концепции «мягкой силы» возникли и другие подходы. В 

частности, Дж. Наем в 2003 г. был предложен термин «умная сила», 

предполагающий умелое сочетание «жесткой» и «мягкой силы». Дж. Най 

подчеркивает, что невозможно эффективно достичь целей внешней 

политики, опираясь во всех случаях только на армию и экономику или же 

только на «мягкую силу». Он отмечает, что важно «контекстуальное 

понимание» (contextual intelligence) ситуации, и подбор оптимальной 

комбинации инструментов (в качестве примера такой комбинации, он 

приводит холодную войну – когда «американские военные сдерживали 

СССР, а американские идеи подрывали приверженность коммунизму по 

другую сторону железного занавеса»)160. 

В 2017 г. исследователями К. Уокером и Дж. Людвиг была разработана 

концепция «острой силы», которая обозначает «мягкую силу» 

недемократических государств161. Это направление концепции «мягкой 

силы» во многом находится под влиянием положения об универсальности 

либерально-демократических ценностей и «противостоянии демократий и 

автократий», поэтому оно является идеологически нагруженным, что, 

соответственно, снижает его аналитический потенциал. В работе авторов 

этой концепции утверждается, что «мягкую силу» могут использовать только 

демократические страны, тогда как другие государства (особенно Китай и 

Россия), применяют «острую силу», которая «пронзает политическую и 
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информационную среду государств-мишеней» с целью «разжечь и углубить 

внутренние разногласия»162. 

Несмотря на имеющиеся недостатки концепции «мягкой силы», тем не 

менее, она может быть применена для анализа особенностей внешней 

политики России в отношении ЦАР. Прежде всего, она позволяет в рамках 

одного феномена рассмотреть множество реализуемых Россией 

гуманитарных акций и мероприятий в этой стране. Кроме того, поскольку эта 

концепция используется Францией, США и Китаем в своей 

внешнеполитической деятельности, то она позволяет проанализировать 

действия этих государств на данном направлении и сравнить их с российской 

политикой. В силу того, что оценка «мягкой силы» России, Франции, США и 

Китая в ЦАР затруднена по причине практически полного отсутствия 

опросов общественного мнения, то сравнение политики России с политикой 

этих стран в сфере «мягкой силы» возможно провести на основе анализа 

применяемых инструментов. 

В рамках военного сотрудничества с ЦАР Россия до середины 2023 г. 

опиралась на взаимодействие с ЧВК «Вагнер» для оказания поддержки 

центральноафриканской армии. В этой связи необходимо рассмотреть 

определение ЧВК и основные характеристики этих компаний, а также модели 

взаимодействия с государством. 

Существует множество определений ЧВК (Документ Монтре163, 

Britannica164, П.У. Сингер165, Н.Б. Цепков166 и др.). Например, в Документе 

Монтре, подготовленным Международным комитетом Красного Креста в 
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https://zakon.ru/blog/2015/12/14/chastnye_voennye_kompanii_kratkij_obzor_mirovogo_i_rossijskogo_regulirovani

ya (дата обращения: 11.03.2025) 
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сотрудничестве с правительством Швейцарии в 2008 г. и который должен 

был стать «справочным материалом» для государств при выстраивании 

сотрудничества с ЧВК, дается следующее определение: «[ЧВК] – частные 

организации, которые предоставляют военные услуги и/или услуги в сфере 

безопасности, независимо от того, как они себя определяют. Военные услуги 

и услуги в сфере безопасности включают обеспечение охраны людей и 

объектов; обслуживание и применение систем вооружений; содержание под 

стражей заключенных; консультирование и подготовку местных 

вооруженных сил и сил безопасности». Тем не менее, большинство 

определений объединяет констатация следующих характеристик этих 

компаний: 

 негосударственная организация; 

 работа на коммерческой основе; 

 наличие юридической регистрации и лицензии 

 оказание военных услуг/услуг в сфере безопасности. 

Привлечение государствами ЧВК для реализации задач внешней 

политики связано с рядом преимуществ, которые эти компании имеют по 

сравнению с национальными вооруженными силами: 1) их применение не 

требует получения одобрения со стороны органов власти; 2) сотрудники 

ЧВК, как правило, отличаются высоким уровнем профессионализма; 3) в 

случае провала операции ЧВК, государство несет минимальные 

репутационные издержки. Вместе с тем ряд авторов полагают, что 

привлечение ЧВК негативно сказывается на уровне обороноспособности 

государства, которое попадает в зависимость от частных подрядчиков, 

приводит к снижению контроля над действиями исполнительной власти167. 

Преимущества и недостатки привлечения ЧВК остаются дискуссионным 

вопросом в научном сообществе168. 

                                                             
167 Cusumano E. Bridging the Gap: Mobilisation Constraints and Contractor Support to US and UK Military 

Operations // Journal of Strategic Studies. Vol. 38. 2015. N5. PP. 1– 29.; 
168 Денисова Т.С., Костелянец С.В. «Приватизация» безопасности: ЧВК как инструмент политики США и 

Великобритании в Африке // Восток. 2024. №5. С.120-131.; Picard M., Goodman C. Hidden Costs: US Private 

Military and Security Companies and the Risks of Corruption and conflict // Transparency International. 2022. 
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В отношениях государства и ЧВК можно выделить следующие модели 

регулирования в зависимости от степени контроля: 1) жесткое регулирование 

(лицензирование, требование отчетности от ЧВК, а также запрет на их 

деятельность); 2) умеренное регулирование (партнерство государства с ЧВК 

и их привлечение для решения задач национальной политики); 3) 

невмешательство в сектор (государство либо не контролирует, либо не 

вмешивается в работу ЧВК)169. В настоящее время наиболее 

распространенными являются первые две модели. 

Таким образом, важнейшими для данного исследования 

теоретическими подходами являются неоклассический реализм (НКР) и 

концепция «мягкой силы». Аналитическая ценность НКР состоит в 

сочетании структурных факторов международной среды с 

внутригосударственными факторами, которые называются вмешивающимися 

переменными. НКР успешно преодолевает ограничения структурного 

реализма, и позволяет более точно объяснить причины активизации 

политики России на центральноафриканском направлении после 2017 г., а 

также выбор взаимодействия с негосударственными акторами. Важно 

отметить, что несмотря на существующую критику за недостаточную 

методологическую последовательность, НКР имеет высокий аналитический 

потенциал в применении к российско-центральноафриканским отношениям. 

Концепция «мягкой силы» Дж. Ная является дополнительным инструментом 

анализа. Эта концепция оказывается полезной при изучении гуманитарных и 

культурных инициатив РФ в ЦАР. Она позволяет сопоставить подходы 

России к «мягкой силе» с аналогичными стратегиями других стран, таких, 

как Франция, США и Китай. 

  

                                                                                                                                                                                                    
[Электронный ресурс] URL: https://ti-defence.org/wp-content/uploads/2022/08/Hidden-Costs-US-Private-

Military-and-Security-Companies-and-the-Risks-of-Corruption-and-Conflict-Web-PDF.pdf (дата обращения: 

30.05.2025); Pałka W. The Awakening of Private Military Companies // Warsaw Institute. 20.08.2020. 15 p. 
169 Небольсина М.А. Регулирование деятельности частных военных и охранных компаний: сравнительный 

анализ политики международных организаций и мировых держав: дис. ... канд. полит. наук : 23.00.04. 

Москва, 2016. С.96. 
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1.2. Теория малых стран и теория зависимости: основные положения и 

концептуальные подходы 

 

 

 

В последние годы возрос интерес исследователей к малым странам, их 

возможностям и стратегиям внешнеполитического поведения. Процессы 

деколонизации, распад Восточного блока и СССР привели к увеличению 

количества малых стран, которые в настоящее время составляют 

большинство членов ООН. В научном дискурсе сформировалась теория 

малых стран, которая позволяет описать их особенности и стратегии внешней 

политики. 

Что касается определения малого государства, то сложились два 

подхода к его дефиниции: количественный и качественный. Количественный 

подход предлагает несколько измеряемых критериев, таких как численность 

населения, размер ВВП, площадь территории и др. Существуют определения, 

основанные на одном или нескольких из этих критериев. Обычно 

количественные определения основываются на численности населения, 

поскольку, по мнению ряда исследователей, этот показатель коррелирует с 

другими критериями170. 

Всемирный банк предлагает считать малой страной государство с 

численностью населения менее 1,5 млн. человек171. Кроме того, встречаются 

оценки в 5 млн. человек172 и 25 млн. человек173. Следует отметить, что 

                                                             
170 Maass M. The elusive definition of the small state // International Politics. Vol. 46. 2009. №1. P.75. 
171 The World Bank In Small States / World Bank Group [Электронный ресурс] URL: 

https://www.worldbank.org/en/country/smallstates/overview (дата обращения: 11.12.2024). 
172 Corbett J., Veenendaal W. Why Small States are Beautiful // Political Insight. Vol. 10. 2019. №1. P.7. 
173 Baldacchino G., Wivel A. Small states: concepts and theories / Baldacchino G., Wivel A. Handbook on the 

Politics of Small States. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2020. P.5. 



49 
 

выделение верхней границы численности населения малой страны зависит 

также от пространственного и временного контекста. 

Как отмечает М. Маасс (M. Maass),  выбор границ численности 

населения и самих количественных показателей определяется целями, 

задачами и объектом исследования174. В данной работе применяется подход 

африканских исследователей Пейя Мушеленги и Джо-Энси Ван Вика (Peya 

Mushelenga, Jo-Ansie Van Wyk), предложивших считать малой страной 

государство с численностью населения менее 6 млн. человек (этот показатель 

был выведен как медианное значение всех количественных оценок 

численности населения малых стран, встречающихся в научной 

литературе)175. 

Качественный подход к определению малой страны позволяет 

взглянуть на этот феномен с другой точки зрения. Малой в данном случае 

будет считаться страна, которая не обладает достаточной силой, чтобы 

обеспечить свою экономическую и политическую безопасность176. Из этого 

определения следует, что в виду отсутствия достаточных силовых 

возможностей малые страны являются объектом политики великих держав и 

вынуждены вступать с ними в альянсы.  

В исследовании А.Б. Фокс, в котором она проанализировала 

внешнеполитическое поведение малых европейских стран после Второй 

мировой войны, отмечается: «В ходе Второй мировой войны было широко 

распространено мнение, что влиянию малых стран пришел конец. Такие 

страны не только не могли обеспечить свою безопасность в условиях 

современной войны, но и не имели никаких перспектив в мире, который 

однажды настанет»177. Идея о том, что малые страны способны оказывать 

лишь незначительное влияние на ход международных процессов, также 

                                                             
174 Maass M. The elusive definition of the small state // International Politics. Vol. 46. 2009. №1. PP.80-81. 
175 Mushelenga P., Van Wyk J.-A. The Diplomacy of Small States in the International Political System // Journal for 

Studies in Humanities and Social Sciences. Vol. 6. 2017. №2. P.119. 
176 Смирнов В. А. К вопросу о теоретических аспектах изучения политических элит малых государств // 

Вестник МГИМО. 2017. №2. С.256. 
177 Fox A.B. The Power of Small States: Diplomacy in the World War II. Chicago: Chicago University Press, 1959. 

P.1. 
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высказывалась классиками реалистской политической мысли – К. Уолтцем178 

и Р. Ароном179. Малые страны, соответственно, с точки зрения реалистов не 

обладают достаточными военными ресурсами, чтобы проецировать свое 

влияние на другие государства и вынуждены вступать в ассиметричные 

отношения с великими державами. 

Теория «малых стран» объединяет в себе подходы, изначально 

развивавшиеся в рамках ключевых направлений теории международных 

отношений. Вплоть до настоящего времени реалистский подход по-прежнему 

остается одной из основных объяснительных моделей политики малых стран. 

Тем не менее, последующие исследования продемонстрировали ряд его 

недостатков, что послужило импульсом для развития новых концептуальных 

подходов. В частности, реализм не уделял достаточного внимания 

внутренним факторам, влияющим на формирование внешней политики и 

взаимодействию государства с новыми акторами международных 

отношений. Американский исследователь Р.Л. Ротштейн также указал на то, 

что сила малых стран становится все менее зависимой от ее военной 

составляющей и включает в себя инструменты «мягкой силы»180. 

Исследователи либерального направления сконцентрировались на 

изучении роли малых стран в многосторонних институтах и пришли к 

выводу о том, что основной акцент во внешней политике такие страны 

делают на реализации экономических интересов. Издержки производства в 

малых странах значительно выше, а государства подобного типа обычно 

находятся в зависимости от финансовой помощи крупных доноров181.  

Что касается конструктивисткого подхода, то отправной точкой 

анализа в этом случае становится самоидентификация политической элиты. 

Конструктивисты полагают, что малыми нужно считать те государства, чья 

политическая элита воспринимает свою страну как малую. 

                                                             
178 Waltz K.N.  Theory of international politics. New York: McGraw-Hill, 1979. P.72. 
179 Aron R. Peace and War. A Theory of International Relations. New York: Praeger, 1966. P.83. 
180 Rothstein R.L. Alliances and Small Powers. New York: Columbia University Press, 1968. P.21. 
181 Кавешников Н.Ю. «Малые и вредные»? // Международные процессы. 2008. №3. С. 86. 
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При исследовании внешней политики ЦАР необходимо также 

учитывать особенности её социально-экономического развития, среди 

которых ключевое место занимает феномен зависимого развития. Теория 

зависимости (dependency theory), сформировавшаяся первоначально на 

примере стран Латинской Америки, впоследствии была адаптирована к 

анализу политико-экономических процессов в государствах Азии и Африки. 

В контексте африканских государств данная теория является значимым 

аналитическим инструментом, позволяющим выявить ограничения, 

накладываемые внешнеэкономической зависимостью — в первую очередь от 

бывших метрополий — на принятие внешнеполитических решений. 

Существует несколько направлений в рамках теории зависимости. Я. 

Намконг на основе анализа множества классификаций теории зависимости 

выделяет три ключевых направления: школа ЭКЛАК (Экономическая 

комиссия ООН для Латинской Америки и Карибского бассейна), 

представленная работами Р. Пребиша182, О. Сункеля183, С. Фуртадо184 и 

заложившая основы теории зависимости; умеренное направление (Ф. 

Кардозо и Э. Фалетто185), допускающее возможность развития в условиях 

зависимости; и радикальное (А. Франк186, Д. Сантуш187), выступающее за 

необходимость коренной перестройки существующего международного 

торгового режима и взаимосвязей между развитыми и развивающимися 

странами188. Эти направления объединяет ряд общих положений189. Прежде 

всего, в них признается деление мировой капиталистической системы на 

центр и периферию. Центр занимает доминирующие позиции в системе и с 

                                                             
182 Love L.J. Raul Prebisch and the Origins of the Doctrine of Unequal Exchange // Latin American Research 

Review. Vol. 15. 1980. N3. PP. 45-72. 
183 Sunkel O. Big Business and ‘Dependencia’ // Foreign Affairs. Vol. 50. 1972. N3. PP.517-531. 
184 Furtado C. Elements of a Theory of Underdevelopment – the Underdevelopped Structures // Bernstein H. 

Underdevelopment and Development: the Third World Today. Middlesex: Penguin Books, 1973. 
185 Cardoso F., Faletto E. Dependency and Development. Berkley: University of California Press, 1979. 
186 Frank A. Latin America – Underdevelopment or Revolution: Essays on the Development of Underdevelopment 

and the Immediate Enemy. New York: Monthly Review Press. 1969. 
187 Santos D. The Structure of Dependence // American Economic Review. Vol. 60. 1970. N.2. PP. 231-236. 
188 Namkoong Y. Dependency Theory: Concepts, Classifications, and Criticisms. // International Area Review. Vol. 

2. 1999. N.1. PP.121-150. 
189 Kvangraven I. Dependency theory: strengths, weaknesses, and its relevance today // Reinert E. Uneven Economic 

Development. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2023. PP. 147-170. 
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помощью неравного обмена присваивает себе прибавочную стоимость, 

возникающую в странах периферии. Для стран центра характерна 

специализация на производстве промышленных товаров, тогда как 

периферия обычно специализируется на производстве сырья. Неравный 

торговый обмен приводит к оттоку капитала из периферии в центр и 

обуславливает слаборазвитость (underdevelepment) этих стран. Указанные 

структурные диспропорции в полной мере проявляются и в экономике 

Центральноафриканской Республики. Экспортный сектор страны по-

прежнему базируется на поставках сырья — древесины, алмазов, урана и 

других минеральных ресурсов, что делает Республику уязвимой к внешней 

конъюнктуре190. 

В рамках теории зависимости утверждается, что феномены развитости 

и слаборазвитости представляют собой не следующие друг за другом этапы 

исторического развития, а устойчивые и взаимосвязанные элементы мировой 

капиталистической системы. Исходя из этого положения, делается вывод о 

том, что преодоление зависимости возможно лишь в результате глубокой 

трансформации международной торговли и производственно-экономических 

связей. Кроме того, подчеркивается, что национальная буржуазия, 

сформировавшаяся в результате проникновения иностранного капитала, 

сохраняет прочные связи с государствами центра и, как правило, 

ориентирована на обслуживание интересов этих государств. По этой причине 

этот социальный класс оказывается не только не способным провести 

модернизацию страны, но и способствует закреплению отношений 

зависимости во внешней политике.  

Теория зависимости стала ответом на ранние теории стадийного 

развития (У. Ростоу191, К. Органски192), предполагавшие, что перенос 

капиталистического уклада экономики в слаборазвитые общества со 

                                                             
190 Филиппов В.Р. Центральноафриканская Республика: противостояние Кремля и Елисейского дворца // 

Локус: люди, общество, культуры, смыслы. 2019. № 1. С. 124–143. 
191 Rostow W.W. The Stages of Economic Growth: A Non-communist Manifesto. Cambridge: Cambridge 

University Press, 1960. 
192 Organski K. The Stages of Political Development. New York: Alfred A. Knopf. 1960. 
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временем приведет их к тому уровню, которого достигли развитые западные 

страны. Однако в теории зависимости подчеркивается, что западные страны в 

прошлом были недостаточно развитыми (undeveloped), но никогда не 

находились в состоянии слаборазвитости в том виде, в каком она присуща 

странам Азии, Африки и Латинской Америки. Следовательно, 

воспроизведение пути, пройденного странами центра, для государств 

периферии представляется невозможным. 

Зависимое развитие накладывает ограничения на страну и ее 

внешнеполитический выбор, поскольку ассиметрии в зависимых отношениях 

становятся источником власти. Механизм возникновения власти в условиях 

взаимозависимости был проанализирован в работе Р. Кохена и Дж Ная 

«Власть и взаимозависимость»193. Р. Кохен и Дж. Най выделяют два 

измерения взаимозависимости – «чувствительность» (sensitivity 

interdependence) и «уязвимость» (vulnerability interdependence)194. Под 

«чувствительностью» понимаются риски и потери, связанные с сохранением 

существующего политического курса в рамках взаимозависимости. Так, 

исследователи приводят в качестве примера чувствительность США в 1970-е 

гг. к росту цен на нефть. «Уязвимость» предполагает риски и потери, 

связанные с поиском альтернатив и изменением политики после внешнего 

шока, затронувшего страну195. «Чувствительность» и «уязвимость» 

существуют одновременно. Как отмечают Р. Кохен и Дж. Най, государство 

может быть «чувствительным» к определенному типу изменений в рамках 

взаимозависимости, но не быть «уязвимым», или, наоборот, быть 

«чувствительным» и «уязвимым» одновременно196. Наибольшую угрозу для 

суверенитета представляет ситуация «уязвимости», когда государство не 

способно быстро перестроиться в новой обстановке. Р. Кохен и Дж. Най 

подчеркивают, что манипулирование взаимозависимостью на основе 

                                                             
193 Keohane R., Nye J. Power and Interdependence. New York: Longman, 2011. 
194 Там же. С.10. 
195 Там же. С.15. 
196 Там же. С.12. 
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«уязвимости» порождает власть197. Менее уязвимое государство может 

навязать свои правила более уязвимому. Р. Кохен и Дж. Най подчеркивают, 

что в ситуации комплексной взаимозависимости (идеальный тип, 

выработанный исследователями, как альтернатива реалистской парадигме) 

манипулирование взаимозависимостью является одним из основных 

источников власти в двусторонних отношениях198. Исследователи также 

отмечают, что, если ситуация больше соответствует реалистской парадигме, 

то тогда решение всех вопросов начинает в большей степени зависеть от 

распределения сил в системе (прежде всего, военной силы). В ситуации 

комплексной взаимозависимости, наоборот, такое подчинение вопросов 

военной повестке отсутствует, поэтому у малых стран появляется больше 

возможностей для увязывания вопросов (linkage strategy) из разных сфер, что 

дает им возможность манипулировать взаимозависимостью для решения 

собственных внешнеполитических задач199. 

Теория зависимости критикуется со стороны ряда исследователей, 

прежде всего, за внешний детерминизм. Т. Смит отмечает, что, следуя логике 

зависимости, можно сделать вывод, что государство и его функционирование 

полностью подчинено той роли, которую оно играет в системе, что не 

соответствует действительности200. Д. Рей подчеркивает, что теория 

зависимости предполагает потенциальное достижение состояния 

независимости, но никак его не характеризуют201. Кроме того, некоторые 

исследователи (С. Лалл), указывали на то, что зависимость определяется 

циклическим образом – зависимые, поэтому слаборазвитые; слаборазвитые, 

поэтому зависимые202. В этой связи критиками концепции подчеркивалась 

необходимость более четкого определения причинно-следственных связей.  

                                                             
197 Там же. С.10. 
198 Там же. С.15. 
199 Там же. С.25. 
200 Smith T. The Underdevelopment Literature: The Case of Dependency theory // World Politics. Vol.31. 1979. 

N.2. PP. 247-288. 
201 Ray D. The Dependency Model of Latin American Development: Three Basic Fallacies // Journal of 

Interamerican Studies and World Affairs. Vol.15. 1973. N.1. PP.4-20. 
202 Lall S. Is ‘Dependence’ a Useful Concept in Analysing Underdevelopment? // World Development. Vol. 3. 1975. 

N.11&12. PP.799-810. 
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Тем не менее, несмотря на имеющуюся критику теория зависимости 

внесла существенный вклад в переосмысление природы отношений между 

западными и незападными странами. Она позволила обратить внимание на 

структурные ограничения, с которыми сталкиваются малые и зависимые 

государства при формировании своей внешней политики. 

Зависимое развитие тесно связано с категорией неоколониализма. Этот 

термин впервые появился в работах французских философов (Ж.П. Сартр203 и 

др.), однако не получил в них полноценного определения. Одна из 

дефиниций этой категории была предложена первым президентом Ганы 

Кваме Нкрумой, определившим неоколониализм как ситуацию, в которой 

государство теоретически обладает всеми атрибутами независимости, но при 

этом его экономика, и как следствие, политика управляются внешними 

силами204. В период колониальной зависимости метрополии управляли с 

помощью инструментов прямого вмешательства политической и 

экономической жизнью в колониях. Н.А. Ломагин и С.Ф. Сутырин 

определяют неоколониализм как «систему отношений между развитыми 

западными державами и их бывшими колониями, изменившую формы 

колониального господства, но сохранившую важные его черты»205. 

Действительно, лишившись прямого контроля над политической и 

экономической жизнью бывших колоний, западные государства разработали 

новые подходы для воздействия на их внутреннюю ситуацию, включающие 

размещение военных баз, заключение договоров о торговом и экономическом 

«сотрудничестве», неформальную поддержку выгодных им политических 

лидеров и др. Современные африканские государства, включая ЦАР, 

продолжают сталкиваться с проявлениями неоколониальной зависимости, 

затрудняющей реализацию самостоятельной внешнеполитической стратегии. 

Как отмечает А.Л. Боровикова, несмотря на изменение инструментов, цели 

                                                             
203 Sartre J.-P. Situations, V. Colonialism et néo-colonialism. Paris : Gallimard, 1964. 256 p. 
204 Nkrumah K. Neo-colonialism, The Latest Stage of Imperialism. London: Thomas Nelson & Sons. Ltd. 1965. 

P.11. 
205 Ломагин Н.А., Сутырин С.Ф. Неоколониализм / Большая российская энциклопедия. [Электронный 

ресурс] URL: https://bigenc.ru/c/neokolonializm-ea93ad (дата обращения: 25.12.2024). 
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неоколониализма остаются прежними — перераспределение ресурсов в 

пользу бывших метрополий и ограничение политико-экономического 

суверенитета зависимых стран206. 

Что касается стратегий внешнеполитического поведения малых стран, 

то исследователи выделяют следующие возможные стратегии: 1) 

бандвагонинг, 2) нейтралитет, 3) балансирование. 

Бандвагонинг (от англ. bandwagoning) — концепция, введенная 

Стивеном Уолтом, обозначающая присоединение государства к великой 

державе или доминирующей коалиции с целью избежать издержек 

сопротивления и извлечь выгоду из сотрудничества207. Этот термин также 

переводится как «эффект ярмарочного вагончика» (метафора, 

использованная С. Уолтом), подразумевающая, что государства 

«прицепляются» к доминирующей державе, как вагончики к локомотиву. 

Среди малых стран подобная стратегия достаточно распространена, 

поскольку они часто не располагают ресурсами для самостоятельного 

противостояния сильным акторам. 

Нейтралитет предполагает стремление сохранить существующее 

статус-кво и не вступать в блоки соперничающих государств, минимизируя 

участие в международных конфликтах. 

Балансирование направлено на сдерживание потенциального агрессора 

— через создание коалиций или укрепление собственного потенциала. 

Малые государства также могут применять такую стратегию, объединяясь 

друг с другом для противодействия внешним угрозам. При этом различают 

внешнее и внутреннее балансирование, балансирование угроз, 

«омнибалансирование», а также так называемое «оффшорное 

балансирование». 

                                                             
206 Боровикова А.Л. «Неоколониализм» на современном этапе // РСМД. 22.07.2024. [Электронный ресурс] 

URL: https://russiancouncil.ru/blogs/a-borovikova/neokolonializm-na-sovremennom-etape/ (дата обращения: 

25.12.2024). 
207 Walt S. The Origins of Alliances. Ithaca: Cornell University Press, 1987. PP.147-181. 
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Понятие внутреннего и внешнего балансирования было введено 

Кеннетом Уолтцем, основоположником теории структурного реализма208. 

Внешнее балансирование предполагает формирование союзов против 

доминирующей державы, тогда как внутреннее основано на наращивании 

военного и экономического потенциала государства. Эти две стратегии могут 

комбинироваться. 

Важное уточнение к модели К. Уолтца сделал С. Уолт, который 

отметил, что государства склонны балансировать не против гегемона как 

такового, а против воспринимаемых ими угроз209. 

Применительно к странам «третьего мира» С. Дэвид разработал 

концепцию «омнибалансирования» (omnibalancing), подчеркивающую, что 

правящие элиты в этих странах ориентируются не столько на внешние, 

сколько на внутренние угрозы (например, мятежи, повстанческие движения), 

и выстраивают внешние альянсы с теми акторами, которые могут помочь в 

сохранении и восстановлении внутренней стабильности210. 

Что касается «оффшорного балансирования» (offshore balancing), то это 

стратегия, характерная преимущественно для великих держав, предполагает 

использование региональных союзников для сдерживания потенциальных 

региональных гегемонов211. 

Малые страны не всегда автоматически следуют в фарватере великих 

держав. Например, ЦАР с 2017 г. развивает отношения с Россией, несмотря 

на исторические связи с Францией. 

Активную и напористую внешнюю политику могут позволить себе 

лишь развитые малые страны. Однако даже в этой категории малых стран 

подобное внешнеполитическое поведение встречается нечасто. Что касается 

                                                             
208 Waltz K.N. Theory of  International Politics. London: Addison-Wesley Publishing Company, 1979. P.118. 
209 Walt S. The Origins of Alliances. Ithaca: Cornell University Press, 1987. PP.11-12. 
210 David S. Explaining Third World Alignment // World Politics. Vol. 43. 1991. N 2. PP. 233-256. 
211 Mearsheimer J., Walt S. The Case for Offshore Balancing: A Superior U.S. Grand Strategy // Foreign Affairs. 

13.06.2016. [Электронный ресурс] URL: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2016-06-13/case-

offshore-balancing (дата обращения: 24.03.2025). 
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развивающихся малых стран, то их внешняя политика, в основном, 

отличается умеренностью212. 

Малые страны используют различные подходы для компенсации 

нехватки ресурсов. В дополнение к указанной выше «мягкой силе» таким 

подходом является специализация (например, на производстве 

полупроводников, как это сделал Тайвань)213. 

Что касается Центральноафриканской Республики, то она также 

относится к группе малых государств практически по всем показателям – 

неспособность самостоятельно обеспечить экономическую и политическую 

безопасность, зависимость от внешних доноров, небольшая численность 

населения (5,5 млн. человек), один из самых низких показателей ВВП в мире. 

В этой связи выявленные теорией малых стран особенности поведения 

данной группы государств применимы и ко внешней политике ЦАР. 

Таким образом, в последние годы вырос интерес к изучению малых 

государств. Существуют два основных подхода к определению малого 

государства: количественный, основанный в большинстве случаев на 

численности населения, и качественный, подчеркивающий неспособность 

обеспечить свою безопасность. Данная работа основывается на выводах 

исследователей П. Мушеленги и Д.-Э. Ван Вика, предлагающих пороговое 

значение в 6 млн. человек. Кроме того, многие африканские государства 

находятся в состоянии зависимости от бывших метрополий, что накладывает 

ограничения на их внешнюю политику. Можно выделить три основных 

стратегии внешнеполитического поведения малых стран: нейтралитет, 

бандвагонинг и балансирование. 

  

                                                             
212 Mushelenga P., Van Wyk J.-A. The Diplomacy of Small States in the International Political System // Journal for 

Studies in Humanities and Social Sciences. Vol. 6. 2017. №2. P.137. 
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1.3. Африканский вектор внешней политики РФ214 

 

 

 

 В настоящее время российская внешняя политика базируется на 

последней редакции Концепции внешней политики Российской Федерации, 

принятой в 2023 г. (далее Концепция-2023). В этом документе определены 

основные направления российской внешнеполитической деятельности, 

отмечены тенденции, затрагивающие современные международные 

отношения, а также прописаны региональные приоритеты. Концепция-2023 

имеет ряд новшеств по сравнению с предыдущей концепцией 2016 г. и была 

принята в обстановке беспрецедентного западного давления на Россию. 

В Концепции-2023 впервые указывается опора на цивилизационный 

подход во внешней политике. Россия рассматривается как «как самобытное 

государство-цивилизация, обширная евразийская и евро-тихоокеанская 

держава, сплотившая русский народ и другие народы, составляющие 

культурно-цивилизационную общность Русского мира»215. 

Одно из центральных мест в Концепции-2023 отведено категории 

многополярного мира. В документе подчеркивается, что приходит конец 

доминированию США и их сателлитов. При этом эти страны не согласны с 

изменением своего положения и активно противодействуют современным 

тенденциям: «Они отказываются признавать реалии многополярного мира и 

договариваться на этой основе о параметрах и принципах мироустройства. 

Предпринимаются попытки сдержать естественный ход истории, устранить 

конкурентов в военно-политической и экономической сферах, подавить 

                                                             
214 Основано на следующем источнике: Нефёдов А.В. Отношения России со странами Африки: история и 

современное состояние // Вопросы национальных и федеративных отношений. 2024. № 7. С. 2413-2418. 
215 Концепция внешней политики России. Официальный сайт Кремля. 31.03.2023 [Электронный ресурс] 

URL: http://kremlin.ru/events/president/news/70811 (дата обращения: 20.05.2025). 
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инакомыслие»216. В этой связи особо подчеркивается роль России, которая 

«выполняет исторически сложившуюся уникальную миссию по 

поддержанию глобального баланса сил и выстраиванию многополярной 

международной системы»217. 

В Концепции-2023 были введены новые термины, не встречавшиеся в 

предыдущих концепциях. Одними из них являются «англосаксонские 

государства» и «гибридная война». Первый термин используется для 

обозначения группы стран, составляющих ядро коллективного Запада. 

Второй применяется для описания стратегии, применяемой коллективным 

Западом для сдерживания России. 

Изменились региональные приоритеты. «Европейский регион», а также 

«США и другие англосаксонские государства» были перемещены 

практически в конец списка, тогда как ранее они занимали вторую позицию 

после «СНГ» под термином «Евро-атлантический регион», который больше 

не используется в Концепции-2023. Отдельно были выделены Китайская 

Народная Республика (КНР) и Республика Индия, что говорит о высокой 

значимости отношений России с этими странами. 

Что касается Африки, то ее приоритет был заметно повышен по 

сравнению с концепциями 2013 г. и 2016 г. Теперь африканский континент 

занимает шестую позицию из десяти в списке региональных приоритетов 

России218. В Концепции-2023 отмечается: «Российская Федерация намерена 

способствовать дальнейшему становлению Африки в качестве самобытного и 

влиятельного центра мирового развития». Кроме того, впервые в истории 

концепций внешней политики России были детально прописаны направления 

развития российско-африканских отношений: 

 оказание помощи африканским странам в решении вопросов 

безопасности и укреплении суверенитета; 
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 предоставление поддержки в урегулировании вооруженных 

конфликтов на основе принципа «африканским проблемам–

африканские решения»; 

 содействие укреплению отношений России и Африки в рамках 

двусторонних и многосторонних форматов; 

 увеличение уровня взаимной торговли и инвестиций; 

 развитие гуманитарного сотрудничества219. 

Вместе с тем хотя Концепция внешней политики РФ является 

основополагающим документом в определении основных приоритетов 

российского внешнеполитического курса, существуют иные правовые акты, в 

которых затрагиваются отношения РФ с Африкой. В частности, в Стратегии 

национальной безопасности, принятой в 2021 г., в качестве одной из задач 

внешней политики РФ выделяется «поддержка развития региональной и 

субрегиональной интеграции в рамках многосторонних международных 

институтов, диалоговых площадок, региональных объединений, в том числе 

[…] и в Африке»220. В Концепции гуманитарной политики РФ за рубежом 

подчеркивается, что «в отношении государств […] Африки […]следует 

стремиться к повышению уровня гуманитарного сотрудничества с ними и 

культурного присутствия в них России»221. 

Наиболее детально особенности и сферы отношений России с Африкой 

нашли отражение в Декларациях первого222 и второго223 саммитов Россия-

Африка, а также Плане действий Форума партнерства Россия-Африка на 

2023-2026 годы224. Эти документы охватывают широкий спектр вопросов от 

                                                             
219 Концепция внешней политики России. Официальный сайт Кремля. 31.03.2023 [Электронный ресурс] 

URL: http://kremlin.ru/events/president/news/70811 (дата обращения: 17.05.2025). 
220 Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. N400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 

Федерации». С. 25. 
221 Концепция гуманитарной политики Российской Федерации за рубежом [Электронный ресурс] 

URL:https://mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/1829856/ (дата обращения: 30.05.2025) 
222 Декларация первого саммита Россия – Африка [Электронный ресурс] URL:https://summitafrica.ru/about-

summit/declaration-2019/ (дата обращения: 30.05.2025) 
223 Декларация второго саммита Россия – Африка [Электронный ресурс] 

URL:http://www.kremlin.ru/supplement/5972 (дата обращения: 30.05.2025) 
224 План действий Форума партнерства Россия – Африка на 2023–2026 годы [Электронный ресурс] 

URL:http://kremlin.ru/supplement/5971 (дата обращения: 30.05.2025) 
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безопасности до сотрудничества в сферах образования и борьбы с 

изменением климата. Декларация второго саммита Россия-Африка делает 

акцент на борьбе с неоколониализмом, и несправедливыми ограничениями, 

вводимыми против африканских государств. Предусматривается создание 

механизма политических консультаций между министром иностранных дел 

РФ и председателем комиссии Африканского союза, а также между 

министрами иностранных дел РФ и африканских государств. Предполагается 

координация между постоянными представительствами РФ и африканских 

государств в ООН, укрепление межпарламентского и межпартийного 

диалога, а также регулярное проведение парламентских конференций в 

формате Россия-Африка. В Декларации второго саммита Россия-Африка 

наряду с вопросами традиционной безопасности к сферам российско-

африканского сотрудничества добавляется взаимодействие в сфере 

информационной безопасности, подчеркивается необходимость «отстаивать 

центральную роль государств в решении вопросов безопасности 

информационно-коммуникационных технологий». План действий Форума 

партнерства Россия-Африка на 2023-2026 гг. конкретизирует задачи, 

предложенные в Декларации второго саммита Россия-Африка. В Плане 

действий подчеркивается необходимость активизации сотрудничества по 

линии министерств обороны России и Африки. Предусматривается 

укрепление экономического сотрудничества и проведение регулярных 

консультаций в формате ЕАЭС-АС, налаживание контактов между 

таможенными, налоговыми и финансовыми органами России и африканских 

стран. Кроме того, в плане акцентируется внимание на необходимости 

перехода к использованию национальных валют во взаиморасчетах, 

предполагается подключение африканских государств к российскому 

углеродному реестру и базе климатических проектов. План предполагает 

совместную разработку вакцин, организацию обучающих курсов и семинаров 

для африканских журналистов. 



63 
 

Что касается истории российско-африканских отношений, то их основы 

были заложены в период СССР. Эпоха холодной войны диктовала 

необходимость бороться за сферы влияния, и Африка стала ареной 

противостояния сверхдержав. СССР внёс большой вклад в процессы 

деколонизации африканского континента и сокращения его зависимости от 

Запада. 1960 год при советской поддержке был объявлен годом Африки. 

Советский Союз, учитывая контекст идеологического противостояния 

западного и восточного блоков, оказывал поддержку странам, заявлявшим о 

социалистической ориентации (Алжир, Мозамбик, Ангола и др.). Процессы 

деколонизации часто сопровождались гражданскими войнами и 

конфликтами, поэтому особое место в советско-африканском сотрудничестве 

занимали поставки оружия. По разным оценкам доля советского вооружения 

на рынке военной продукции стран Африки составляла около 40%. 

Крупнейшими покупателями советского оружия были, в основном, страны 

Северной Африки, из которых больше всего военных закупок у СССР делали 

Египет и Алжир. Среди стран Африки к югу от Сахары такими странами 

были Ангола, Мозамбик и Нигерия. Поддержка советских инициатив со 

стороны африканских государств-получателей советской помощи во время 

голосований с СБ ООН и ГА ООН являлась ценным дипломатическим 

ресурсом225. 

Но сотрудничество не ограничивалось лишь политической и военной 

сферами, и включало также экономику и образование. При поддержке СССР 

были построены Асуанская ГЭС в Египте, металлургические комбинаты в 

Нигерии и Алжире, освоен бокситовый рудник Диан-Диан в Гвинее. 

Товарооборот с африканскими странами увеличился с 270 млн. до 3,5 млрд 

рублей за период 1960-1984 гг.226 Университет дружбы народов им. П. 

Лумумбы подготовил огромное количество выпускников разных 

специальностей, многие из которых заняли высокие посты в своих 

                                                             
225 Сенгуло А.М. Внешнеполитическая концепция и практика СССР в отношении стран Африки, 1960-1980-

е годы : дис. ... кан. ист. наук : 07.00.15. Москва, 2000. 200 с. 
226 Дейч Т.Л., Корендясов Е.Н. и др. Страны Африки и Россия: справочник. М.: Институт Африки РАН, 

2004. 278 с. 
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государствах и проводили дружественный СССР курс. На континенте также 

действовали торговые представительства и центры изучения русского языка. 

Период 1990-х гг. отмечен множеством трудностей в развитии 

российско-африканских отношений. Сокращение силового потенциала 

России, радикальные экономические реформы привели к сокращению 

российских внешнеполитических возможностей, свертыванию многих 

программ сотрудничества. России пришлось отказаться от поддержания 

широкой сети посольств и торговых представительств в Африке, 

закрывались культурные центры. Товарооборот с Африкой упал более чем в 

10 раз. Наибольшее падение товарооборота наблюдалось в 1993 г.227 Тогда 

Россия перешла к выстраиванию отношений с Африкой не на 

идеологической основе, а исходя из принципов прибыльности и окупаемости. 

В концепции внешней политики РФ 1993 г. отмечалось: «Прежде всего, 

следует использовать возможности развития отношений с теми 

государствами, которые являются перспективным рынком для приобретения 

российской продукции (ЮАР, Нигерия, Ангола, Габон и др.), а также 

поставщиками уникальных товаров или нужного нам сырья (Гвинея, Гана, 

Мадагаскар, Кот-д’Ивуар, Заир, Замбия и др.).»228. Военное сотрудничество 

было переведено на коммерческую основу. Оживление в российско-

африканских отношениях стало наблюдаться лишь во второй половине 1990-

х гг. В этот период возросла дипломатическая активность России на 

континенте. Крупным событием стал визит президента Египта Х. Мубарака в 

Москву в 1997 г.229 

С приходом к власти В.В. Путина отношения России и Африки стали 

более динамичными. В 2006 г. российский президент посетил ЮАР230. Но 

нехватка финансирования африканского направления еще сохранялась. В 

2005 г. был принят закон об оптимизации сети торговых представительств 

                                                             
227 Лопатов В.В. Современное состояние торгово-экономических отношений России с африканскими 

странами. М.: XXI век-Согласие. 2000. С. 7-16. 
228 Концепция внешней политики Российской Федерации // Дипломатический вестник. 1993. № 1-2. С. 3-23. 
229 Дейч Т.Л., Корендясов Е.Н. Российско-африканские отношения в условиях глобализации. М.: 2009. С.54. 
230 Там же. С.56. 
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России в Африке. В странах Африки осталось только 4 российских торговых 

представительства231. 

2009 обозначил новый этап в истории российско-африканского 

сотрудничества. Д. Медведев официально заявил о том, что Россия намерена 

вернуться в Африку, и посетил четыре африканские страны232. В 2015 г. и 

2017 г. состоялись встречи В.В. Путина с президентом Египта. 

В 2010-е гг. стала заметна тенденция борьбы мировых держав за 

влияние в Африке. Это обусловлено богатством континента множеством 

ресурсов и полезных ископаемых, месторождения которых в других странах 

истощаются или становятся дороги в разработке. Наибольший интерес к 

Африке проявляет Китай, который активно сотрудничает с африканскими 

странами по множеству направлений и стремится интегрировать их в свою 

инициативу «Один пояс – один путь». Многие государства с целью 

активизации и упорядочивания контактов со странами континента начали 

проводить специализированные конференции, на которые приглашаются 

представители государств Африки233. В 1993 г. была создана Токийская 

международная конференция по развитию Африки (TICAD), которая 

проводится Японией. В 2000 г. такой формат появился у Китая – FOCAC 

(Forum on China-Africa Cooperation), а также ЕС (Саммит Африканский союз-

ЕС). Индия и Турция проводят аналогичные конференции с 2008 г. В 2014 г. 

был впервые проведен саммит США-Африка. Уровень конкуренции за 

влияние в Африке стал настолько высок, что Россия не может его 

игнорировать. 

Кроме того, Африка остается конфликтогенным регионом и события 

последних лет демонстрируют, что к старым конфликтам в ряде стран 

добавляются новые. Подобная ситуация делает актуальными услуги России 

как поставщика безопасности. 

                                                             
231 Постановление Правительства РФ от 27 июня 2005 г. № 401 «Об оптимизации системы торговых 

представительств Российской Федерации в иностранных государствах» 
232 Дейч Т.Л., Корендясов Е.Н. Российско-африканские отношения в условиях глобализации. М.: 2009. С.57. 
233 Барабанов О., Ньядера Н.И., Полетаев Д. и др. Россия и Африка: аудит отношений. Клуб «Валдай». 2023. 

55 с. 
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В 2019 г. Россия провела свой первый Саммит Россия-Африка. Форум 

был организован во второй раз в 2023 г. При этом результаты развития 

российско-африканских отношений между этими форумами остаются 

неоднозначными. Доля Африки в товарообороте России сохраняется на 

уровне 2%, что значительно ниже аналогичных показателей ЕС, США и 

Китая234. Кроме того, наблюдаются диспропорции в торговле со странами 

континента. 65% российского экспорта приходится, в основном, на страны 

Северной Африки (преимущественно Египет и Алжир)235, а в его структуре 

преобладают сырьевые товары – зерно и нефть. Авторы доклада Валдайского 

клуба «Россия и Африка: аудит отношений» отмечают, что успешно в 

Африке по-прежнему работают те российские компании, которые там 

присутствуют не одно десятилетие236. 

Большую проблему для России представляет выполнение заключенных 

контрактов. Доля выполненных соглашений остается невысокой. Это во 

многом объясняется тем, что заключаемые соглашения, в основном, 

являются не контрактами в строгом смысле слова, а меморандумами о 

взаимопонимании, не имеющими обязывающей юридической силы237. 

Другими факторами, осложняющими развитие сотрудничества является 

жесткая конкуренция с компаниями из США, Китая, Франции и других 

стран, а также трудности во взаиморасчетах с африканскими партнерами из-

за введенных западных санкций против России после начала СВО. 

В плане политического сотрудничества сохраняются риски при 

развитии отношений со странами континента. Авторы доклада «Россия и 

Африка: аудит отношений» разделили африканские страны на три группы в 

                                                             
234 Панин Н. Возможен ли африканский гамбит во внешней политике России? / РСМД. 23.04.2021. 
[Электронный ресурс] URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/africa/vozmozhen-li-

afrikanskiy-gambit-vo-vneshney-politike-rossii/?sphrase_id=122563496 (дата обращения: 26.12.2023). 
235 Калмычек П. Россия и Африка: естественное партнёрство / Клуб «Валдай». 25.07.2023. [Электронный 

ресурс] URL: https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/rossiya-i-afrika-estestvennoe-partnyerstvo/ (дата обращения: 

26.12.2023). 
236 Барабанов О., Ньядера Н.И., Полетаев Д. и др. Россия и Африка: аудит отношений. Клуб «Валдай». 2023. 

55 с. 
237 Интервью автора с Р. Маршалом 26.07.2023 г.; Р. Маршал (Roland Marchal) – профессор в Science Po 

(Париж), специалист по странам Центральной Африки и Африканского Рога, член национального центра 

научных исследований Франции (CNRS – Centre national de la recherche scientifique). 
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зависимости от того, сколько раз страна голосовала «за» по антироссийским 

резолюциям в ООН. В первую группу вошли 19 стран, которые ни разу не 

проголосовали «за» по подобным резолюциям. Во вторую группу – те, 

которые проголосовали от одного до трех раз (24 страны), а в третью – 

проголосовавшие более четырех раз238. Развитие отношений со странами 

второй и третьей группы представляется наиболее рискованным и требует 

реалистичных оценок потенциала сотрудничества. 

Наблюдаются успехи в развитии гуманитарного сотрудничества с 

Африкой. На 2023-2024 гг. было выделено вдвое больше стипендий на 

обучение африканских студентов в российских вузах, чем за предыдущий 

период. Общее количество выделенных стипендий достигло 4,7 тыс.239 

Увеличилось количество Русских домов в Африке с 8 до 11240. 

В целом, можно констатировать, что отношения России и Африки 

активизировались. Это нашло отражение в Концепции внешней политики 

России 2023 г., в которой приоритет Африки был повышен. Период 1990-х 

гг. был сложным периодом в российско-африканских отношениях. Тем не 

менее, в 2000-х и 2010-х гг. интерес России к Африке заметно вырос. В 2019 

г. и 2023 г. были проведены Саммиты Россия-Африка. Восстановление 

отношений с африканскими государствами отмечено рядом трудностей, в 

частности, существуют проблемы во взаиморасчетах, уровень двустороннего 

товарооборота остается невысоким. При этом были достигнуты заметные 

успехи на гуманитарном направлении, увеличилось количество стипендий, 

выделяемых на обучение африканцев в российских вузах, открылись новые 

Русские дома в Африке. 
  

                                                             
238 Барабанов О., Ньядера Н.И., Полетаев Д. и др. Россия и Африка: аудит отношений. Клуб «Валдай». 2023. 

55 с. 
239 Квоту на обучение африканских студентов в РФ увеличили вдвое // Известия. 7.11.2022. [Электронный 

ресурс] URL: https://iz.ru/1421585/2022-11-07/kvotu-na-obuchenie-afrikanskikh-studentov-v-rf-uvelichili-vdvoe 

(дата обращения: 26.12.2023) 
240 Там же. 
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Выводы по главе 

 

 

 

Феномен «внешней политики» является сложным и многоаспектным и 

включает в себя общие принципы государства, практические действия за 

пределами своих границ, а также процесс подготовки и принятия решений. С 

феноменом «внешней политики» тесно связана категория «национального 

интереса», являющаяся субъектно-объектным понятием, что обуславливает 

сложность ее определения и разнообразие трактовок. Тем не менее, несмотря 

на трудности определения и некоторую методологическую размытость это 

понятие остается важной аналитической категорией. Что касается категории 

«частная военная компания», то существуют разные дефиниции, 

отличающиеся степенью глубины и точности, но выделяются их такие общие 

свойства как негосударственный характер, наличие юридической 

регистрации или лицензии, оказание услуг в сфере безопасности. 

Государства активно прибегают к услугам ЧВК благодаря ряду преимуществ, 

которыми обладают эти компании. 

Применительно к анализу внешней политики России в отношении ЦАР 

наиболее перспективным представляется подход, предложенный 

неоклассическим реализмом (НКР). НКР отличается от структурного 

реализма введением дополнительной группы переменных 

(«вмешивающиеся») для объяснения внешнеполитического поведения 

государства. Одни лишь системные факторы не могут объяснить 

активизацию отношений России и ЦАР после 2017 г., а также выбор Россией 

преимущественной опоры на негосударственных акторов. НКР предлагает 

более полную аналитическую модель, и объясняет взаимосвязи между 

системными и «вмешивающимися» переменными. 
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Концепция «мягкой силы» дополняет подход НКР и служит 

теоретической основой для анализа инструментов, используемых Россией в 

этой сфере, а также для их сравнения с соответствующими инструментами 

Франции, США и Китая. «Мягкая сила» рассматривается как один из 

полюсов континуума власти, поэтому инструменты «жесткой силы» в 

некоторых случаях также вносят вклад в формирование привлекательности. 

«Мягкая сила» может быть направлена как на широкую общественность, так 

и на элиту государства. 

В анализе российско-центральноафриканских отношений важную роль 

играют теория малых стран и теория зависимости. Согласно теории малых 

стран, эти государства, несмотря на ограниченность своих ресурсов, могут 

проводить собственную внешнюю политику, которая может вступать в 

противоречие с политикой великих держав. Вместе с тем необходимо 

принимать во внимание специфику африканских стран, многие из которых 

имеют слабые политические институты и находятся в состоянии зависимости 

от бывших метрополий. Феномен неоколониализма, то есть сохранения 

влияния развитых держав на бывшие колонии, затрудняет реализацию 

африканскими государствами гибкой и независимой внешней политики. Что 

касается внешнеполитических стратегий малых стран, то наиболее часто 

встречающимися являются нейтралитет, бандвагонинг и балансирование. 

Приоритет Африки в российском внешнеполитическом курсе 

постепенно возрастает. Эта тенденция нашла отражение в организации 

Саммитов Россия-Африка в 2019 г. и 2023 г., а также концепции внешней 

политики России от 2023 г. Несмотря на трудности периода 1990-х гг. 

российско-африканские отношения постепенно начали восстанавливаться в 

2000-х и 2010-х гг. Россия не может игнорировать рост веса африканских 

стран в мировой политике и экономике, а также возрастающую конкуренцию 

между разными акторами за влияние на континенте. В российско-

африканских отношениях сохраняются определенные трудности. 

Двусторонний товарооборот остается на низком уровне, заключенные 
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соглашения не всегда выполняются. Вместе с тем были достигнуты заметные 

успехи, особенно в сфере гуманитарного сотрудничества, многократно 

увеличилось количество стипендий, выделяемых африканским государствам 

на обучение студентов в российских вузах. 
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Глава 2. Российская политика в отношении ЦАР в контексте политики 

крупных внерегиональных держав. 

 

 

 

2.1. Различия в политике Франции, США и Китая в ЦАР в свете борьбы 

за влияние в Африке 

 

 

 

В современной истории отношений Франции и ЦАР можно выделать 4 

этапа: 1) этап активной вовлеченности (2013-2016 гг.); 2) этап снижения 

интереса (2016-2017 гг.); 3) этап активизации сотрудничества (2017-2021 гг.); 

этап свертывания контактов и оказания давления (2021-2023 гг.); 4) этап 

восстановления отношений (2023-2025 гг.). 

В 2013–2016 гг. Франция осуществляла военную операцию «Сангарис» 

в ЦАР. Решение о вмешательстве принималось в условиях ограничивающей 

среды и высокой степени ясности угроз: эскалация конфликта в ЦАР могла 

привести к дестабилизации соседних государств и увеличивала риски 

распространения трансграничного терроризма, с которым Франция уже вела 

борьбу в зоне Сахеля. Однако давление системных факторов сталкивалось с 

рядом внутренних ограничений, которые позволяют объяснить характер и 

особенности миссии «Сангарис». Высокие издержки военных операций в 

Африке на фоне экономических трудностей вынуждали Париж ограничивать 

собственные миссии по времени или масштабу и отдавать предпочтение 

многосторонним операциям. Согласно НКР в условиях кризиса наиболее 
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вероятными «вмешивающимися» переменными, которые оказывают влияние 

на принятие внешнеполитических решений, являются лидер и стратегическая 

культура. Президент Ф. Олланд поддержал запуск миссии. Вместе с тем он 

выступил с компромиссной позицией, подчеркнув ограниченный и 

временный характер операции. Существенную роль в принятии решения об 

оказания помощи ЦАР также могла сыграть стратегическая культура 

Франции, допускающая силовое вмешательство в зонах традиционного 

влияния241. Одним из ее устойчивых элементов остается стремление 

выполнять функции арбитра и гаранта безопасности на африканском 

континенте. 

Чтобы избежать повторения имиджевых потерь, связанных с 

ливийской кампанией 2011 г., Париж добился одобрения своей миссии в ЦАР 

на уровне Совета Безопасности ООН. 

Французским войскам в ЦАР временно удалось стабилизировать 

обстановку в стране. Однако не была достигнута главная цель – создание 

устойчивого мира. Операция затянулась и на фоне продолжавшейся миссии в 

Сахеле в 2016 г. было принято решение о прекращении операции 

«Сангарис»242. 

После этого внимание Франции к ЦАР ослабло. Уход французских 

военных из этой страны вновь привел к обострению обстановки в сфере 

безопасности. Сложилась угроза нового военного переворота по примеру 

того, который произошел в 2013 г. В это время основной фокус внимания 

Парижа был смещен в сторону сахельского региона, поэтому у Франции не 

было возможности оказать более серьезную поддержку 

центральноафриканским властям. 

В конце 2010-х гг. наметилась тенденция к ослаблению французского 

влияния в Африке. На континенте появились новые акторы, в частности, 

                                                             
241 Burgess S. Military Intervention in Africa. French and US Approaches Compared. // Africa and Francophonie. 

N2. 2018. PP.5 – 25. 
242 Филиппов В.Р. Центральноафриканская Республика: противостояние Кремля и Елисейского дворца. 

Локус: люди, общество, культуры, смыслы. 2019. № 1. С. 124–143. 
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Китай, с которыми африканские государства налаживали все более тесные 

контакты. Среди африканского населения росло недовольство французской 

политикой в отношении африканских государств: прежде всего, 

проявлениями неуважения к их суверенитету, патерналистским подходом к 

сотрудничеству, сохранением на их территории военных баз на фоне 

одновременной неспособности обеспечить безопасность и вести 

эффективную борьбу с терроризмом. 

ЦАР в 2017 г. обратилась за военной помощью к России. Нарастание 

угроз французским позициям в Африке требовало ответа от Парижа. По этой 

причине в 2017-2021 г. наблюдалась активизация французской внешней 

политики в отношении ЦАР. Активизировалась работа гуманитарных 

миссий. При Э. Макроне продолжилась взятая Францией линия на 

сокращение военного присутствия на континенте, переформатирование 

связей с африканскими странами и обеспечение региональной безопасности с 

помощью многосторонних институтов. В январе 2025 г. пресс-секретарь 

МИД Франции Кристоф Лемуан прокомментировал новый французский 

подход к отношениям с Африкой следующим образом: «Меньше баз, больше 

школ»243. 

В 2021 г. Э. Макроном было принято решение оказывать 

дипломатическое и экономическое давление на ЦАР с целью заставить 

страну отказаться от российской помощи. Катализатором послужили два 

события: публикация в марте 2021 г. коммюнике Группы экспертов ООН, в 

котором осуждались нарушения прав человека в ЦАР со стороны ЧВК 

«Вагнер», и затем публикация доклада американской НПО The Sentry на 

аналогичную тему. Франция свернула военное сотрудничество, прекратила 

выделение финансовой помощи стране. Напряжённость в отношениях 

сохранялась до 2023 года, когда власти ЦАР предприняли шаги по 

                                                             
243 En Afrique, la France souhaite « moins de bases, plus d’écoles » après le retrait de l’armée / Ouest-France. 

23.01.2025. [Электронный ресурс] URL: https://www.ouest-france.fr/monde/afrique/en-afrique-la-france-souhaite-

moins-de-bases-plus-decoles-apres-le-retrait-de-larmee-33ef324e-d9a0-11ef-84d8-cc906b107ef4 (дата обращения: 

21.05.2025).   
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восстановлению двустороннего диалога. С 2023 г. наметилась тенденция к 

потеплению отношений, возобновились встречи на уровне президентов двух 

стран. 

Внешняя политика Франции в отношении ЦАР определяется не только 

стремлением к сохранению своего влияния, но и рядом других мотивов. 

Особое значение для Франции имеет доступ к природным ресурсам ЦАР, 

прежде всего, урану, критически важному для функционирования 

французской атомной энергетики ввиду ограниченности собственных 

запасов этого сырья. На территории ЦАР действуют ряд французских 

компаний, в том числе автопроизводители Peugeot и Renault, оператор 

телекоммуникационной связи Orange, группа Castel и её дочерние 

предприятия SUCAF RCA и MOCAF244. Защита позиций французского 

бизнеса входит в число внешнеполитических задач Парижа на 

центральноафриканском направлении. Кроме того, ЦАР является 

франкофонным государством, поэтому еще одной задачей является 

сохранение позиций французского языка и продвижение французской 

культуры. 

Долгое время основными инструментами влияния Франции в ЦАР 

выступали военная и экономическая помощь. При этом Париж предпочитал 

опираться на государственные инстурменты. 

Франция также использует санкции и эмбарго в качестве инструментов 

воздействия на центральноафриканские власти. До 2024 г. эмбарго на 

поставки оружия этой стране, введенное СБ ООН в 2013 г., использовалось в 

качестве рычага давления на ЦАР. Париж соглашался ослабить режим 

эмбарго тогда, когда политика этой страны рассматривалась отвечающей 

французским интересам. 

Франция оказывала масштабное дипломатическое давление на ЦАР с 

2021 г. В частности, Э. Макрон назвал Ф.А.Туадеру «заложником Вагнера», а 

                                                             
244 Centrafrique : Que cache la présence des anciens militaires français à la tête de leurs sociétés ? / Le Potentiel 

Centrafricain. 06.02.2019. [Электронный ресурс] URL: https://lepotentielcentrafricain.com/centrafrique-que-

cache-la-presence-des-anciens-militaires-francais-a-la-tete-de-leurs-societes/ (дата обращения: 08.08.2024). 
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министр иностранных дел Франции Ж.И. Ле Дриан заявил, что власти ЦАР 

передали контроль над собором налогов на таможне сотрудникам российской 

ЧВК в качестве оплаты за ее услуги245. Кроме того, Франция в сентябре 2021 

г. отказалась выдать транзитные визы центральноафриканской делегации, 

следовавшей на 76-ю сессию Генеральной Ассамблеи ООН. 

В экономической сфере рычагами влияния Парижа являются зона 

центральноафриканского франка КФА и оказание помощи бюджету ЦАР. 

Использование центральноафриканского франка КФА подразумевает 

хранение валютных резервов  ЦАР в Центральном банке Франции, 

ограничение конвертации франка КФА в другие валюты. Заморозка 

французской финансовой помощи стала серьезным ударом по 

центральноафриканской экономике после 2021 г. Центральноафриканские 

власти были вынуждены ввести новый налог в размере 1% на все 

финансовые транзакции246. 

Париж также использует инструменты информационного 

противодействия российскому присутствию в ЦАР. Франция опирается на 

ряд центральноафриканских СМИ (Corbeau News Centrafrique (CNC) и Le 

Tsunami) для распространения профранцузского нарратива и проводит 

антироссийскую информационную кампанию в социальных сетях. В 2020 г. 

Facebook247 (запрещенная в РФ социальная сеть) сообщила о блокировки 

группы аккаунтов, связанных с Министерством обороны Франции, 

распространявших дезинформацию о российском присутствии в ЦАР248. 

Инструменты информационного воздействия используются 

французскими представителями в том числе на уровне СБ ООН, чтобы 

                                                             
245 Centrafrique: Macron juge le président Touadéra «otage du groupe Wagner». / Afrique Media. 31.05.2021. 
[Электронный ресурс] URL: https://afriquemedia.tv/2021/05/31/centrafrique-macron-juge-le-president-touadera-

otage-du-groupe-wagner/ (дата обращения: 05.10.2024). 
246 Centrafrique-France : entre Touadéra et Macron, la guerre du troisième mandat. / Corbeau News Centrafrique 

(CNC). 30.05.2022. [Электронный ресурс] URL: https://corbeaunews-centrafrique.org/centrafrique-france-entre-

touadera-et-macron-la-guerre-du-troisieme-mandat/ (дата обращения: 05.10.2024). 
247 запрещенная в России социальная сеть; принадлежит компании Meta, признанной экстремистской 

организацией 
248 Rival disinformation campaigns targeted African users, Facebook says / The Guardian. 15.12.2020. 

[Электронный ресурс] URL: https://www.theguardian.com/technology/2020/dec/15/central-african-republic-

facebook-disinformation-france-russia (дата обращения: 21.05.2025). 
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дискредитировать работу российских инструкторов. Начиная с 2021 г. 

присутствие ЧВК «Вагнер» в ЦАР становилось причиной политических 

трений между Францией и Россией в Совете Безопасности249. Кроме того, в 

октябре 2021 г. Представитель Франции Б. Эстиваль на заседании СБ ООН 

подчеркнула, что легитимной в ЦАР можно назвать только миссию 

МИНУСКА, и что именно МИНУСКА сыграла ключевую роль в отражении 

наступления «Коалиции патриотов за перемены» (CPC) на Банги в ходе 

выборов 2020-2021 гг.250 

При этом в своей политике в отношении ЦАР Франция опирается не 

только на инструменты «жесткой», но и «мягкой силы». 

Франция выделяет ЦАР стипендии на обучение центральноафриканцев 

во французских вузах. Количество таких стипендий заметно увеличилось: с 

50 в 2016 г. до 120 в 2019 г.251 

В ЦАР работают несколько учреждений, которые занимаются 

преподаванием французского языка, организуют культурные мероприятия. 

Среди них следует отметить лицей им. Шарля де Голля и Alliance française. 

Особенностью многих культурных мероприятий является то, что в них 

делается акцент на взаимном культурном обогащении, на диалоге культур. 

Франция также предоставляет ЦАР гуманитарную помощь, оказывает 

содействие в решении социальных проблем. Например, в декабре 2020 г. 

Париж выделил 1 млн. евро в бюджет Программы развития ООН (ПРООН). 

Эти средства полностью предназначались для ЦАР. С помощью механизма 

COVAX Париж направлял этой стране вакцины от COVID-19. Кроме того,  

Институт Пастера в Банги и Expretise France совместно оказывают помощь 

ЦАР в сфере здравоохранения. Французское агентство развития (Agence 

                                                             
249 Предварительный отчет Совета Безопасности ООН: 9156-е заседание от 19 окт. 2022 г. S/PV.9156. С.6. 

[Электронный ресурс] URL: https://documents.un.org/doc/undoc/pro/n22/639/35/pdf/n2263935.pdf (дата 

обращения: 05.10.2024). 
250 Предварительный отчет Совета Безопасности ООН: 8882-е заседание от 18 окт. 2021 г. S/PV.8882. С.14.  

[Электронный ресурс] URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/293/02/PDF/N2129302.pdf 

(дата обращения: 17.08.2023). 
251 Centrafrique / France : 11 étudiants centrafricains émérites prêts à partir se former au journalisme. / Le Tsunami. 

11.07.2019. [Электронный ресурс] URL: https://letsunami.net/centrafrique-france-11-etudiants-centrafricains-

emerites-prets-a-partir-se-former-au-journalisme/ (дата обращения: 02.10.2024). 
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française du développement, AFD) реализовало ряд программ по борьбе с 

безработицей, профессиональной переподготовке. Общая стоимость 

реализованных AFD проектов в ЦАР составила более 50 млн. евро252. 

В настоящее время среди центральноафриканцев распространено 

недовольство французской политикой. Социолог Фонда защиты 

национальных ценностей (ФЗНЦ)  М. Шугалей, проводивший опрос в Банги, 

отметил, что в ходе проведенного им исследования было выявлено 

негативное отношение 70% опрошенных центральноафриканцев к Франции 

(всего было опрошено 1213 респондентов)253. Частым явлением в ЦАР 

являются демонстрации с осуждением французской политики, требованиями 

не вмешиваться во внутренние дела страны254. 

Центральноафриканские власти при этом занимают более сдержанную 

позицию в отношении Франции. С одной стороны, Франция остается важным 

партнером, с другой, сохранение элементов патерналисткой логики в 

отношениях со своими бывшими колониями, частое пренебрежение 

суверенитетом вызывают острое непринятие у центральноафриканского 

руководства. В непрямой форме Ф.А. Туадера неоднократно высказывался на 

этот счет, в том числе на трибуне ГА ООН255 и других международных 

площадках. Глава государства подчеркивал, что его страна стала «жертвой 

геополитической игры из-за природных ресурсов»256. При этом в интервью 

TV5Monde Ф.А. Туадера в августе 2023 г. пояснил, что «мы [ЦАР] не против 

                                                             
252 Carte des pojets. / AFD [Электронный ресурс] URL: https://www.afd.fr/fr/carte-des-projets (дата обращения: 

02.10.2024). 
253 Официальная страница Максима Шугалея в Телеграм. [Электронный ресурс] URL: 

https://t.me/max_shugaley/133 (дата обращения: 20.06.2025). 
254 Radio Ndeke Luka. Centrafrique : manifestation contre la France et l’occident à Bangui [Электронный ресурс] 

URL: https://www.radiondekeluka.org/41211-centrafrique-manifestation-contre-la-france-et-l-occident-a-bangui 

(дата обращения: 21.05.2025). 
255 77e AG de l’Onu: F.A. Touadéra plaide pour le rétablissement des aides financières en faveur de la RCA // Radio 

Ndeke Luka. 21.09.2022 [Электронный ресурс] URL: https://www.radiondekeluka.org/39282-77e-ag-de-l-onu-f-a-

touadera-plaide-pour-le-retablissement-des-aides-financieres-en-faveur-de-la-rca (дата обращения: 21.05.2025). 
256 RCA : le président Touadéra accuse l’Occident d’entretenir l’instabilité politique dans son pays. // RFI. 

6.03.2023. [Электронный ресурс] URL: https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230306-rca-le-pr%C3%A9sident-

touad%C3%A9ra-accuse-l-occident-d-entretenir-l-instabilit%C3%A9-politique-dans-son-pays (дата обращения: 

21.05.2025). 
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Франции», и подчеркнул, что его страна готова сотрудничать с любыми 

партнерами, чьи проекты будут способствовать ее развитию257. 

Что касается внешней политики США в отношении ЦАР, то в ней 

можно условно выделить два этапа: 1) этап ограниченной вовлеченности 

(2017-2021); 2) этап оказания давления (2021-2025 гг.). 

Основным документом, регламентирующим сотрудничество США и 

ЦАР, является соглашение «Стабильные институты / эффективная армия» 

(Institutions durables/Forces effectives – IDFE), заключенное в апреле 2019 г. 

Этот документ предусматривает развитие сотрудничества по 3-м 

направлениям: 1) безопасность; 2) правосудие; 3) оборона258. 

Внешняя политика США в отношении ЦАР вписывается в более 

широкий контекст американской политики на африканском направлении. В 

начале первого президентского срока Д. Трампа наблюдалось сокращение 

активности Соединенных Штатов в Африке. Кроме того, Д. Трамп в январе 

2018 г. сделал вызвавшее значительный резонанс заявление, назвав 

африканские страны «грязной помойкой». Это нанесло серьезный 

репутационный ущерб американской дипломатии. 

Тем не менее, под влиянием системных факторов (усиление 

соперничества с Китаем и Россией, а также рост значимости Африки в 

вопросах глобальной безопасности) администрация США в конце 2018 г. 

приняла новую «Стратегию отношений с Африкой». В своем выступлении в 

декабре 2018 г. советник президента США по национальной безопасности 

Дж. Болтон охарактеризовал действия Пекина и Москвы как угрозу 

интересам США на континенте259. 

                                                             
257 Centrafrique : « Nous ne sommes pas contre la France », affirme le président Touadéra // RFI. 10.08.2023. 

[Электронный ресурс] URL: https://www.rfi.fr/fr/afrique/20230810-centrafrique-nous-ne-sommes-pas-contre-la-

france-affirme-le-pr%C3%A9sident-touad%C3%A9ra (дата обращения: 21.05.2025). 
258 Conclusions du Comité de pilotage de L’Accord Institutions Durables / Forces Efficaces Entre les Etats-Unis 

d’Amérique Et la République Centrafricaine / Сorbeaunews centrafrique (CNC). 13.12.2021. [Электронный 

ресурс] URL: https://corbeaunews-centrafrique.org/conclusions-du-comite-de-pilotage-de-laccord-institutions-

durables-forces-efficaces-entre-les-etats-unis-damerique-et-la-republique-centrafricaine/ (дата обращения: 

14.10.2024). 
259 Урнов А.У. Новая африканская стратегия администрации Д. Трампа // Азия и Африка сегодня. 2019. №5. 

С.6-13. 
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Несмотря на декларируемую активизацию американо-африканских 

отношений, действия администрации Д.Трампа отличались внутренней 

непоследовательностью: с одной стороны, усиливался дискурс о 

необходимости укрепления позиций США в Африке, с другой — сохранялся 

низкий приоритет региона в повестке внешней политики260. Эта 

непоследовательность нашла отражение в запрошенных Госдепартаментом 

средствах на проведение внешнеполитического курса в Африке. 

Отечественный исследователь А.У. Урнов отметил, что претензии США на 

африканском направлении выросли, но одновременно наблюдалось 

сокращение финансирования по множеству пунктов261. Кроме того, 

характерной чертой американской помощи оставалась ее политическая 

обусловленность: поддержка увязывалась с требованиями демократических 

реформ и соблюдения прав человека.262 

В феврале 2019 г. по поводу ситуации в ЦАР командующий 

Африканским командованием США (AFRICOM) Т. Вальдхаузер отметил: «В 

ЦАР избранные власти отдают права на добычу природных ресурсов в обмен 

на получение российского оружия. […] Недавно президент ЦАР также 

назначил российского гражданина одним из своих советников по 

национальной безопасности. […] Способность России проецировать военную 

силу в регион, который сталкивается с множеством проблем в сфере 

безопасности, в обмен на ресурсы вызывает беспокойство. Поскольку Россия 

стремится экспортировать свою модель предоставления безопасности в 

рамках всего региона, другие африканские лидеры, сталкивающиеся с 

похожими проблемами в сфере безопасности, могут посчитать такую модель 

                                                             
260 См. выступление главы AFRICOM Т. Вальдхаузера: Kelly K.J. Africa: U.S. Begins to Pullout Troops From 

Africa / All Africa. 22.02.2019. [Электронный ресурс] URL: https://allafrica.com/stories/201902250600.html 

(дата обращения: 14.10.2024). 
261 Урнов А.У. Новая африканская стратегия администрации Д. Трампа // Азия и Африка сегодня. 2019. №5. 

С.6-13. 
262 Briefing on U.S. policy in Africa with Ambassador Tibor P. Nagy Jr. / US Department of State. 23.10.2018. 

[Электронный ресурс] URL: https://2017-2021.state.gov/briefing-on-u-s-policy-in-africa-with-ambassador-tibor-p-

nagy-jr/ (дата обращения: 14.10.2024). 
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привлекательной»263. Подобная риторика отражает нараставшее 

беспокойство американского военного истеблишмента усилением 

российских позиций в ЦАР. К концу первого срока Д. Трампа 

антироссийский компонент во внешней политике США на африканской 

направлении стал более выраженным. 

При этом активизация политики США в Африке и в ЦАР сдерживалась 

рядом «вмешивающихся» факторов. Прежде всего, это акцент Д. Трампа на 

внутриамериканских делах, поэтому, несмотря на важность африканского 

континента, активизация отношений имела ограниченный характер. В этих 

условиях политика США в отношении ЦАР сводилась, в основном, к 

точечным и разовым мерам: отдельным поставкам военной и гуманитарной 

помощи, а также ограниченной дипломатической поддержке. Так, в августе 

2018 г. США передали ЦАР 42 машины Toyota Hilux и 6 грузовиков Renault, 

а также 9 грузовиков-цистерн и запчасти к ним264. Общая сумма помощи 

составила 8,5 млн. долл. США. 

Антироссийский крен американской политики в Африке и в отношении 

ЦАР усилился с избранием Джо Байдена президентом США и после начала 

проведения РФ Специальной военной операции. В условиях нарастания 

напряженности в российско-американских отношениях Соединенные Штаты 

начали оказывать давление на центральноафриканские власти с целью 

заставить их отказаться от российской военной помощи. США перешли к 

оказанию широкомасштабного давления на ЦАР одновременно с Францией в 

2021 г. В апреле 2022 г. Палата представителей США подавляющим 

большинством голосов приняла «Закон о противодействии злонамеренным 

действиям России в Африке». В этом документе подчеркивается, что 

усиление позиций России на континенте идет вразрез с американскими 

                                                             
263 Top US General warns Russia using mercenaries to access Africa’s natural resources / CNN. 7.02.2019. 
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интересами. Закон также предусматривает регулярный мониторинг 

российской активности в африканских странах. Это сигнализировало о том, 

что США переходят к активному противодействию российскому влиянию в 

Африке. 

США используют дипломатию для оказания давления на ЦАР. По 

информации CNC на полях Саммита лидеров США-Африка, проходившего в 

декабре 2022 г., США оказывали давление на центральноафриканских 

представителей с целью заставить их отказаться от сотрудничества с Россией 

в обмен на увеличение военной и гуманитарной помощи265. Также 

сообщалось, что США предлагали властям ЦАР оказать помощь в 

переселении бывшего центральноафриканского президента Ф. Бозизе, 

который возглавляет одну из самых многочисленных и влиятельных 

оппозиционных вооруженных группировок в стране – «Коалиция патриотов 

за перемены» (CPC) –, и координирующий ее деятельность из-за рубежа, 

подальше от границ ЦАР – в Гвинею-Бисау или Республику Конго. Позднее 

эта информация была подтверждена одним из влиятельных советников 

президента ЦАР Ф. Гуанджикой. Дальнейшие события продемонстрировали, 

что некие договоренности между президентом ЦАР и США могли иметь 

место. В марте 2023 г. Ф. Бозизе было предоставлено политическое убежище 

в Гвинее-Бисау266. 

В военной сфере США опираются на взаимодействие с ЧВК, избегая 

прямой вовлеченности. Это объясняется как желанием минимизировать 

репутационные риски, так и ограниченными мобилизационными 

возможностями на периферийных направлениях внешней политики. По этой 

причине вместо оказания военной помощи по линии Министерства обороны, 

США при согласии центральноафриканского руководства направили в конце 
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2023 г. – начале 2024 г. в ЦАР сотрудников ЧВК Bancroft. По информации 

Actu Cameroun деятельность ЧВК Bancroft была направлена на создание 

конкуренции российским инструкторам267. Тем не менее, США не смогли 

выступить в качестве альтернативного поставщика безопасности и 

эффективно заместить российскую военную помощь268. 

«Мягкая сила» США в ЦАР остается достаточно фрагментарной. США 

реализуют ряд культурных проектов и программ (например, программа 

«Инициатива молодых африканских лидеров» – YALI), но они значительно 

уступают по масштабу аналогичным французским и российским 

инициативам. В то же время США внесли существенный вклад в борьбу с 

пандемией COVID-19 в ЦАР, выделив в общей сложности 806 тыс. доз 

вакцины однократного введения Johnson&Johnson269. Кроме того, по словам 

заместителя госсекретаря США по делам Африки Т. Надя, США остаются 

крупнейшим донором гуманитарной помощи ЦАР, выделив в общей 

сложности средства, эквивалентные примерно четверти годового бюджета 

МИНУСКА (около 250 млн. долл. США)270. 

В 2023–2024 гг. в ряде городов ЦАР прошли демонстрации, участники 

которых выражали недовольство прибытием в страну сотрудников 

американской ЧВК Bancroft, появление которой было воспринято частью 

населения как вмешательство во внутренние дела. На этом фоне в 2024 г. по 

инициативе гражданских активистов была создана организация CICAUSACA 

(Comité d’Initiative pour le Contrôle des Actions des États-Unis en Centrafrique – 
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«Инициативный комитет по контролю за действиями США в ЦАР»)271, 

которая отслеживает действия США на центральноафриканской территории. 

Позиция центральноафриканских властей в отношении США остается 

сдержанной. На официальных встречах и переговорах власти ЦАР заявляют 

о приверженности двустороннему сотрудничеству, что соответствует курсу 

страны на развитие контактов с любыми возможными партнерами. Так, в 

декабре 2023 г. пресс-секретарь президента ЦАР А.Я. Мокпем заявил: 

«Центральноафриканская Республика работает над диверсификацией своих 

отношений. […] [США предложили президенту ЦАР] обучать солдат как на 

центральноафриканской, так и на американской земле. Мы постепенно 

восстанавливаем национальную армию и сотрудничаем с такими партнерами 

как Россия, Ангола, Марокко, Гвинея и рядом других. Мы будем работать со 

всеми, кто может помочь нам восстановить наши вооруженные силы и силы 

безопасности»272. 

Сотрудничество Китая и ЦАР, в основном, строится в рамках таких 

китайских инициатив как «Один пояс, один путь» (ОПОП), «Сообщество 

единой судьбы человечества» (СЕСЧ). ЦАР присоединилась к ОПОП 1 

ноября 2021 г. Основным направлением китайско-центральноафриканских 

отношений является экономика. 

Среди системных факторов, подталкивающих Китай к сотрудничеству 

с африканскими странами, является нарастание напряженности в отношениях 

с Западом, рост влияния государств континента в международной политике, а 

также рост интереса других держав к Африке. Происходят изменения в 

балансе сил – влияние США и Франции в Африке неуклонно снижается – в 

связи с чем для Китая открывается «окно возможностей». Эти тенденции 

затрагивают и ЦАР. Китай заинтересован как в африканских ресурсах (по 

                                                             
271 RCA: Le CICAUSACA sensibilise les habitants du 7ème sur la présence illégale des paramilitaires de Bancroft / 

Ndjoni Sango. 25.03.2024. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/03/25/rca-le-cicausaca-

sensibilise-les-habitants-du-7eme-sur-la-presence-illegale-des-paramilitaires-de-bancroft/ (дата обращения: 

24.12.2024). 
272 La Centrafrique officialise un nouveau partenariat militaire avec les Américains / Le Figaro. 26.12.2023. 

[Электронный ресурс] URL: https://www.lefigaro.fr/international/la-centrafrique-officialise-un-nouveau-
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состоянию на 2023 г. 67% всех китайских прямых инвестиций в Африке 

приходились на горнодобывающий сектор273), так и в политической 

поддержке африканских стран на международных площадках. Среди 

«вмешивающихся переменных», оказывающих влияние на развитие 

китайского сотрудничества с ЦАР, следует выделить видение председателя 

КНР Си Цзиньпина и влияние китайской стратегической культуры. 

Си Цзиньпин делает большой акцент на развитии сотрудничества с 

Африкой. В ходе встречи с президентом ЦАР Ф.А. Туадерой на Пекинском 

саммите Форума китайско-африканского сотрудничества (FOCAC) в 

сентябре 2024 г. Председатель КНР сообщил о повышении сотрудничества 

до уровня стратегического партнерства, заявил о намерении углублять 

сотрудничество в экономической сфере, а также выразил готовность дальше 

поддерживать ЦАР в преодолении кризиса безопасности274. 

Стратегическая культура Китая отличается своим противоречивым 

характером и сочетает в себе элементы конфуцианства с Realpolitik. А. 

Джонстон демонстрирует, что преобладающей логикой на операционном 

уровне остается Realpolitik, а конфуцианство, постулирующее приоритет 

ненасильственных методов, выступает в качестве языковой традиции, 

легитимирует «большую стратегию». Одним из принципов конфуцианства, 

повлиявших на СК Китая, является принцип «абсолютной гибкости», 

который обуславливает преобладание ненасильственных методов в 

неблагоприятные исторические моменты, но, который при этом допускает 

применение силы, когда Китай обладает необходимыми возможностями275. В 

отношениях с ЦАР наиболее отчетливо проявляется компонент Realpolitik, 

означающий развитие прагматичного сотрудничества с акцентом на 

экономических интересах. 

                                                             
273 Янькова А. Интересы Китая в Африке / РСМД. 1.11.2023. [Электронный ресурс] URL: 

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/interesy-kitaya-v-afrike/ (дата обращения: 26.12.2024). 
274 Xi Jinping rencontre le président de la République centrafricaine / Ministère des Affaires étrangères de la 

République populaire de Chine. 06.09.2024. [Электронный ресурс] URL: 

https://www.fmprc.gov.cn/fra/zxxx/202409/t20240910_11488162.html (дата обращения: 26.12.2024). 
275 Johnston A.I. Cultural Realism. Strategic Culture and Grand Strategy in Chinese History. Princeton: Princeton 

University Press, 1998. PP.248-269. 
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Основным инструментом Китая для воздействия на ситуацию в ЦАР 

является голосование в СБ ООН. КНР практически всегда высказывалась в 

поддержку миссии МИНУСКА, а также мирного урегулирования в стране276. 

Пекин поддержал Хартумское мирное соглашение277. Кроме того, КНР в 2023 

г. в СБ ООН на фоне ухудшения франко-центральноафриканских отношений 

призвал международное сообщество возобновить выделение финансовой 

помощи ЦАР278. 

Что касается военного сотрудничества двух стран, то известна лишь 

поставка Китаем вооружений в 2018 г. При этом по информации WikiLeaks, 

Polytechnologies Inc (PTI), являющаяся государственной оборонной 

компанией Китая, может заниматься неофициальными поставками оружия в 

страну279. 

Китайские специалисты участвуют в подготовке 

центральноафриканской полиции, между полицейской академией Фуджана и 

национальной школой полиции ЦАР было заключено соглашение о 

сотрудничестве280. 

В экономической сфере акцент делается на сотрудничестве в сферах 

добычи полезных ископаемых и инфраструктуры. В ЦАР работает 

горнодобывающая компания Industrie Minière Centrafricaine (IMC), которая 

получила первую лицензию на добычу в 2016 г. Эта компания владеет 

золотыми рудниками возле городов Бамбари (Bambari) и Ялоке (Yaloké). 

                                                             
276 Предварительный отчет Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. 9190-е заседание от 14 

ноября 2022 г. S/PV. 9190. С. 7. [Электронный ресурс] URL: 

https://documents.un.org/doc/undoc/pro/n22/689/09/pdf/n2268909.pdf (дата обращения: 27.12.2024). 
277 Предварительный отчет Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. 8467-е заседание от 21 

февраля 2019 г. S/PV. 8467. С. 17. [Электронный ресурс] URL: 
https://documents.un.org/doc/undoc/pro/n19/050/13/pdf/n1905013.pdf (дата обращения: 27.12.2024). 
278 Предварительный отчет Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. 9265-е заседание от 22 

февраля 2023 г. S/PV. 9265. С. 18. [Электронный ресурс] URL: 

https://documents.un.org/doc/undoc/pro/n23/054/10/pdf/n2305410.pdf (дата обращения: 27.12.2024). 
279 Oil contract between the Central African Republic and Chinese company PTI-IAS / WikiLeaks. 5.02.2016. 

[Электронный ресурс] URL: https://wikileaks.org/car-mining/html/PTI-IAS-CAR-Contract/page-1.html (дата 

обращения: 26.12.2024). 
280 Chine-Centrafrique : Main dans la main,  construisons ensemble un avenir plus radieux / Le Potentiel 

Centrafricain. 06.05.2021 [Электронный ресурс] URL: https://lepotentielcentrafricain.com/chine-centrafrique-

main-dans-la-main-construisons-ensemble-un-avenir-plus-radieux/ (дата обращения: 25.12.2024). 
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Дочерними компаниями IMC в ЦАР являются SMC Mao и SYB Mining. В 

2023 г. в ЦАР начала работу еще одна китайская горнодобывающая компания 

– Gold Koss Group, разрабатывающая рудник Чимболо (Chimbolo) недалеко 

от Бамбари (Bambari)281. Инвестиции в этот сектор сопряжены с высоким 

уровнем риска. В 2023 г. на руднике в Чимболо были убиты 9 китайских 

рабочих группой вооруженных лиц. При этом несмотря на нестабильную 

обстановку в ЦАР Китай продолжает инвестировать в экономику этой 

страны282. 

Китайские компании также реализуют в ЦАР ряд инфраструктурных 

проектов. На средства Китая было восстановлено здание министерства 

горнодобывающей промышленности. Китай построил ГЭС Boali и Boali-2, 

позволившие устранить дефицит электроэнергии в столице страны283. При 

китайской финансовой поддержке были построены две солнечные 

электростанции в ЦАР – Danzi и Sakaï – с мощностью 22 МВт и 15 МВт 

соответственно284. 

На китайские средства был восстановлен мост во 2-м округе Банги, 

находившийся в полуразрушенном состоянии с 2011 г.285 В 2022 г. Китайская 

железнодорожная строительная корпорация (CRCC) оказала поддержку 

властям Банги в восстановлении уличного освещения на Проспекте 

                                                             
281 информация предоставлена экспертом П. Бакс; П. Бакс (Pauline Bax) – специалист по конфликтам в 

странах Африки к югу от Сахары, эксперт International Crisis Group (ICG), бывший репортёр Bloomberg 

News. 
282 Azou-Passonda M., Hong W., Fami D.-K. Evidence of the Positive Impact of South-South Cooperation in the 

Field of Natural Resources: The Specific Case of Sino-Central African Relations // Open Journal of Political 

Science. Vol. 9. 2019. P.459-471. 
283 Chine : construction d'un barrage hydraulique à Boali 2 en Centrafrique / Centrafrique le défi. 5.09.2018. 

[Электронный ресурс] URL: https://www.centrafriqueledefi.com/pages/asie-chine-japon/chine-construction-d-un-

barrage-hydraulique-a-boali-2-en-centrafrique.html (дата обращения: 26.12.2024). 
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touadera-a-preside-la-ceremonie-de-remise-officielle-de-la-centrale-solaire-de-sakai-ndjongo/ (дата обращения: 

29.12.2024). 
285 Le pont Sapéké inauguré par le Président de la République à Bangui / Radio Ndeke Luka. 1.03.2018. 

[Электронный ресурс] URL: https://www.radiondekeluka.org/31103-le-pont-sapeke-inaugure-par-le-president-de-

la-republique-a-bangui (дата обращения: 26.12.2024). 
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мучеников (Avenue des Martyrs), где располагаются ключевые 

государственные учреждения ЦАР286. 

Основными инструментами «мягкой силы» Китая в ЦАР являются: 

гуманитарная помощь, помощь развитию, сотрудничество в сфере СМИ, 

распространение китайского языка. 

При оказании гуманитарной помощи Китай руководствуется 

политическими интересами, предоставляя эту помощь организациям, 

связанным с правящей элитой. Например, НПО Cri du Cœur d’une mère287 и 

GROUFEPA288, которые возглавляют жены действующего президента ЦАР 

Ф.А. Туадеры, неоднократно получали поддержку от посольства Китая. 

Китай регулярно предоставляет ЦАР кредиты на льготных условиях и 

финансовую помощь. Первый беспроцентный кредит от Китая был выделен 

ЦАР в 1964 г. В 2003 г. Китай предоставил ЦАР безвозмездную финансовую 

помощь в размере 2,5 млрд. франков КФА (3,8 млн. евро). В январе 2018 г. 

Китай списал долги ЦАР на 30 млн. долл. США289. 

В сфере здравоохранения КНР помогала ЦАР преодолеть кризис, 

связанный с пандемией COVID-19. Стране было передано 150 тыс. доз 

вакцины от COVID-19 и 60 тыс. тест-систем290. 

Пекин с 1978 г. поддерживает работу в ЦАР китайской медицинской 

миссии, в которую входят около 250 медицинских сотрудников291. Кроме 

                                                             
286 Centrafrique : Lancement des travaux de remplacement des lampadaires abîmés et remise des kits d’éclairage 
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https://lepotentielcentrafricain.com/centrafrique-lancement-des-travaux-de-remplacement-des-lampadaires-abimes-
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Field of Natural Resources: The Specific Case of Sino-Central African Relations // Open Journal of Political 
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того, Китай регулярно передает медицинское оборудование и материалы 

больнице Дружбы, построенной в 1988 г. в рамках китайско-

центральноафриканского сотрудничества292. 

Что касается СМИ и телекоммуникаций, то в этой области также 

наблюдается расширение китайско-центральноафриканских контактов. В 

2018 г. китайский оператор Strartimes выделил 103-м 

центральноафриканским деревням современное ТВ-оборудование и 

солнечные панели для выработки электричества. 

Центральноафриканские журналисты проходят курсы повышения 

квалификации в Китае. В частности, в 2018 г. «Чжэцзянский педагогический 

университет» (Université normale de Zhejiang) организовал стажировку для 23 

сотрудников центральноафриканских СМИ293. Некоторые журналисты 

Центральноафриканской Республики объединились в группу (Réseau des 

journalistes et Médias centrafricains pour l’initiative «la Ceinture et la Route» – 

RJMCR), которая занимается публикацией статей об истории Китая и 

китайских экономических инициативах294. 

Блок вопросов культурного сотрудничества курируется Институтом 

Конфуция, открытым в ЦАР в 2021 г.295 Например, Институт Конфуция в 

ЦАР на регулярной основе проводит ежегодный конкурс китайского языка 
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https://lepotentielcentrafricain.com/faire-rayonner-lesprit-damitie-et-de-cooperation-chine-afrique-construire-

ensemble-une-communaute-de-destin-chine-centrafrique-dans-la-nouvelle-ere/ (дата обращения: 28.12.2024). 
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«Chinese-bridge»296, а в 2024 г. победитель этого конкурса получил право 

представлять ЦАР на международном конкурсе китайского языка в 

Пекине297. 

Восприятие китайской политики населением ЦАР остается 

неоднозначным. С одной стороны, значительная часть 

центральноафриканцев положительно оценивает китайские инвестиции, 

рассматривая их как фактор экономического развития. Так, в марте 2023 г., 

после гибели девяти китайских рабочих на руднике Чимболо, в Банги прошла 

демонстрация в поддержку китайских инвестиций в ЦАР298. Кроме того, по 

данным опроса, проведённого в 2019 г. исследователями М. Азу-Пассонда, В. 

Хонгом и Д.-К. Фами, 71% респондентов (из всего 624), опрошенных на 

улицах столицы, выразили удовлетворение китайскими вложениями в 

горнодобывающий сектор299. С другой стороны, деятельность китайских 

компаний вызывает обеспокоенность в связи с нарушением экологических 

стандартов и местного законодательства: сообщалось о случаях 

использования токсичных веществ, таких как ртуть, на рудниках китайских 

золотодобывающих компаний, что вызывало тревогу среди населения 

прилегающих территорий300. 

Власти ЦАР в целом позитивно оценивают сотрудничество с Китаем, 

предпочитая не акцентировать внимание на негативных аспектах301. 
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297 RCA: l’étudiant Yacoub Abderamane Saleh remporte la 23ème édition du concours de la langue chinoise / 

Ndjoni Sango. 28.05.2024 [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/05/28/rca-letudiant-yacoub-

abderamane-saleh-remporte-la-23eme-edition-du-concours-de-la-langue-chinoise/ (дата обращения: 27.12.2024). 
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and-russia/ (дата обращения: 27.12.2024). 
299 Azou-Passonda M., Hong W., Fami D.-K. Evidence of the Positive Impact of South-South Cooperation in the 

Field of Natural Resources: The Specific Case of Sino-Central African Relations // Open Journal of Political 

Science. Vol. 9. 2019. P.464. 
300 Central African panel recommends closure of 4 Chinese gold mines / Mail&Guardian. 13.07.2019. 

[Электронный ресурс] URL: https://mg.co.za/article/2019-07-13-central-african-panel-recommends-closure-of-4-

chinese-gold-mines/ (дата обращения: 27.12.2024). 
301 Interview exclusive du Président Faustin Archange Touadera en Chine: «la coopération Chine-Afrique est 

franche et sincère» / Le Potentiel Centrafricain. 04.09.2024 [Электронный ресурс] URL: 
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Руководство ЦАР неизменно подчеркивает важность партнерства с Китаем и 

выражает признательность за оказываемую им помощь в сферах 

здравоохранения, образования и инфраструктуры. Вместе с тем 

центральноафриканские власти демонстрируют готовность пресекать 

деятельность тех китайских компаний, чьи действия наносят ущерб 

интересам страны. Так, в июле 2024 г. Министерство шахт и геологии 

отозвало лицензию у китайской компании Daqing SARL, обвинив ее в 

незаконной добыче полезных ископаемых, связях с вооружёнными группами 

и сокрытии доходов302. 

Таким образом, США и Франция в настоящее время демонстрируют 

ограниченную возможность выступать в роли поставщиков безопасности. 

США в военной сфере делают ставку на взаимодействие с частными 

военными компаниями, а Франция продолжает опираться преимущественно 

на государственные инструменты. Внешняя политика США в отношении 

ЦАР формируется во многом из соображений «противодействия 

злонамеренным действиям России в Африке», тогда как действия Франции в 

ЦАР связаны с нежеланием мириться с сокращением французских позиций. 

И Франция, и США оказывают экономическое давление на страну с целью 

заставить ее отказаться от сотрудничества с Россией. В сфере «мягкой силы» 

Франция придает особое значение образовательным и культурным 

инициативам. Преимуществом французской «мягкой силы» является акцент 

на взаимном обогащении культур. Инструменты «мягкой силы» США во 

многом остаются фрагментарными. Китай сконцентрирован на развитии 

экономического сотрудничества преимущественно в сферах добычи 

полезных ископаемых и строительстве инфраструктуры. 

Внешнеполитическая стратегия Пекина практически не содержит военного 

компонента. При этом, несмотря на нестабильную внутриполитическую 

обстановку в ЦАР Пекин проявляет готовность инвестировать в 

                                                             
302 CAR Accuses Chinese Mining Company of Colluding With Rebel Groups / ADF. 2.07.2024. [Электронный 
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центральноафриканскую экономику. В сфере «мягкой силы» КНР нацелена 

как на создание позитивного отношения к Китаю среди местного населения, 

так и на выстраивание доверительных отношений с центральноафриканской 

элитой. 
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2.2. Основные этапы, цели и задачи российской политики в отношении 

ЦАР 

 

 

 

Советский Союз признал независимость ЦАР в 1960 г. и в этом же году 

были установлены дипломатические отношения303. В период президентства 

Жана Беделя Бокассы (1966-1979 гг.) советско-центральноафриканские 

отношения развивались наиболее плодотворно. В стране работали около 150 

советских специалистов в сферах образования, сельского хозяйства, спорта и 

других областях. В 1972 г. в ЦАР был открыт центр русского языка304. При 

поддержке СССР в подарок народу ЦАР в Банги был построен Дом матери и 

ребёнка, который до сих пор остаётся одним из крупнейших перинатальных 

центров в столице страны. 

Однако ситуация изменилась после того, как к власти в ЦАР в 

результате переворота в 1979 г. пришло профранцузское правительство Д. 

Дако, которое разорвало контакты с СССР. Советское посольство и 

культурный центр были закрыты. Период 1980-1988 гг. стал временем 

полного отсутствия каких-либо отношений. Только после смены власти в 

ЦАР сотрудничество возобновилось305. После распада Советского Союза 

ЦАР сразу же признала Россию в качестве преемника СССР (январь 1992 

г.)306. 
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В развитии внешней политики РФ в отношении ЦАР после распада 

Советского Союза можно выделить следующие этапы: 1) этап сокращения 

взаимного интереса (1992-1996 годы); 2) этап постепенного восстановления 

отношений (1996-2017 годы), 3) этап стремительной интенсификации 

сотрудничества (2017-2023 гг.); 4) этап трансформации модели российского 

присутствия (2023-2025 гг.). Для каждого из этапов характерно собственное 

сочетание системных и «вмешивающихся переменных», определяющих 

логику развития российской внешней политики. 

После распада СССР Россия столкнулась с потерей статуса 

«сверхдержавы» и снижением своего силового потенциала. Возник 

«однополярный момент», описанный Ч. Краутхаммером как период 

доминирования США в международной политике307. На постсоветском 

пространстве появились новые угрозы и конфликты, требовавшие 

концентрации усилий России на своем ближайшем окружении. 

В этих условиях сокращение российско-центральноафриканских 

отношений в 1992–1996 гг. объясняется в значительной степени с точки 

зрения структурного реализма: Россия под давлением системных факторов 

перешла к оборонительной политике, свернув работу на менее значимых 

направлениях. В документах посольства России в ЦАР за период 1992-1995 

гг. не встречаются упоминания о каких-либо крупных российских проектах в 

этой стране308. 

Вместе с тем, логика этого этапа отношений может быть глубже 

раскрыта с позиции неоклассического реализма, который также подчёркивает 

значимость «вмешивающихся переменных» и указывает на рост влияния 

лидера в кризисных ситуациях. В рассматриваемый период позиция первого 

президента РФ Б.Н. Ельцина, полагавшего, что дружественные отношения с 

западными странами позволят решить многие проблемы, стоявшие на тот 

                                                             
307 Krauthammer C. The Unipolar Moment // Foreign Affairs. 1.01.1990. [Электронный ресурс] URL: 
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момент перед Россией, также обусловила сворачивание отношений с 

африканскими государствами, и ЦАР в частности. 

Что касается фактора стратегической культуры, то применительно к 

российско-центральноафриканским отношениям в 1992–1996 гг. он скорее 

формировал фоновый контекст, нежели чем оказывал воздействие на 

внешнюю политику. Более того, проводившейся Россией 

внешнеполитический курс в начале 1990-х гг., противоречил ряду 

характеристик российской СК, в частности, стремлению к равноправному 

взаимодействию с другими державами и недопустимости навязывания 

России внешней воли. Большое влияние лидера на внешнюю политику 

России и централизация в принятии решений являются одними из 

особенностей российской СК, поэтому отношения между государством и 

обществом, а также государственный аппарат не оказывают существенного 

воздействия на внешнеполитический курс. 

Следующий этап внешней политики России в отношении ЦАР (1996-

2017 гг.) характеризуется постепенным восстановлением сотрудничества. Во 

второй половине 1990-х гг. усиливалось давление структурных факторов: 

Запад не стремился к развитию равноправных отношений с Россией, 

продолжалось расширение НАТО, силовые возможности России 

сокращались. Эти факторы привели к изменениям в российском 

внешнеполитическом курсе, был сделан акцент на более жестком 

отстаивании собственной позиции в международных делах. В ответ на 

доминирование США была предложена концепция многополярного мира, на 

уровне политического руководства произошел отказ от приоритетного 

развития сотрудничества с Западом. 

На этом фоне в отношениях с ЦАР были предприняты шаги по 

постепенному восстановлению сотрудничества. В частности, во второй 

половине 1990-х гг. предлагалось возобновить существовавшее в советский 

период авиасообщение Банги-Каир-Бейрут-Москва. Однако тогда ни одна 

авиакомпания не взялась за обслуживание этого направления. 
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Прорабатывались планы возобновления военного сотрудничества. Но плата в 

размере 1,7-1,9 тыс. долл. США309 за одного курсанта в месяц была 

непосильна для бюджета ЦАР, учитывая, что заработная плата 

центральноафриканских министров не превышала 1 тыс. долл. США310. 

Велись переговоры о передаче ЦАР новейшей российской разработки – 

термоплана АЛА-600, которые, тем не менее, не увенчались успехом как по 

причине того, что эта технология так и не была запущена в массовое 

производство, так и из-за опасений ее передачи западным странам311. С 1996 

г. Россия возобновила выделение стипендий на обучение 

центральноафриканцев в российских вузах. В конце 1990-х гг. выделялось 

19-20 стипендий ежегодно312. 

В 2000-х и 2010-х гг. силовой потенциал России начал 

восстанавливаться. Новые возможности позволили проводить более 

активную внешнюю политику. В начале 2000-х гг. Россия действовала в 

условиях благоприятной среды и неопределенности относительно перспектив 

и возможностей развития отношений со странами Африки. С точки зрения 

НКР в таких условиях среди «вмешивающихся переменных» влияние на 

внешнеполитический курс могут оказать все четыре типа переменных. В 

данном случае наиболее значимым фактором оказалась позиция президентов 

РФ – Д.А. Медведева и В.В. Путина, и взятый ими курс на возвращение 

России в Африку. В связи с этим отношения с ЦАР в этот период 

продолжили развиваться. Прорабатывались проекты по созданию в ЦАР 

российского культурного центра. В 2008 г. фонд «Русский мир» активно 

работал над этой идеей313. 

Тем не менее, сложившаяся в ЦАР внутриполитическая обстановка 

(гражданские войны, частые перевороты, профранцузский курс президента 

Ф. Бозизе (2003-2013 гг.)) не позволяла российско-центральноафриканским 

                                                             
309 АВП РФ, ф. 626, оп. 39, п. 25, д. 3. л.14. 
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313 АВП РФ, ф. 665, оп. 25, п. 34, д.3, л. 70. 
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отношениям выйти на новый уровень. В начале 2000-х гг. Россия была 

вынуждена сократить количество выделяемых ЦАР стипендий с 10 (2005 

г.)314 до 7 (2008 г.)315, поскольку центральноафриканская сторона в силу 

финансовых трудностей могла отправить в Россию лишь половину студентов 

от предоставленной ей квоты316. 

На этом этапе обозначилась тенденция к более активному привлечению 

негосударственных акторов для решения задач внешней политики. В начале 

1990-х гг., напротив, все инициативы исходили от государства и, в частности, 

российского посольства в Банги. 

С 2017 г. во внешней политике России в отношении ЦАР произошли 

глубокие изменения. В октябре 2017 г. президент ЦАР Ф.А. Туадера 

обратился за помощью к России в урегулировании внутриполитического 

кризиса. Россия направила в ЦАР военных инструкторов и сотрудников ЧВК 

«Вагнер». 

В августе 2018 г. Россия и ЦАР подписали соглашение о военно-

техническом сотрудничестве317. Соглашение является секретным и было 

подписано на неопределенный срок. Вместе с тем, некоторые его детали 

сообщались представителями российского военного ведомства. Основным 

направлением сотрудничества в рамках этого соглашения является помощь 

ЦАР в обучении центральноафриканских военнослужащих. 

Благодаря российской поддержке 6 февраля 2019 г. между 

правительством и 14 вооружёнными группировками было подписано 

Соглашение о мире и примирении в ЦАР, также известное как Хартумское 

соглашение318. Об успехе этого соглашения говорит тот факт, что согласно 

информации из документов ООН 4 вооружённые группировки заявили о 

                                                             
314 АВП РФ, ф. 665, оп. 32, п. 42, д. 2, л. 12. 
315 АВП РФ, ф. 665, оп. 35, п. 45, д.1, л. 10. 
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317 La Russie renforce ses liens militaires avec la Centrafrique // Le Monde. 2018. Le 21 août. URL: 
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самороспуске 6 декабря 2022 г.319, а в апреле 2023 г. ещё 5. Таким образом, 9 

из 14 вооружённых групп, подписавших Соглашение, в настоящее время 

распущены320. В 2020-2021 гг. Россия предотвратила попытку 

государственного переворота в ЦАР321, а в 2023 г. оказала поддержку в 

проведении референдума по внесению поправок в Конституцию322. Все эти 

события имели решающее значение для стабилизации внутриполитической 

обстановки в ЦАР. Кроме того, стало налаживаться и активизироваться 

гуманитарное сотрудничество – в 2021 г. в стране открылся Русский дом, 

регулярно проводятся конкурсы и спортивные мероприятия, увеличилась 

квота на обучение студентов из ЦАР в России. 

Столь быстрое развитие отношений невозможно объяснить только с 

точки зрения структурного реализма, который делает акцент лишь на 

внешних факторах. Во второй половине 2010-х гг. с точки зрения 

структурного реализма не фоне сокращения французского влияния в Африке 

появилось «окно возможностей» для других держав. Однако то, что Россия 

воспользовалась этой возможностью, определяется вмешивающимися 

переменными. 

Прежде всего, с позиции НКР, появившаяся возможность в отношениях 

с ЦАР носила ясный характер, поскольку удовлетворяла всем 3-м 

компонентам ясной возможности: 1) оказание помощи ЦАР принесло бы 

заметную выгоду России, подняло бы репутацию России в глазах 

африканцев; 2) у Франции не было возможностей и политической воли 

противодействовать предоставлению ЦАР российской помощи в 2017 г. 

(более того, в Париже российская помощь ЦАР в тот период времени 
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320 Предварительный отчет Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. 9352-е заседание от 20 

июня 2023 г. S/PV. 9352. С. 19. URL: https://documents-dds-
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321 Филиппов В.Р. Выборы 2020-2021 гг. в Центральноафриканской Республике // Азия и Африка сегодня. 

2021. №6. C.42-49. 
322 Central African Republic Asked Russia to Provide Security During Referendum, Ambassador Says // Sputnik. 

2023. August 27. URL: https://en.sputniknews.africa/20230827/central-african-republic-asked-russia-to-provide-

security-during-referendum-ambassador-says-1061663883.html 
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рассматривалась в качестве возможного сценария); 3) эта возможность была 

ограничена во времени (в случае отказа России ЦАР могла обратиться к 

другим поставщикам безопасности для решения внутригосударственного 

кризиса). Подобная ситуация делала среду российской внешней политики 

ограничивающей. С точки зрения лишь структурного реализма остается 

неясным, почему Россия активизировала свою политику на направлении, 

которое ранее не было приоритетным. Информация от системы 

международных отношений демонстрировала появление «окна 

возможностей» для России в ЦАР, но если бы Россия этой возможностью не 

воспользовалась, то она не понесла бы серьезных потерь. Это означает, что 

окончательное решение, видимо, зависело от внутригосударственных 

факторов, поэтому в данном случае требуется обращение к НКР. 

Согласно подходу НКР в таких условиях наибольшее влияние на 

внешнеполитический курс из «вмешивающихся переменных» оказывают – 

лидер и стратегическая культура. 

На этапе с 2017 г. в российско-центральноафриканских отношениях 

российская СК формировала фоновый контекст, но не являлась 

определяющей переменной внешней политики. Ее основные черты 

существовали задолго до интенсификации двусторонних связей после 2017 г. 

Это позволяет предположить, что решающую роль в данном случае сыграли 

иные факторы — прежде всего, восприятие лидера и перераспределение 

внешнеполитических приоритетов, выразившееся в повышении значимости 

африканского направления. 

Президент России В.В. Путин считает необходимым развивать 

отношения с этой страной не только по военному, но также гуманитарному и 

экономическому направлениям. В ходе встречи с президентом ЦАР Ф.А. 

Туадерой в 2018 г. В.В. Путин подчеркнул: «Мы с удовольствием 

рассмотрим различные варианты активизации наших отношений, прежде 

всего в сфере экономики и гуманитарных областях, имею в виду в том числе 
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и подготовку кадров»323. Эти факты демонстрируют, что в интенсификации 

российско-центральноафриканских отношений после 2017 г. сыграли роль не 

только системные факторы, но и видение главы государства. 

Цели и задачи российской внешней политики на 

центральноафриканском направлении тесно связаны с российскими 

национальными интересами, которые находят отражение в таких 

программных документах, как Стратегия национальной безопасности и 

Концепция внешней политики. 

На основе национальных интересов формулируются 

внешнеполитические цели. Под целью понимается «идеальное, мысленное 

предвосхищение результата деятельности»324. В Концепции внешней 

политики России сформулированы следующие цели: «1) обеспечение 

безопасности Российской Федерации, ее суверенитета во всех сферах и 

территориальной целостности; 2) создание благоприятных внешних условий 

для развития России; 3) упрочнение позиций Российской Федерации как 

одного из ответственных, влиятельных и самостоятельных центров 

современного мир». Внешняя политика России на центральноафриканском 

направлении отвечает реализации второй и третей целей. 

Исходя из национальных интересов и поставленных целей 

формулируются задачи. На африканском направлении задачи российской 

внешней политики сформулированы в Концепции 2023 г.325 

В отношении Центральноафриканской Республики задачи внешней 

политики России можно условно разделить на 3 группы: 1) военно-

политические задачи; 2) экономические; 3) гуманитарные. 

Что касается военно-политических задач, то они включают, прежде 

всего, оказание ЦАР военной помощи, развитие политического 

                                                             
323 Встреча с Президентом Центральноафриканской Республики Фостеном Арканжем Туадерой. 

Официальный сайт Кремля. 23.05.2018 [Электронный ресурс] URL: 

http://www.kremlin.ru/catalog/countries/CF/events/copy/57534 (дата обращения: 29.05.2025). 
324 Большой энциклопедический словарь (под ред. А.М. Прохорова). М.: Советская энциклопедия, 1993. 

С.1474. 
325 Концепция внешней политики России. Официальный сайт Кремля. 31.03.2023 [Электронный ресурс] 

URL: http://kremlin.ru/events/president/news/70811 (дата обращения: 20.05.2025). 
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сотрудничества с этой страной. В экономической сфере задачи состоят в 

увеличении двустороннего товарооборота, привлечении российских 

инвестиций в ЦАР. В гуманитарной сфере основными задачами являются 

распространение русского языка и знаний о России, интенсификация 

образовательных и научных контактов. 

Выделение современного этапа в отношениях России и ЦАР (2023-2025 

гг.) обусловлено рядом изменений в системных факторах, а также 

трансформацией модели взаимодействия России с негосударственными 

акторами. Прежде всего, на фоне давления Франции на ЦАР, 

центральноафриканские власти с 2023 г. вынужденно согласилась начать 

диверсификацию партнеров в сфере безопасности. Это снижает ясность 

относительно дальнейших перспектив развития российско-

центральноафриканского сотрудничества. 

Кроме того, события июня 2023 г. в России привели к пересмотру 

прежней модели взаимодействия с ЧВК. Несмотря успехи ЧВК «Вагнер» в 

ЦАР и признанный многими профессионализм сотрудников этой компании, 

попытка Е.В. Пригожина оказать давление на российские власти привела к 

осознанию угроз, связанных с привлечением ЧВК для реализации задач 

внешней политики. По этой причине с 2023 г. началось формирование новой 

организации под контролем Министерства обороны – «Африканский 

корпус», который должен был заменить части бывшего ЧВК «Вагнер» в ЦАР 

(после смерти основателя организации Е.В. Пригожина в августе 2023 г. ЧВК 

«Вагнер» фактически прекратил свое существование326)327. Наметилась 

тенденция к усилению контроля за негосударственными акторами в целом, 

переходу инициативы в руки государственных ведомств. 

                                                             
326 Песков: Рассуждения западных СМИ о группе «Вагнер» ни на чем не основываются / Российская газета. 

3.11.2023 [Электронный ресурс] URL: https://rg.ru/2023/11/03/peskov-rassuzhdeniia-zapadnyh-smi-o-gruppe-

vagner-ni-na-chem-ne-osnovyvaiutsia.html (дата обращения: 21.05.2025). 
327 Bloomberg узнал, в каких странах разместят бывших сотрудников «Вагнера» / РБК. 30.01.2024 

[Электронный ресурс] URL: https://www.rbc.ru/politics/30/01/2024/65b8ae4c9a79474fb8a66e63 (дата 

обращения: 21.05.2025). 
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Нормативно-правовую базу российско-центральноафриканских 

отношений на современном этапе составляют ряд соглашений, 

охватывающих сферы военного, образовательного и экономического 

сотрудничества. Наряду с уже упомянутым соглашением о военном 

сотрудничестве между министерствами обороны РФ и ЦАР (2018 г.), в 2019 

г. было подписано Межправительственное соглашение о представительстве 

Минобороны РФ при Минобороны ЦАР328. Основной задачей 

представительства является предоставление консультаций по вопросам 

военно-технического сотрудничества. В феврале 2025 г. вступило в силу 

соглашение между Правительством РФ и Правительством ЦАР о военно-

техническом сотрудничестве, подписанное на полях форумах «Армия-2024» 

в августе 2024 г. Данное соглашение конкретизирует области сотрудничества 

России и ЦАР в военной сфере: поставка и эксплуатация вооружений, 

подготовка кадров, развитие совместного производства продукции военного 

назначения. Согласно условиям соглашения создается межправительственная 

российско-центральноафриканская рабочая группа по военно-техническому 

сотрудничеству. Кроме того, в 2024 г. было подписано соглашение о 

безвизовом режиме для владельцев дипломатических и служебных 

паспортов329. 

В экономической сфере правовую базу двустороннего сотрудничества 

составляет Долгосрочное торговое соглашение, подписанное в 1969 г. 

Согласно этому соглашению Россия и ЦАР предоставляют друг другу режим 

наибольшего благоприятствования330. В январе 2025 г. в ходе визита 

                                                             
328 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Центральноафриканской 

Республики о создании представительства Министерства обороны Российской Федерации при 

Министерстве национальной обороны и восстановления армии Центральноафриканской Республики / 
Правовой департамент МИД РФ.[Электронный ресурс] 

URL:https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/56499/ (дата 

обращения: 20.06.2025) 
329 Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Центральноафриканской 

Республики о безвизовых поездках владельцев дипломатических или служебных паспортов / Правовой 

департамент МИД РФ.[Электронный ресурс] 

URL:https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/62671/ (дата 

обращения: 20.06.2025) 
330 Долгосрочное торговое соглашение между Союзом Советских Социалистических Республик и 

Центральноафриканской Республикой / Правовой департамент МИД РФ.[Электронный ресурс] 
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президента ЦАР Ф.А. Туадеры в Москву были подписаны меморандум о 

сотрудничестве в области геологии и недропользования, а также меморандум 

о взаимопонимании в сфере сельского хозяйства331. Эти договоренности 

закладывают основы сотрудничества в соответствующих сферах. 

Предусматривается совместное проведение геологоразведочных работ, 

совместные испытания сортов и гибридов востребованных в ЦАР культур, 

обучение центральноафриканцев в российских вузах по профильным 

направлениям. 

В июле 2023 г. на полях саммита «Россия-Африка» между 

Минобрнауки РФ и Министерством образования, науки, научных 

исследований и инноваций ЦАР было подписано соглашение о 

сотрудничестве в научной и образовательной сферах. Согласно этому 

соглашению предусматривается создание совместных научных центров, а 

также обмены студентами и учеными332. В ноябре 2024 г. в ходе 

министерской конференции форума «Россия – Африка» министром 

просвещения РФ и министром национального образования ЦАР был 

подписан меморандум о сотрудничестве в сфере образования. Этот документ 

предусматривает развитие контактов в сфере общего и среднего 

профессионального образования. Предполагается организация ученических и 

педагогических обменов333. 

Вместе с тем внешняя политика России в отношении ЦАР сталкивается 

с рядом препятствий, обусловленных конкуренцией со стороны США, 

Франции и Китая и спецификой внешнеполитического курса этой страны. 

                                                                                                                                                                                                    
URL:https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/58244/ (дата 

обращения: 20.06.2025) 
331 Россия и ЦАР подписали меморандум о взаимопонимании в сфере сельского хозяйства / Ведомости. 

15.01.2025.[Электронный ресурс] URL:https://www.vedomosti.ru/politics/news/2025/01/15/1086396-rossiya-tsar-

podpisali (дата обращения: 20.06.2025) 
332 Россия и ЦАР подписали соглашение об организации совместных научных центров / РИА Новости. 

27.07.2023.[Электронный ресурс] URL:https://ria.ru/20230727/vaktsiny-1886687057.html (дата обращения: 

20.06.2025) 
333 Меморандум о сотрудничестве в сфере образования подписан между РФ и ЦАР на первой министерской 

конференции форума «Россия – Африка» / Минпросвещения России. 10.11.2024.[Электронный ресурс] 

URL:https://edu.gov.ru/press/9049/memorandum-o-sotrudnichestve-v-sfere-obrazovaniya-podpisan-mezhdu-rf-i-

car-na-pervoy-ministerskoy-konferencii-foruma-rossiya-afrika/ (дата обращения: 20.06.2025) 
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В военно-политической сфере внешнеполитические задачи России 

сталкиваются с задачами Франции и США, нацеленными на сдерживание 

российского влияния в ЦАР. Франция воспринимает эту страну как часть 

своей традиционной зоны влияния и негативно реагирует на сокращение 

своих позиций. США рассматривают ЦАР в контексте противодействия 

«злонамеренному влиянию России в Африке», поэтому предлагают 

центральноафриканским властям альтернативных поставщиков безопасности 

с целью вытеснить из страны российских инструкторов. Дополнительным 

вызовом для России является конкуренция с Францией и США в сфере 

«мягкой силы»: западные страны реализуют альтернативные программы 

гуманитарного сотрудничества и активно задействуют медийные ресурсы, 

стремясь представить российскую помощь ЦАР в негативном свете. В 

экономической сфере российские компании, заинтересованные в выходе на 

центральноафриканский рынок, сталкиваются с конкуренцией китайских 

компаний, которые значительно укрепили свои позиции в горнодобывающей 

и инфраструктурной отраслях экономики страны. Из этого следует, что 

успешная реализация экономического блока внешнеполитических задач 

требует от России не только выдвижения конкурентоспособных проектов, но 

и концентрации на тех секторах экономики ЦАР, где конкуренция с другими 

государствами является менее острой. 

Еще одним вызовом для России являются особенности внешней 

политики ЦАР. Внешняя политика Республики наилучшим образом 

описывается с точки зрения концепции омнибалансирования (omnibalancing). 

Эта страна представляет собой своего рода «геополитический перекресток» 

столкновения интересов крупных европейских и мировых держав. ЦАР 

является одной из наименее развитых в экономическом отношении 

африканских стран с самыми низкими доходами населения. В то же время 

она чрезвычайно богата природными ресурсами (включая нефть, золото, 

алмазы, уран, лес). Сочетанием этих факторов объясняются социальная 

нестабильность, периодические политические кризисы и военные 



104 
 

столкновения в стране при постоянном внимании к ней внерегиональных 

держав, конкурирующих за доступ к ее ресурсам. Испытывая потребность в 

балансировании внутренних вызовов и угроз (борьба с вооруженными 

группировками, привлечение инвестиций для восстановления страны), 

руководство ЦАР стремится маневрировать между конкурирующими 

державами, используя их соперничество для собственной выгоды. Отсюда 

многовекторность политики Республики, нацеленная на привлечение 

помощи, укрепление своей внутренней власти и обеспечение внешней 

безопасности. 

В силу ограниченных доступных ресурсов ЦАР не всегда способна 

противостоять давлению своей бывшей метрополии – Франции. По этой 

причине, несмотря на ухудшение отношений после 2021 г., в 2023 г. 

центральноафриканские власти оказались вынуждены пойти на уступки 

Парижу, которые состоят в том, что страна начала диверсификацию 

партнеров в сфере безопасности. В конце 2023 г. – начале 2024 г. в страну 

прибыли сотрудники американской ЧВК Bancroft334. Кроме того, в 2024 г. 

были заключены соглашения о сотрудничестве в сфере безопасности с 

Сербией и Угандой. В сентябре 2023 г. и апреле 2024 г. состоялись встречи 

Ф.А. Туадеры и Э. Макрона, в ходе которых обсуждалось возобновление 

сотрудничества между странами335. В рамках шагов по нормализации 

отношений с Францией в 2024 г. президент ЦАР Ф.А. Туадера принял 

участие в саммите Франкофонии, а также в церемонии открытия 

Олимпийских игр в Париже. 

По экономической повестке президент ЦАР Ф.А. Туадера активно 

взаимодействует с Китаем, Японией, а также международными финансовыми 

институтами. Например, в сентябре 2024 г. президент ЦАР принял участие в 

                                                             
334 Entre Wagner et Bancroft, la délicate équation sécuritaire de Touadéra / Africa Intelligence. 8.01.2024. 

[Электронный ресурс] URL: https://www.africaintelligence.fr/afrique-centrale/2024/01/08/entre-wagner-et-

bancroft-la-delicate-equation-securitaire-de-touadera,110134559-ge0 (дата обращения: 12.10.2024). 
335 Centrafrique : Bangui et Paris vers la normalisation de leurs relations diplomatiques / Radio Ndeke Luka. 

14.09.2023 [Электронный ресурс] URL: https://www.radiondekeluka.org/41094-centrafrique-bangui-et-paris-vers-

la-normalisation-de-leurs-relations-diplomatiques (дата обращения: 24.12.2024). 
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Форуме сотрудничества Китай-Африка (Forum on China-Africa Cooperation – 

FOCAC) и подписал меморандум о планировании сотрудничества в рамках 

инициативы «Один пояс, один путь» (ОПОП) в сферах сельского хозяйства, 

горнодобывающей промышленности, инфраструктуры и энергетики, а также 

соглашение о сотрудничестве в сфере СМИ336. 

Принимая во внимание конкуренцию со стороны Франции, США и 

Китая, а также специфику внешней политики ЦАР представляется 

необходимым рассмотреть возможные сценарии развития внешней политики 

России на центральноафриканском направлении. 

Первый сценарий: дальнейшее углубление сотрудничества России и 

ЦАР  

Этот сценарий представляется наиболее вероятным, несмотря на 

имеющиеся риски. Российская военная помощь доказала свою 

эффективность в урегулировании центральноафриканского 

внутриполитического кризиса. Власти этой страны неоднократно 

высказывали благодарность России и российским инструкторам. В 

настоящее время Россия заинтересована в продолжении сотрудничества с 

ЦАР, причем не только по военному направлению. 

Вместе с тем несмотря на оптимистичные тенденции первого сценария 

существуют факторы, которые могут негативно сказаться в дальнейшем на 

внешней политике России в отношении ЦАР. 

Второй сценарий: стагнация в отношениях из-за растущего давления на 

ЦАР Франции и США. 

Этот сценарий менее вероятен и предполагает постепенную утрату 

инициативы со стороны России, превращение ее лишь в одного из 

нескольких партнеров ЦАР. Основным риском этого сценария становится 

потеря стратегических позиций, завоеванных в период оказания активной 

военной помощи. Главными факторами, которые могут привести к 

                                                             
336 La Centrafrique au sommet Chine-Afrique 2024 / Radio Ndeke Luka. 29.08.2024 [Электронный ресурс] URL: 

https://www.radiondekeluka.org/73210-la-centrafrique-au-sommet-chine-afrique-2024 (дата обращения: 

24.12.2024). 
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реализации этого сценария является дальнейший рост давления на ЦАР со 

стороны США и Франции. 

Третий сценарий: разрыв отношений по причине внешнего давления 

Этот сценарий является наименее вероятным, однако его не следует 

исключать. В истории, в частности, были примеры, когда ЦАР разрывала 

отношения с Россией после военного переворота. Например, в 1980 г. после 

свержения Ж.Б. Бокассы, пришедшее к власти правительство Д. Дако 

приняло решение разорвать отношения с СССР. В современной истории ЦАР 

подобные прецеденты больше не повторялись, но учитывая сохраняющееся 

на страну давление, свержение действующих властей и последующий разрыв 

российско-центральноафриканских отношений является маловероятным, но 

возможным сценарием. 

Таким образом, резюмируя развитие внешней политики России в 

отношении ЦАР можно заключить, что она претерпевала на каждом из 

этапов ряд существенных изменений, обусловленных сочетанием системных 

и внутригосударственных факторов (см. Таблица 2). В 2017 г. отношения 

России и ЦАР вышли на новый уровень после того, как Россия начала 

оказывать этой стране военную помощь. Значимую роль в решении этой 

задачи сыграло привлечение на первых этапах ЧВК «Вагнер». В настоящее 

наблюдается усиление контроля России за действиями негосударственных 

акторов, в частности, создание «Африканского корпуса» с целью заменить 

части бывшего ЧВК «Вагнер» в ЦАР, а также изменения во внешней 

политике ЦАР, которая под давлением Франции, согласилась начать 

«диверсификацию» партнеров в сфере безопасности. Успех российско-

центральноафриканского сотрудничества во многом будет зависеть от 

способности России предложить ЦАР такие услуги (как в сфере 

безопасности, так и в сфере экономики), которые будут выгодно отличаться 

от проектов других стран. 
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Таблица 2. Основные этапы внешней политики России в отношении ЦАР. 

Название этапа Период Особенности 

этап сокращения 

взаимного интереса 

1992-1996 гг. В этот период отсутствовали российские инициативы 

в этой стране в связи с переориентацией внешней 

политики на западное направление. 

этап постепенного 

восстановления 

отношений 

1996-2017 гг. Российскими дипломатами были предложены 

инициативы по наращиванию сотрудничества 

(передача термоплана АЛА-600, возобновление 

прямого авиасообщения). Возобновилось выделение 

стипендий студентам из ЦАР, рассматривалось 

открытие российского культурного центра. Большая 

часть инициатив исходила от государства, однако 

после 2000 г. к реализации задач внешней политики 

стали привлекаться негосударственные акторы. 

Углубление отношений сдерживалось нестабильной 

внутриполитической обстановкой в ЦАР. 

этап стремительной 

интенсификации 

сотрудничества 

2017-2023 гг. Россия стала оказывать военную помощь ЦАР, 

которая позволила восстановить безопасность на 

большей части территории страны. При российской 

поддержке было заключено мирное соглашение в 2019 

г., предотвращена попытка государственного 

переворота в ходе выборов 2020-2021 гг. Активно 

развивалось гуманитарное сотрудничество. 

Россия привлекла ЧВК «Вагнер» для оказания 

помощи центральноафриканской армии 

этап трансформации 

модели российского 

присутствия 

2023-2025 гг. Выступление Е.В. Пригожина против российских 

властей в июне 2023 г. привело к пересмотру модели 

взаимодействия с негосударственными акторами. С 

2023 г. происходит процесс замены частей бывшего 

ЧВК «Вагнер» на «Африканский корпус», который 

контролируется Министерством обороны РФ. 

Наблюдается потепление в отношениях Парижа и 

ЦАР, что создает риски для дальнейшего развития 

сотрудничества 
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2.3. Восприятие руководством и населением ЦАР российской политики в 

их стране 

 

 

 

Восприятие российской военной помощи среди центральноафриканцев 

в целом положительное. Согласно исследованию, проведённому в 2021 г. 

социологом российского Фонда защиты национальных ценностей (ФЗНЦ) М. 

Шугалеем в ЦАР, 94% опрошенных положительно оценивают 

сотрудничество с Россией (всего было опрошено 1213 респондентов)337. На 

фоне неспособности Франции обеспечить мир в стране многие 

центральноафриканцы с энтузиазмом восприняли российскую военную 

помощь. В феврале 2021 г. почти 20 тыс. местных жителей собрались на 

митинг в поддержку России338. В частности, священник православного храма 

Saint André отметил: «Мы, граждане ЦАР, очень рады тому, что россияне 

здесь и обеспечивают безопасность. В Центральноафриканской республике 

наступил мир. Уже пять лет мы живем в мире, без войны»339. 

Кроме того, в обществе наблюдается оптимизм в отношении 

перспектив экономического сотрудничества с Россией. Например, один из 

центральноафриканских бизнесменов подчеркнул: «Нам нужно 

беспроигрышное партнерство. Вот почему россияне здесь, чтобы [наша] 

страна тоже могла извлечь пользу и[з] будущего развития»340. При этом он 

                                                             
337 Официальная страница Максима Шугалея в Телеграм. [Электронный ресурс] URL: 

https://t.me/max_shugaley/133 (дата обращения: 20.06.2025). 
338 Двадцать тысяч жителей ЦАР вышли на митинг в поддержку России / Рамблер. 14.02.2021 [Электронный 

ресурс] URL: https://news.rambler.ru/army/45811168-dvadtsat-tysyach-zhiteley-tsar-vyshli-na-miting-v-

podderzhku-rossii/ (дата обращения: 24.05.2025). 
339 «Нашему лучшему другу Евгению Пригожину». Почему многие в ЦАР рады видеть ЧВК «Вагенр» / BBC. 

12.12.2023 [Электронный ресурс] URL: https://www.bbc.com/russian/articles/c99ew5g1y9zo (дата обращения: 

30.05.2025). 
340 Там же. 
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указал на то, что если Россия будет проводить политику, аналогичную 

французской, то сотрудничество с африканскими странами не будет 

развиваться из-за заинтересованности последних во взаимовыгодных 

отношениях.341 

Посол России в ЦАР А.М. Бикантов также подчеркивает позитивное 

отношение центральноафриканцев к российскому присутствию: «Наше 

военное присутствие здесь имело фундаментальный характер и изменило 

ситуацию с безопасностью в стране в положительную сторону, положив 

конец острой фазе вооруженного конфликта правительства с повстанцами, и 

создало все условия для постепенного восстановления экономики и общего 

развития страны. Народ ЦАР это знает, народ благодарен, буквально из всех 

уст звучит: «Теперь, спустя много лет, я могу безопасно посетить свою 

деревню». В стране стартуют административные реформы, муниципальные 

выборы, которых не проводили около 35 последних лет из-за гражданской 

войны, а впоследствии – из-за вооруженного конфликта»342. 

В качестве одного из положительных аспектов сотрудничества с 

Россией центральноафриканцы отмечают возможность избавиться от 

неоколониального влияния Франции. Специалист по региону Центральной 

Африки Луиза Ломбар (L. Lombard) подчеркнула следующее: «В ЦАР 

достаточно распространенной является точка зрения, согласно которой 

присутствие России рассматривается как возможность выйти из-под опеки 

Франции. […] Люди устали от лекций о том, что они должны или не должны 

делать, которые они часто слышат от ООН и других акторов. Они считают, 

что должны строить государство так, как им хочется. И Россия в этом плане 

оказалась способна удовлетворить их потребности. Россия предоставила 

оружие без всяких условий, согласилась снять художественный фильм 

(имеется в виду фильм «Турист» – прим. автора) на центральноафриканской 

                                                             
341 Там же. 
342 Посол РФ в Банги: в ЦАР хорошо знают, что Россия – это страна возможностей, ноу-хау и технологий. 

Официальный сайт Посольства РФ в ЦАР. 24.09.2024 [Электронный ресурс] URL: https://rca.mid.ru/ru/press-

centre/news/posol_rf_v_bangi_v_tsar_khorosho_znayut_chto_rossiya_eto_strana_vozmozhnostey_nou_khau_i_tek

hnologiy/ (дата обращения: 30.05.2025). 
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территории, сделав центральноафриканских актеров кинозвездами. Россия 

помогла ЦАР таким образом, какой виделся самим центральноафриканцам 

наилучшим. […] Население увидело в российской помощи возможность 

избавиться от неоколониализма, восстановить собственное достоинство»343. 

Однако, несмотря на общее положительное восприятие, в обществе 

сохраняется обеспокоенность по ряду вопросов. 

Во-первых, хотя Россия внесла огромный вклад в восстановление 

стабильности в стране, полностью подавить повстанческое движение не 

удалось. Атаки на население в отдалённых провинциях продолжались. 

Эксперт Э. Пикко подчеркивает: «Когда Россия начала оказывать военную 

помощь, российское присутствие было встречено с большим энтузиазмом. О 

поддержке России говорили самые обычные центральноафриканцы. Но далее 

произошло следующее. Русские не смогли освободить страну. Города были 

освобождены, но повстанцы ушли в сельскую местность и продолжали 

атаковать население и добывать полезные ископаемые»344. Кроме того, как 

отметил Р. Маршал, те районы страны (юго-запад), которые оказались 

меньше затронуты военными действиями, в большей степени склонны 

поддерживать российское присутствие, тогда как в районах, где велись 

активные боевые действия (центр и юг), отношение к присутствию России 

более сдержанное345. 

Во-вторых, ЦАР в рамках оплаты услуг российской ЧВК передала ей 

контроль над рядом месторождений, а также возможность частичного сбора 

таможенных пошлин346. По информации экспертов рост таможенных тарифов 

вызвал обеспокоенность местного населения347. 

                                                             
343 Интервью автора с Л. Ломбар 6.09.2023 г.; Л. Ломбар (Louisa Lombard) – профессор в Йельском 

университете (Yale University), антрополог, специализируется на изучении региона Центральной Африки и 

конфликта в Центральноафриканской Республике 
344 Интервью автора с Э. Пикко 27.10.2023 г.; Э. Пикко (Enrica Picco) – специалист по региону Центральной 

Африки, бывший член группы экспертов ООН по ЦАР, сотрудник International Crisis Group (ICG). 
345 Интервью автора с Р. Маршалом от 26.07.2023 г. 
346 Там же. 
347 Там же. 
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Центральноафриканское руководство оценивает российскую помощь 

исключительно с положительной стороны, неоднократно выражало 

благодарность России. Кроме того, в 2023 г. посол ЦАР в Москве заявил, что 

центральноафриканские власти рассматривают возможность строительства 

российской военной базы на территории страны. В ходе переговоров с 

заместителем министра иностранных дел РФ М. Богдановым в январе 2023 г. 

премьер-министр ЦАР Ф. Молуа отметил, что «сотрудничество с Россией – 

это единственный способ побороть террористов»348. 

Президент ЦАР Ф.А. Туадера также неоднократно отмечал значимость 

российской помощи для страны. В рамках второго саммита Россия-Африка, 

проходившего в июле 2023 г., он заявил: «Россия, не опасаясь никаких 

геополитических проблем, оказывает помощь нашей стране, нашим 

вооруженным силам, органам безопасности в борьбе с террористическими 

организациями. [...] Между нашими странами, народами установились 

взаимоотношения, которые смогли спасти демократию в нашей стране - мы 

организовали свободные демократические выборы - и избежать новой 

гражданской войны, последствия которой были бы катастрофическими»349. 

В ходе визита в Москву в январе 2025 г. Ф.А. Туадера подчеркнул: «В 

сфере безопасности были достигнуты значительные успехи по 

восстановлению мира на всей территории страны. Сегодня 

центральноафриканская армия, подготовленная российскими инструкторами, 

представляет собой мощную силу, которая способна преследовать и 

уничтожать террористов и других преступников на территории ЦАР. Мы 

хотим совместно с российскими специалистами, которые проявили себя как 

настоящие профессионалы и отважные воины, и дальше работать над 

                                                             
348 Премьер ЦАР поблагодарил Россию за сотрудничество в сфере безопасности / РИА Новости. 17.06.2022 

[Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20220617/tsar-1795972744.html (дата обращения: 16.05.2025).  
349 Президент ЦАР заявил, что поддержка РФ помогла избежать новой гражданской войны в стране / ТАСС. 

28.07.2023 [Электронный ресурс] URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18390737 (дата обращения: 

16.05.2025). 
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укреплением безопасности внутри страны, и в приграничных районах, откуда 

исходят угрозы нашей стране»350. 

При этом партнерство с Россией для Ф.А. Туадеры не исключает 

возможности сотрудничать с другими государствами. Он неоднократно 

подчеркивал, что его страна остается открытой для всех партнеров и будет 

работать со всеми, кто готов оказывать помощь ЦАР351. 

В целом, можно констатировать, что центральноафриканцы 

положительно относятся к российской военной помощи. При этом возможны 

вариации в общественном мнении в разных частях страны. В качестве 

положительных моментов российской помощи местное население отмечает 

восстановление мира и безопасности. Руководство ЦАР также неоднократно 

выражало благодарность российских инструкторам. Именно Россия на 

данном этапе ассоциируется у центральноафриканцев с решением ключевой 

проблемы, стоявшей перед ЦАР на протяжении многих лет – 

восстановлением стабильности и безопасности на большей части территории 

страны. 

  

                                                             
350 La Centrafrique renforce sa coopération sécuritaire avec la Russie / Africanews. 17.01.2025 [Электронный 

ресурс] URL: https://fr.africanews.com/2025/01/16/la-centrafrique-renforce-sa-cooperation-securitaire-avec-la-

russie/ (дата обращения: 29.05.2025). 
351 RCA: « Nous sommes ouverts à tous les partenaires », déclare Faustin Archange Touadera à New-York / Ndjoni 

Sango. 21.09.2022 [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2022/09/21/rca-nous-sommes-ouverts-a-

tous-les-partenaires-declare-faustin-archange-touadera-a-new-york/ (дата обращения: 22.05.2025).; Le Président 

Faustin Archange Touadéra n’est pas contre la France, mais plutôt contre la vassalisation de l’état et l’hégémonie 

française en Centrafrique / Le Potentiel Centrafricain. 19.11.2023 [Электронный ресурс] URL: 

https://lepotentielcentrafricain.com/le-president-faustin-archange-touadera-nest-pas-contre-la-france-mais-plutot-

contre-la-vassalisation-de-letat-et-lhegemonie-francaise-en-centrafrique/ (дата обращения: 23.05.2025). 



113 
 

 

 

 

Выводы по главе 

 

 

 

Ключевой особенностью современной внешней политики Франции в 

отношении ЦАР является сокращение возможности проецировать силу. Это 

обусловлено как ограничением финансовых ресурсов для военных операций 

за рубежом, так и устойчивым негативным отношением 

центральноафриканского общества к французскому присутствию. Операция 

«Сангарис», проходившая в течение трех лет с 2013 г. по 2016 г. так и не 

смогла восстановить мир в ЦАР. На фоне наращивания российско-

центральноафриканского сотрудничества Париж стремится вернуть 

утраченные позиции и использует инструменты политического и 

экономического давления на ЦАР с целью заставить страну отказаться от 

сотрудничества с Россией. В числе прочего, Франция инициировала 

информационную кампанию, направленную на дискредитацию российских 

военных инструкторов. 

Внешняя политика США в отношении ЦАР развивалась в контексте 

постепенной активизации американо-африканских отношений. Россия и 

Китай выделяются Соединенными Штатами как основные противники на 

африканском континенте. При Дж. Байдене происходит заметное усиление 

антироссийского крена американской политики, был принят закон о 

противодействии «злонамеренным действиям России в Африке». На этом 

фоне американские власти оказывали давление на ЦАР, вынудив 

центральноафриканские власти принять ЧВК Bancroft в качестве 

альтернативного поставщика безопасности в их стране. Экономические 

отношения между США и ЦАР остаются слабо развитыми. 
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Китайская внешняя политика в ЦАР носит преимущественно 

экономический характер. Китай сосредоточен на развитии экономического 

сотрудничества с этой страной преимущественно в сферах добычи полезных 

ископаемых и инфраструктуры. Инструменты китайской «мягкой силы» в 

ЦАР нацелены на создание положительного отношению к Китаю среди 

центральноафриканской элиты и местного населения. 

В отношениях России и ЦАР автор выделяет следующие этапы: 1) этап 

сокращения взаимного интереса (1992-1996 годы); 2) этап постепенного 

восстановления отношений (1996-2017 годы), 3) этап стремительной 

интенсификации сотрудничества (2017-2023 гг.); 4) этап трансформации 

модели российского присутствия (2023-2025 гг.). Современный этап 

характеризуется стремлением российских властей усилить контроль над 

негосударственными акторами. 

Появление «окна возможностей» в 2017 г. в ЦАР на фоне сокращения 

французского влияния, не означало, что Россия понесет существенные 

потери в том случае, если откажется от оказания помощи. Окончательное 

решение зависело от внутригосударственных факторов, среди которых 

наибольшую роль сыграл курс президента РФ на развитие отношений с 

Африкой в целом и с ЦАР в частности, а также перераспределение 

внешнеполитических приоритетов, выразившееся в повышении значимости 

африканского направления. 

Задачи российской внешней политики в отношении ЦАР можно 

разделить на три группы: военно-политические, экономические, 

гуманитарные. Они обусловлены российскими национальными интересами и 

целями, обозначенными в Концепции внешней политики России 2023 г. 

Однако реализация этих задач сталкивается с рядом препятствий: 

конкуренцией со стороны США, Франции и Китая, а также особенностями 

внешнеполитического курса самой ЦАР, стремящейся к многовекторности и 

сохранению автономии в выборе партнёров. Все эти факторы создают 

дополнительные риски для России. 
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В то же время как руководство, так и значительная часть населения 

ЦАР положительно оценивают российскую военную помощь, связывая ее с 

восстановлением порядка и безопасности в стране. В общественном дискурсе 

также присутствует мнение, что взаимодействие с Россией позволило 

ослабить зависимость от бывшей метрополии и успешно противостоять 

внешнему давлению. 
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Глава 3. Инструменты российского влияния в ЦАР 

 

 

 

3.1. Военные и политические инструменты352 

 

 

 

С 2017 г. Россия начала оказывать ЦАР помощь в военной сфере. В 

страну была направлена партия оружия, а также российские военные 

инструкторы. В ЦАР до середины 2023 г. одновременно действовали миссия 

Министерства обороны РФ, осуществляющая подготовку солдат 

центральноафриканской армии (FACA)353 и занимающаяся доставкой 

вооружений,  а также сотрудники ЧВК «Вагнер», которые оказывали прямую 

поддержку FACA в ходе военных операций. 

Министерство обороны России оказывает помощь ЦАР по нескольким 

направлениям. Прежде всего, оказывается помощь в повышении уровня 

подготовки центральноафриканских военных, которые проходят обучение 

как непосредственно на территории ЦАР, так и в российских военных 

учебных заведениях. Для этих целей с согласия центральноафриканских 

властей в 2017 г. в страну были направлены 170 гражданских и 5 военных 

инструкторов. Впоследствии количество инструкторов было увеличено во 

многом за счет сотрудников ЧВК «Вагнер». Что касается обучения в России, 

то, как отметил заместитель министра обороны РФ А.В. Фомин, такая 

                                                             
352 Основано на следующем источнике: Нефёдов А.В. Развитие сотрудничества между Россией и 

Центральноафриканской Республикой: военный и политический аспекты // Вопросы политологии. 2023. № 

9. С. 4849-4859. 
353 Forces Armées Centrafricaines (FACA) – Центральноафриканские вооружённые силы 
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возможность предусматривается соглашением о военном сотрудничестве 

2018 г.354 В апреле 2021 г. в Россию были направлены 60 

центральноафриканцев на обучение в военных академиях355. Срок обучения 

составляет от 5 до 6 лет. В феврале 2022 г. представитель России в СБ ООН 

Анна Евстигнеева заявила, что 94 центральноафриканца были зачислены в 

российские военные вузы. К концу 2022 г. эта цифра возросла до 180 

человек, согласно заявлениям командующего российской миссией в ЦАР 

Анвара Галлимулина: «Мы уже направили 50-60 человек в военные учебные 

заведения России и так каждый год. Среди тех, кто отправляются в Россию 

есть военнослужащие с опытом боевых действий. Сегодня 180 человек [из 

ЦАР] обучаются в университетах Министерства обороны России»356. 

Кроме непосредственной военной помощи Россия поддерживает ЦАР 

на международной арене. До снятия эмбарго СБ ООН на поставки оружия 

Центральноафриканской Республике, российские представители 

неоднократно выступали с предложениями его пересмотра. Но до 2024 г. из-

за непреклонной позиции Франции эмбарго продолжало действовать. В 2017 

г. Россия получила первое разрешение комитета по санкциям СБ ООН на 

поставки оружия ЦАР.  В первую партию вошли 5200 автоматов 

Калашникова, 900 пистолетов Макарова, 270 ручных противотанковых 

гранатомётов (РПГ), 20 единиц оружия противовоздушной обороны357. 

Центральноафриканская общественность крайне негативно относилась 

к эмбарго, сдерживавшему перевооружение национальной армии. Например, 

заголовок одной из местных газет по поводу эмбарго был следующим: 

                                                             
354 Военное сотрудничество с ЦАР подразумевает обучение в российский вузах / Независимое военное 

обозрение. 24.08.2018 [Электронный ресурс] URL: https://nvo.ng.ru/nvoevents/2018-08-24/13_1010_news3.html 
 (дата обращения: 16.05.2025). 
355 Pala M. RCA: départ en Russie des FACA pour des formations à l’académie militaire / Ndjoni Sango. 1.04.2021  

[Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2021/04/01/rca-depart-en-russie-des-FACA-pour-des-

formations-a-lacademie-militaire/ (дата обращения: 22.08.2023). 
356 Nzapaoko W. RCA: départ de 19 officiers des FACA pour une formation en Russie / Ndjoni Sango. 18.11.2022  

[Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2022/11/18/rca-depart-19-de-officiers-des-FACA-pour-une-

formation-en-russie/ (дата обращения: 13.08.2023). 
357 La Russie souhaite livrer des armes aux forces centrafricaines / Le Monde. 13.12.2017  [Электронный ресурс] 

URL: https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/12/13/la-russie-souhaite-livrer-des-armes-aux-forces-

centrafricaines_5228918_3212.html (дата обращения: 17.08.2023). 
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«Франция решила уничтожить ЦАР любыми средствами»358. В 2018 г. 

Франция заблокировала поставку оружия Россией, сославшись на то, что в 

ЦАР якобы не созданы условия для хранения этого оружия. Российский 

представитель в СБ ООН указал на абсурдность подобной аргументации, 

отметив, что, когда Франция поставила ЦАР 1400 автоматов «причем не со 

своих складов, а изъятых у контрабандистов при туманных обстоятельствах, 

складские помещения вдруг нашлись»359. 

Тем не менее, упорная работа российских представителей в СБ ООН 

постепенно приносила свои плоды. В январе 2020 г. Россия добилась 

разрешения на поставки бронетехники в ЦАР360, а в июле 2020 г. отправила в 

страну 20 БМП. Сразу после прибытия в аэропорт Банги эта техника приняла 

участие в военном параде на улицах столицы и была встречена с ликованием 

центральноафриканцами. В июле 2021 г. благодаря российской поддержке 

удалось добиться разрешения на поставки в страну минометов калибром 60 и 

82 мм. Снятие этого ограничения было необходимо потому, что повстанцы 

получали контрабандой минометы калибром 120 мм361. В августе 2022 г. и 

мае 2023 г. Россия поставила ЦАР в общей сложности 8 самолетов 

«Альбатрос», которые позволили сформировать новый род войск в составе 

FACA – военно-воздушные силы362. 

                                                             
358 Ngaba É. Quand la France décide de maudire la RCA par tous les moyens / Ndjoni Sango. 31.01.2020  

[Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2020/01/31/quand-la-france-decide-de-maudire-la-rca-par-

tous-les-moyens/ (дата обращения: 23.08.2023). 
359 Предварительный отчет Совета Безопасности ООН: 8422-е заседание от 13 дек. 2018 г. S/PV.8422. C.4.  

[Электронный ресурс] URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N18/436/51/PDF/N1843651.pdf 
(дата обращения: 17.08.2023). 
360 Предварительный отчет Совета Безопасности ООН: 8712-е заседание от 31 янв. 2020 г. S/PV.8712. С.7. 

[Электронный ресурс] URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N20/025/30/PDF/N2002530.pdf 

(дата обращения: 16.08.2023). 
361 Предварительный отчет Совета Безопасности ООН: 8828-е заседание от 29 июл. 2021 г. S/PV.8828. C.4. 

[Электронный ресурс] URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N21/209/77/PDF/N2120977.pdf 

(дата обращения: 26.08.2023). 
362 RCA: plutôt, six avions chasseurs livrés aux FACA par la Russie / Ndjoni Sango. 15.05.2023. [Электронный 

ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2023/05/15/rca-plutot-six-avions-chasseurs-livres-aux-faca-par-la-russie/ 

(дата обращения: 26.08.2023). 
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На форуме «Армия-2024» в августе 2024 г. Россия и ЦАР договорились 

о новых поставках оружия363. Министр обороны ЦАР Клод-Рамо Биро 

(Claude-Rameaux Bireau) попросил увеличить количество российских 

инструкторов в стране364. 

Кроме поставок оружия и помощи в снятии эмбарго Россия внесла 

большой вклад в заключение Политического соглашения о мире и 

примирении в ЦАР (известного как Хартумское соглашение) от 6 февраля 

2019 г. Центральноафриканское правительство и повстанцы встречались и 

ранее: Либревиль (2013), Браззавиль (2014), Найроби (2015), Банги (2016), 

Рим (2017) и Хартум (2018). Кроме того, мирные инициативы выдвигал 

Африканский Союз, но именно российская инициатива оказалась успешной. 

Россия смогла собрать в Хартуме представителей всех 14 вооруженных 

группировок, которые обязались сложить оружие и сформировать 

политические партии. Много разногласий вызывал вопрос амнистии. 

Повстанцы настаивали на предоставлении всем членам их групп амнистии. 

Но президент ЦАР отмечал, что это идёт в разрез «с чаяниями народа, 

которому пришлось перенести много страданий из-за нынешнего кризиса и 

который совершенно справедливо требует торжества правосудия»365. 

Российские представители смогли найти компромисс: амнистия была 

включена в текст политического соглашения о мире и примирении, но ее 

применение должно было рассматриваться в каждом случае отдельно. В 

соглашении подчеркивалось: «президент Республики, чтобы поддержать 

процесс примирения, может использовать своё исключительное право 

помилования в рамках закона» (статья 13). Что касается вооружённых 

группировок, то в соответствии с условиями соглашения, они 

                                                             
363 RCA: le ministre de la défense annonce des livraisons d’armes par la Russie. / Ndjoni Sango. 18.08.2024. 

[Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/08/18/rca-le-ministre-de-la-defense-annonce-des-

livraisons-darmes-par-la-russie/ (дата обращения: 19.12.2024). 
364 RCA: vers l’augmentation de l’effectif des Russes de Wagner à Bangui. / Ndjoni Sango. 13.08.2024. 

[Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/08/13/rca-vers-laugmentation-de-leffectif-des-russes-

de-wagner-a-bangui/ (дата обращения: 19.12.2024). 
365 Предварительный отчет Совета Безопасности ООН: 7901-е заседание от 16 мар. 2017 г. S/PV.7901. С.6. 

[Электронный ресурс] URL: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N17/067/66/PDF/N1706766.pdf 

(дата обращения: 18.08.2023). 
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трансформировались в политические партии и обязывались сложить оружие 

(статья 4.d, статья 5.d)366. По состоянию на апрель 2023 г. 9 из 14 

вооруженных группировок заявили о самороспуске367. 

На фоне улучшения ситуации в сфере безопасности в стране возникла 

потребность в увеличении численности правоохранительных органов для 

поддержания порядка. Главный советник посольства РФ в ЦАР Виктор 

Токмаков сообщил, что с февраля 2018 г. Россия подготовила 350 жандармов 

и 251 полицейского368. МВД России выделяет места в ведомственных вузах 

для обучения центральноафриканцев369. 

С 2023 г. ведутся переговоры об открытии российской военной базы в 

ЦАР370. Центральноафриканские власти выделили под строительство базы 

участок земли в 80 км от столицы371. В апреле 2024 г. президент ЦАР Ф.А. 

Туадера заявил, что положительно оценивает эту идею372. 

Наряду с официальной российской миссией до середины 2023 г. в ЦАР 

действовал ЧВК «Вагнер» через связанные с ним организации – Sewa 

Security Services и Сообщество офицеров за международную безопасность 

(СОМБ). Привлечение ЧВК в ЦАР для решения внешнеполитических 

позволило гибко реагировать на ситуацию и избегать политических рисков, 

связанных с развертыванием национальных войск. С точки зрения 

неоклассического реализма привлечение государствами ЧВК можно 

                                                             
366 Соглашение о мире и примирении в Центральноафриканской Республике от 6 февраля 2019 г.  

[Электронный ресурс] URL: https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2019/02/Accord-pour-la-paix-et-la-

r%C3%A9conciliation-en-Centrafrique.pdf (дата обращения: 16.08.2023). 
367 Лидеры вооруженных групп в ЦАР призвали сдаваться российским специалистам / Африканская 

инициатива. 19.12.2023. [Электронный ресурс] URL: https://afrinz.ru/2023/12/lidery-vooruzhennyh-grupp-v-

czar-prizvali-sdavatsya-rossijskim-speczialistam/ (дата обращения: 21.05.2025). 
368 Fin de formation de 400 éléments des FACA à Bérengo / ACAP  [Электронный ресурс] URL: 

https://www.acap.cf/Fin-de-formation-de-400-elements-des-FACA-a-Berengo_a9974.html (дата обращения: 
22.08.2023). 
369 RCA: rencontre entre le ministre de la sécurité publique et l’ambassadeur de la Russie. / Ndjoni Sango. 

06.03.2023 [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2023/03/06/rca-rencontre-entre-le-ministre-de-

la-securite-publique-et-lambassadeur-de-la-russie/ (дата обращения: 22.08.2023). 
370 Д. Лабутина. «Нам нужна российская военная база» / Интервью с послом ЦАР в РФ Леоном Додону-

Пунагазой. [Электронный ресурс] URL: https://iz.ru/1518554/daria-labutina/nam-nuzhna-rossiiskaia-voennaia-

baza (дата обращения: 19.12.2024). 
371 Президент ЦАР допустил создание российской военной базы на востоке. / РБК. 19.04.2024. [Электронный 

ресурс] URL: https://www.rbc.ru/politics/19/04/2024/66227ca69a794765ef55e587 (дата обращения: 19.12.2024). 
372 Там же. 



121 
 

объяснить с помощью способности государства к мобилизации ресурсов373. 

До 2017 г. ЦАР во многом оставалась периферийным направлением 

российской внешней политики, поэтому государство не имело возможности 

мобилизовать необходимые ресурсы. Мобилизация ресурсов подразумевает 

разъяснение обществу причин и необходимости их использовать на 

определенном направлении. Когда центральноафриканские власти 

обратились за помощью к России, российские военные уже были 

задействованы в Сирии. Однако в случае с Сирией легитимация 

использования ресурсов строилась на утверждении о необходимости 

бороться с терроризмом на дальних подступах. Поскольку для России 

террористическая угроза, исходящая от радикальных исламистов, является 

одной из угроз национальной безопасности, то на сирийском направлении 

были мобилизованы необходимые ресурсы – в страну были направлены 

российские военные. Из ЦАР в отношении России не исходят прямые угрозы 

безопасности, поэтому в отличие от Сирии, направление официальной 

военной миссии не удалось бы также убедительно объяснить перед 

обществом. Ограниченная мобилизационная способность государства в 

данном случае стала одним из факторов привлечения ЧВК на 

центральноафриканском направлении. 

Процесс обучения центральноафриканских солдат инструкторами ЧВК 

«Вагнер» в среднем занимал 3 месяца, а размер выпуска составлял 200-400 

человек. Скорость и качество подготовки солдат FACA при российской 

поддержке заметно контрастируют с работой тренировочной миссии ЕС 

(EUTM RCA), которой требовалось около полугода для обучения 

аналогичного количества солдат. Кроме того, как отметил Р. Маршал, 

EUTM-RCA страдала от нехватки боеприпасов и современного 
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вооружения374. Российские инструкторы с подобными проблемами не 

сталкивались. 

Что касается численности обученных солдат FACA, то, по словам 

российского представителя в СБ ООН, в сентябре 2019 г. их численность 

составила 2236 военнослужащих, из них 126 – офицеры. В апреле 2024 г. 

президент ЦАР Ф.А. Туадера сообщил о более 10 тыс. солдат FACA, 

подготовленных при российской поддержке375. 

Согласно информации западных СМИ ЧВК «Вагнер» кроме 

тренировки солдат FACA, оказывал непосредственную помощь 

центральноафриканской армии при проведении военных операций. В 

частности, сотрудники российской ЧВК внесли большой вклад в отражение 

нападения «Коалиции патриотов за перемены» в 2020-2021 гг., а также 

входили в охрану центральноафриканского президента376. 

При этом использование ЧВК в ЦАР было сопряжено с рядом 

трудностей. Во-первых, это проблемы правового характера. В России 

применяется модель жесткого регулирования по отношению к ЧВК (их 

деятельность в России запрещена). В условиях отсутствия регистрации ЧВК 

может действовать более свободно, что в свою очередь повышает риск 

нарушений. 

Во-вторых, неограниченность действий ЧВК законодательными 

рамками может привести к сложным отношениям с местным населением. В 

этой связи Р. Маршал отмечает: «В некоторых зонах за действиями Вагнера 

следили настоящие российские военные (спецназовцы и представители 

других силовых ведомств). Так вот там они вели себя нормально, 

неагрессивно, они оплачивали продовольствие. Это нормальные отношения 

между внешней военной силой и мирным населением. Напротив, там, где 
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[Вагнер] испытывал трудности с логистикой, где за ним не следили 

российские военные, там ситуация была иной»377. 

События июня 2023 г. в России вызвали опасения в ЦАР, что работа 

российских инструкторов и ЧВК «Вагнер» может быть свернута. Тем не 

менее, министр иностранных дел РФ Сергей Лавров в интервью RT заверил 

центральноафриканские власти, что российские инструкторы и дальше будут 

оказывать поддержку FACA378. 

С 2017 г. отношения ЧВК «Вагнер» и российского государства в ЦАР 

по своему характеру скорее относились к модели государственно-частного 

партнерства. В настоящее время, наоборот, наблюдается тенденция к 

усилению государственного контроля. В частности, в 2023 г. было создано 

подконтрольное Министерству обороны образование – «Африканский 

корпус», целью которого является заменить части бывшего ЧВК «Вагнер» в 

ЦАР, а также других африканских странах. 

В сравнении с Францией и США Россия оказалась способна выступить 

в качестве поставщика безопасности. Российская помощь позволила 

значительно расширить контроль правительства над территорией, ускорить 

темпы подготовки солдат национальной армии. Россия смогла оказать 

дипломатическую поддержку ЦАР как на международной арене, так и при 

достижении соглашения с повстанцами. Кроме того, важным отличием 

российской помощи является уважение суверенитета ЦАР. Российские 

инструкторы прибыли в страну по приглашению центральноафриканского 

правительства. 
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3.2. Экономическое сотрудничество РФ и ЦАР 

 

 

 

 

Торгово-экономические отношения России и ЦАР в настоящее время 

развиты недостаточно. Товарооборот в 2021 г. составил 5,991 млн. долл. 

США (см. Таблица 3). При этом в его структуре преобладает российский 

экспорт. В ЦАР, в частности, поставляются машины, лекарства, пищевые 

продукты, изделия текстильной промышленности. Из этой страны 

импортируются древесина, древесный уголь, бумага. 

Таблица 3. Динамика товарооборота России и ЦАР в 2017-2021 

гг.379 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Экспорт  2,385 0,904 2,465 2,386 5,827 

Импорт 0,054 0,028 0,089 0,054 0,164 

Итого 2,39 0,932 2,554 2,44 5,991 

Данные указаны в млн. долл. США 

Кроме того, в ЦАР по информации западных СМИ работали 

экономические операторы, связанные с ЧВК Вагнер – Midas Resources 

(занималась разработкой месторождения золота Ndassima), Bois Rouge 

(специализировалась на продаже редких пород древесины) и др. Отмечается, 

что деятельность этих компаний являлась одним из источников 

финансирования «Вагнера», поскольку официальные власти в Банги не 
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обладали достаточными финансовыми ресурсами для оплаты услуг 

российской ЧВК. 

Существуют большие перспективы развития экономического 

сотрудничества, несмотря на наличие объективных трудностей. Первые 

попытки возобновить экономические контакты предпринимались 

российским посольством в ЦАР в 1990-е гг. Интерес с российской стороны 

тогда проявила авиакомпания «Байкал», начавшая в 1997 г. планировать 

возобновление рейсов Москва-Банги. Однако из-за финансовых трудностей 

этот проект реализовать не удалось. В 1997 г. ЦАР посетила делегация 

Павловского автобусного завода (ПАЗ, Нижний Новгород), сотрудники 

ткацких предприятий Иркутска и представители алмазодобывающих 

компаний Республики Саха Якутия380. В 2000 г. некоторые 

центральноафриканские компании проявили интерес к обучению своих 

специалистов горному делу в России и направлению российских огранщиков 

алмазов в ЦАР381. 

Однако восстановление экономических отношений и анализ 

перспектив сотрудничества в экономике стали регулярно обсуждаться на 

самом высоком уровне лишь после того, как Россия в 2017 г. начала 

оказывать военную помощь этой стране. В 2018 г. президент ЦАР Ф.А. 

Туадера и президент России В.В. Путин провели встречу «на полях» 

Петербургского международного экономического форума (ПМЭФ) и 

обсудили развитие экономических контактов. Вопросы экономического 

сотрудничества поднимались в ходе встреч министра иностранных дел 

России С.В. Лаврова и Ф.А. Туадеры в 2018 и 2019 гг. Знаковым событием 

стал первый Саммит Россия – Африка, проходивший 23-24 октября 2019 г. в 

Сочи. В ходе Саммита вновь была организована встреча В.В. Путина и Ф.А. 

Туадеры, посвященная в том числе торгово-экономическому взаимодействию 

между странами. Ф.А. Туадера также встретился с министром энергетики 
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А.В. Новаком, который на пресс-конференции по итогам встречи заявил: 

«Российские энергетики готовы строить новые объекты генерации в ЦАР. 

[…] Большой экономический эффект предполагают поставки 

электроэнергетического оборудования»382. 

В феврале 2020 г. посол РФ в ЦАР В.Е. Титоренко в связи с 

сохранявшейся на тот момент нестабильностью на территории страны 

указывал и на возможные трудности экономических операторов при работе в 

ЦАР. Одной из серьезных проблем является отсутствие безопасности, что 

подразумевает высокие затраты на охрану промышленных объектов. Кроме 

того, посол отметил низкую покупательную способность 

центральноафриканского населения, и подчеркнул, что бюджет ЦАР (335 

млн. долл. США) при численности населения в 5 млн. человек в 3 раза 

меньше расходов ООН на миротворческую миссию МИНУСКА (1 млрд. 

долл. США), в которую входят лишь 14 тыс. миротворцев. Комментируя 

информацию о присутствии российских компаний в алмазо- и 

золотодобывающем секторах страны В.Е. Титоренко отметил, что в ЦАР нет 

российских компаний в этих секторах, однако работают совместные 

предприятия с участием российского капитала383. 

В качестве перспективной сферы посол РФ в ЦАР указал на сельское 

хозяйство. Он подчеркнул, что эта страна обладает особыми природными 

условиями по сравнению с другими африканскими государствами – здесь 

есть достаточное количество плодородных земель и источников воды. В.Е. 

Титоренко добавил, что в прошлом ЦАР являлась житницей 

центральноафриканского региона, продавая продовольствие соседним 

странам. На территории ЦАР выращивались элитные сорта кофе и какао, 

длинноволокнистый хлопок, а российские промышленники даже 

рассматривали планы по закупке центральноафриканских какао-бобов. При 
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этом посол отметил, что годы кризисов и гражданской войны привели к 

запустению полей, а присутствие повстанцев во многих провинциях делает 

ведение бизнеса небезопасным384. 

О трудностях работы в ЦАР упоминал также специалист по странам 

Центральной Африки и Африканского Рога Р. Маршал, который привел в 

качестве примера отказ французской нефтедобывающей компании Total 

запустить в конце 1990-х – начале 2000-х гг. добычу нефти в ЦАР: «[Для 

начала работы] компания должна получить одобрение президента и 

подписать соглашение. Затем спустя дней 10 в компанию придут около 15 

министров и других ответственных лиц, которые потребуют свою долю от 

добычи. У Вас ещё нет прибыли, Вы находитесь в Банги, Вы уже вложили 

немало денег, а работа на месторождении ещё даже не начиналась. Когда же 

Вы приедете на месторождение, Вам нужно будет вести переговоры с 

местными властями, с населением и повстанцами. В общем, зачем тратить на 

всё это деньги, если нефть есть в других местах? […] «Нефть никуда не 

исчезнет, она не испарится. Мы вернёмся через 5 или 10 лет, когда ситуация 

наладится», - такова логика крупных компаний»385. 

Тем не менее, российская военная помощь изменила ситуацию, 

центральноафриканские власти расширили контроль над территорией 

страны. С 2021 г. диалог между Россией и ЦАР по вопросам экономического 

сотрудничества стал более активным, появились новые инициативы. 

В начале 2021 г. Москву посетил министр капитального строительства 

и стратегических инвестиций ЦАР Паскаль Бида Коягбеле (Pascal Bida 

Koyagbélé), который провел переговоры с представителями компании 

АЛРОСА. Министр также презентовал российским деловым кругам 

программу восстановления страны общей стоимостью 11 млрд. долл. США, 

из которых 6 млрд. долл. США планировалось направить на обновление сети 

автомобильных дорог и 3 млрд. долл. США на строительство линии 
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железной дороги. По итогам встречи П.Б. Коягбеле заявил, что ЦАР 

сотрудничает с инвесторами из Германии, Норвегии и Великобритании, но 

приоритет отдается российским компаниям386. 

В июле 2021 г. министерство горнодобывающей промышленности ЦАР 

заключило соглашение с Росгеологией, которое подразумевает создание 

карты полезных ископаемых страны в масштабе 1:500 000 и оценку их 

возможного количества387. Подобный проект должен стать основой для 

дальнейшего привлечения российских инвестиций в горнодобывающий 

сектор ЦАР. 

Центральноафриканские власти с середины 2022 г. начали 

прорабатывать планы по снижению зависимости от французской финансовой 

системы и объявили о запуске собственной цифровой валюты «санго», 

привязанной к биткоину388. Ф.А. Туадера объявил о намерении создать 

криптоэкономику, основанную на частных инвестициях. Премьер-министр 

ЦАР Феликс Молуа предложил российским деловым кругам вкладываться в 

проекты, связанные с криптовалютой в ЦАР389. 

При этом в связи с началом Специальной военной операции (СВО) к 

трудностям развития торгово-экономических отношений добавилась 

проблема взаиморасчетов из-за введенных западными странами 

несправедливых санкций в отношении России. Председатель парламента 

ЦАР Симплис Саранджи в ходе визита в Россию отметил, что ни доллары, ни 

евро в России не принимают и что поэтому возникают трудности в развитии 

                                                             
386 RCA: la Russie s’engage à injecter 11 milliards de dollars dans des projets de reconstruction. / Ndjoni Sango. 

27.04.2021. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2021/04/27/rca-la-russie-sengage-a-injecter-11-

milliards-de-dollars-dans-des-projets-de-reconstruction/ (дата обращения: 30.11.2024). 
387 La RCA et la Russie signent un contrat pour la réalisation de la cartographie géologique et minière. / Ndjoni 

Sango. 21.07.2021. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2021/07/21/la-rca-et-la-russie-signent-

un-contrat-pour-la-realisation-de-la-cartographie-geologique-et-miniere/ (дата обращения: 30.11.2024). 
388 ЦАР объявила о запуске проекта национальной криптовалюты. / РИА Новости. 04.07.2022 [Электронный 

ресурс] URL: https://ria.ru/20220704/kriptovalyuta-1800083262.html (дата обращения: 30.11.2024). 
389 ЦАР предложила России инвестировать в проекты с биткоином. / РИА Новости. 17.06.2022. 

[Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20220617/bitkoin-1795967891.html (дата обращения: 30.11.2024). 
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двусторонних экономических отношений390. Он также подтвердил 

заинтересованность ЦАР в российских инвестициях в разные сектора 

центральноафриканской экономики. Председатель парламента ЦАР сообщил, 

что провел переговоры с президентом торгово-промышленной палаты РФ, в 

ходе которых отметил следующее: «Ситуация с безопасностью в стране 

выправляется, пора переходить к развитию других областей сотрудничества 

– экспорту наших ресурсов, поддержке сельского хозяйства и 

животноводства, торговли. Президент палаты выслушал меня очень 

внимательно и пожелал установить отношения с торгово-промышленной 

палатой в Банги». 

Несмотря на сложности к концу 2022 г. добавился новый сектор 

потенциального взаимодействия – топливно-энергетический комплекс (ТЭК). 

11 ноября 2022 г. В.В. Путин и Ф.А. Туадера обсудили перспективы развития 

отношений в сфере энергетики, а в декабре 2023 г. министр иностранных дел 

ЦАР Сильви Баипо-Темон (Sylvie Baïpo-Temon) сообщила о том, что ведутся 

переговоры о поставке нефтепродуктов в Центральноафриканскую 

Республику из России. Позднее посол РФ в ЦАР А.М. Бикантов 

прокомментировал эту информацию, добавив, что речь идет о поставке 30 

тыс. тонн горючего топлива. По состоянию на конец 2024 г. переговоры о 

поставке топлива находятся в активной фазе. 

Наметилась новая тенденция – ЦАР и Россия стремятся 

институционализировать сотрудничество. В ходе визита в Россию в марте 

2024 г. премьер-министр ЦАР Ф. Молуа заявил о том, что Россия и 

Центральноафриканская Республика планируют создать совместный комитет 

по вопросам развития для активизации торгово-экономических контактов. 

                                                             
390 Симплис Саранджи: присутствие военных инструкторов из РФ идет на пользу ЦАР. / РИА Новости. 

23.10.2022. [Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20221023/sarandzhi-1825652604.html (дата обращения: 

30.11.2024). 
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Российской стороной была предложена инициатива создания «рабочей 

группы по координации торгово-экономического взаимодействия»391. 

В ходе визита Ф. Молуа также отметил, что ситуация в сфере 

безопасности стабилизируется, возрастает контроль правительства над 

территорией, и поэтому открываются возможности по привлечению частных 

инвестиций392. Кроме того, глава центральноафриканского правительства 

подчеркнул, что в ЦАР была принята национальная программа развития, 

рассчитанная на шесть лет, которая может стать импульсом для развития 

российско-центральноафриканских экономических отношений. Ф. Молуа 

добавил, что российские власти проявили интерес к этой программе и 

попросили выслать ее копию393. 

В июне 2024 г. министр капитального строительства и стратегических 

инвестиций П.Б. Коягбеле встретился с заместителем министра природы РФ 

Дмитрием Тетенькиным с целью заложить законодательную базу 

сотрудничества в сфере добычи полезных ископаемых. Стороны 

договорились разработать межведомственный меморандум в сфере 

недропользования394. Кроме того, П.Б. Коягбеле провел переговоры с 

заместителем министра энергетики РФ Сергеем Мочальниковым и обсудил 

возможное строительство в ЦАР новых объектов электрогенерации395. 

Российские экономические операторы еще не приступили к добыче 

полезных ископаемых в ЦАР, но переговоры по этому вопросу 

продолжаются. В частности, в ходе первой министерской конференции 

Форума партнерства Россия-Африка, проходившей 9-10 ноября 2024 г. в 

Сочи, временный поверенных в делах посольства РФ в ЦАР Геннадий 

                                                             
391 Посол рассказал, как ЦАР заинтересована сотрудничать с Россией. / РИА Новости. 08.07.2024.  
[Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20240708/rossija-1958273563.html (дата обращения: 30.11.2024). 
392 Феликс Молуа: ЦАР приглашает инвесторов из России в свой аграрный сектор. / РИА Новости. 

17.03.2024. [Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20240317/tsar-1933556733.html (дата обращения: 

30.11.2024). 
393 Там же. 
394 Россия и ЦАР планируют разработать меморандум в сфере недропользования. / РИА Новости. 11.06.2024. 

[Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20240611/memorandum-1952273372.html (дата обращения: 

30.11.2024). 
395 Россия и ЦАР обсудили сотрудничество в различных отраслях ТЭК. / РИА Новости. 18.06.2024. 

[Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20240618/tek-1953761490.html (дата обращения: 30.11.2024). 
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Доминяк заявил, что российские экономические операторы начнут работу по 

добыче полезных ископаемых в Центральноафриканской Республике после 

достижения соответствующих договоренностей с профильными ведомствами 

страны396. 

Несмотря на ограниченные финансовые ресурсы, Россия стремится 

увеличить инвестиции в ЦАР и вывести на новый уровень объем 

двустороннего товарооборота. Помимо добычи полезных ископаемых, 

Россия заявляет о готовности развивать энергетику, транспортную 

инфраструктуру и сельское хозяйство. Вместе с тем крупные российские 

компании (АЛРОСА, Росгеология) демонстрируют меньшую готовность к 

инвестиционному риску по сравнению, например, с китайскими, что 

выражается в интересе к сотрудничеству с ЦАР при фактическом отсутствии 

проектов в стадии реализации. 

  

                                                             
396 Геннадий Доминяк: ЦАР интересно создание биржи драгоценных металлов БРИКС. / РИА Новости. 

09.11.2024. [Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20241109/dominyak-1982833075.html (дата обращения: 

30.11.2024). 
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3.3. Инструменты «мягкой силы» России в ЦАР397 

 

 

 

Российский инструментарий «мягкой силы» в ЦАР разнообразен и 

включает в себя: оказание гуманитарной помощи, организацию культурных 

мероприятий, круглых столов, образовательные обмены, иновещание, 

развитие религиозных связей. 

Множество из этих инструментов используются российским 

посольством в ЦАР. Например, сотрудники российской дипмиссии, в 1994-

1995 гг. на собственные средства осуществили ремонт Дома матери и 

ребенка, построенного Советским Союзом398. Кроме того, посольство 

организовывало спортивные конкурсы (например, футбольный турнир в 2018 

г. между командами из разных дистриктов Банги), оказывало поддержку 

местным школам, закупая для них оборудование399 и др. 

О некоторых инициативах рассказал российский представитель А.В. 

Репкин на заседании СБ ООН 20 июня 2019 г.: «За время присутствия в ЦАР 

российские специалисты провели ряд мероприятий, нацеленных на 

нормализацию гуманитарной ситуации и социального положения, создание 

благоприятных условий для налаживания межконфессионального и 

межэтнического диалога. В городах Бриа, Уадда и Мбаики развернуты три 

госпиталя, каждый обслуживает 300 пациентов в месяц и предоставляет 

гуманитарную помощь всем желающим. Из Хартума в Банги через 

                                                             
397 Основано на следующем источнике: Нефёдов А.В. Эволюция инструментов «мягкой силы» России в 

Центральноафриканской Республике: гуманитарный и информационный аспекты // Вопросы политологии. 

2023. № 11-1. С. 5845-5857. 
398 АВП РФ, ф. 626, оп. 37, п. 24, д. 3, л. 161. 
399 Ngaïnam M. Centrafrique: des trampolines offerts aux enfants par les Russes à Bangui, Bimbo et Begoua // 

Ndjoni Sango. 24.11.2018. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2018/11/24/centrafrique-des-

trampolines-offerts-aux-enfants-par-les-russes-a-bangui-bimbo-et-begoua/ (дата обращения: 21.09.2023). 
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отдаленные и труднодоступные районы ЦАР организован гуманитарный 

конвой из более чем полутора десятка грузовиков. Российские представители 

неоднократно осуществляли выезды в мусульманский анклав в районе 

главной мечети Банги для раздачи гуманитарной помощи малоимущим 

семьям и содействия в похоронах погибших мирных граждан. В городах 

Беренго и Бриа оказана помощь в воссоздании молельных домов. 

Организовано более десяти «круглых столов» по проблематике 

миростроительства в ЦАР. Проводятся совместные футбольные тренировки 

спортсменов из христианской и мусульманской общин»400. 

На современном этапе развития российско-центральноафриканского 

сотрудничества наблюдается повышение роли негосударственных акторов 

при реализации проектов «мягкой силы». В сравнении с периодом 1990-х гг. 

некоторые инструменты «мягкой силы» стали применяться 

негосударственными акторами при тесном взаимодействии с российским 

посольством.  

Наблюдается тенденция к координации разнородных инициатив в 

гуманитарной сфере под эгидой российского внешнеполитического 

ведомства. В мае 2022 г. указом президента РФ был создан Департамент по 

многостороннему гуманитарному сотрудничеству и культурным связям 

(ДМГК) МИД РФ, став 43-м департаментом в структуре российского 

МИДа401. ДМГК отвечает за выработку общей российской стратегии «мягкой 

силы», и реализацию государственных программ в сфере международно-

гуманитарного сотрудничества. Действующий глава департамента А.С. 

Алимов одновременно возглавляет фонд «Русский мир»402. ДМГК не 

дублирует функции Россутрудничества, которое занимается практической 

                                                             
400 Предварительный отчет Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. 8558-е заседание от 20 

июня 2019 г. S/PV. 8558. С. 24. [Электронный ресурс] URL: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/PRO/N19/185/64/PDF/N1918564.pdf (дата обращения: 21.09.2023). 
401 Департамент МИД станет оператором госпрограммы по продвижению русского языка / ТАСС. 

[Электронный ресурс] URL: https://tass.ru/obschestvo/17055785 (дата обращения: 30.05.2025). 
402 Александр Алимов: Наша задача – это создание универсальной системы продвижения русского языка и 

культуры за рубежом / «Русский мир». 10.02.2025 [Электронный ресурс] URL: 

https://russkiymir.ru/publications/332969/ (дата обращения: 30.05.2025). 
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реализацией программ развития культурных и гуманитарных связей в 

конкретных странах403. Кроме того, в задачи ДМГК входит консультирование 

как профильных государственных ведомств, так и неправительственных 

структур по вопросам гуманитарного сотрудничества404. 

Что касается образовательных обменов, то следует отметить, что 

количество выделяемых ЦАР стипендий на обучение в российских вузах 

ежегодно увеличивается405. На 2023/2024 учебный год стране было выделено 

75 мест, что является рекордным значением с периода 1990-х гг.  При 

поддержке российского посольства центральноафриканские власти 

подписали соглашения с рядом российских вузов. В частности, было 

подписано соглашение о сотрудничестве с Липецким государственным 

педагогическим университетом им. П.П. Семенова-Тян-Шанского о 

совместной подготовке педагогических кадров406. В октябре 2023 г. 

руководство университета Банги провело встречи с делегацией РУДН, в ходе 

которых обсуждалось создание центра открытого образования на русском 

языке407. Кроме того, были подписаны соглашения о сотрудничестве с 

Мичуринским государственным аграрным университетом (МГАУ), 

изучались возможности проведения совместных исследовательских 

проектов408. 

                                                             
403 МИД создаст департамент, который займется «мягкой силой» / РИА Новости. 30.09.2021.[Электронный 

ресурс] URL: https://ria.ru/20210930/mid-1752497261.html (дата обращения: 30.05.2025). 
404 Там же. 
405 В Москве обсудили развитие сотрудничества России и ЦАР в области науки и образования. 

Минобрнауки России. 20.01.2025 [Электронный ресурс] URL: https://minobrnauki.gov.ru/press-

center/news/mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/94010/ (дата обращения: 27.05.2025). 
406 Александр Бикантов: у России в ЦАР уникальная роль обеспечения безопасности. / Сайт посольства 
Российской Федерации в Центральноафриканской Республике. 29.01.2024. [Электронный ресурс] URL: 

https://rca.mid.ru/ru/press-

centre/news/aleksandr_bikantov_u_rossii_v_tsar_unikalnaya_rol_obespecheniya_bezopasnosti/ (дата обращения: 

22.12.2024). 
407 RCA: vers l’ouverture d’un centre de la langue russe à l’Université de Bangui ? / Ndjoni Sango. 18.10.2023. 

[Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2023/10/18/rca-vers-louverture-dun-centre-de-la-langue-

russe-a-luniversite-de-bangui/ (дата обращения: 22.12.2024). 
408 В Центральноафриканской Республике обсудили сотрудничество с Мичуринским ГАУ / Сайт МГАУ. 

17.01.2024. [Электронный ресурс] URL: https://mgau.ru/news/novosti-universiteta/v-tsentralnoafrikanskoy-

respublike-obsudili-sotrudnichestvo-s-michurinskim-gau/ (дата обращения: 22.12.2024). 



135 
 

В марте 2024 г. ЦАР в сотрудничестве с российскими властями 

выделила участок земли под строительство образовательного комплекса, 

который будет включать в себя учебные здания и общежития для студентов. 

Наметилась тенденция к упорядочиванию контактов в сфере 

образования через заключение соответствующих соглашений на самом 

высоком уровне. На полях первой министерской конференции форума 

партнерства Россия-Африка, проходившей 9-10 ноября 2024 г. в Сочи, 

министр образования РФ и его центральноафриканский коллега подписали 

соглашение о сотрудничестве409. 

Прорабатываются проекты по повышению популярности русского 

языка, распространению русской культуры. Для этих целей в Банги была 

создана организация «Русофонии»410 как ответ на деятельность курируемой 

Парижем Организации франкофонии (Organisation International de la 

Francophonie, OIF). 

Россотрудничество запустило программу дистанционных 

образовательных курсов для преподавателей русского языка в ЦАР411.  

Центральноафриканцы проявляют заинтересованность в развитии 

культурных связей с Россией, о чем свидетельствует решение о введении 

русского языка в качестве обязательного предмета в учебную программу 

центральноафриканских университетов412. 

Доставка гуманитарной помощи является важной составляющей в 

инструментарии «мягкой силы» России. В ЦАР Россия направляет 

                                                             
409 La coopération éducative entre la Russie et le Centrafrique promet un avenir meilleur pour la jeunesse des deux 

pays, selon le Ministre d’Etat A.S. Kongbelet-Zingas / Ndjoni Sango. 09.11.2024. [Электронный ресурс] URL: 

https://ndjonisango.com/2024/11/09/la-cooperation-educative-entre-la-russie-et-le-centrafrique-promet-un-avenir-

meilleur-pour-la-jeunesse-des-deux-pays-selon-le-ministre-detat-a-s-kongbelet-zingas/ (дата обращения: 

25.12.2024). 
410 Qu’est-ce qui se cache derrière l’Organisation Africaine de la Russophonie ? / TV5 Monde. 10.03.2023. 

[Электронный ресурс] URL: https://information.tv5monde.com/afrique/quest-ce-qui-se-cache-derriere-

lorganisation-africaine-de-la-russophonie-2069125 (дата обращения: 22.12.2024). 
411 Un projet pour « l’Organisation de cours pour l’enseignement à distance du russe comme langue étrangère ». / 

Ndjoni Sango. 18.11.2023. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2023/11/18/un-projet-pour-

lorganisation-de-cours-pour-lenseignement-a-distance-du-russe-comme-langue-etrangere/ (дата обращения: 

22.12.2024). 
412 RCA : l’Université de Bangui et l’Université de Mitchorinsque de Russie projettent une coopération. / Ndjoni 

Sango. 12.01.2024. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/01/12/rca-luniversite-de-bangui-et-

luniversite-de-mitchorinsque-de-russie-projettent-une-cooperation/ (дата обращения: 22.12.2024). 
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медикаменты, сельскохозяйственную технику, и продовольствие. Например, 

в период пандемии COVID-19 Россия оказала помощь 

Центральноафриканской Республике, передав медицинское оборудование и 

материалы413. На фоне разразившегося на континенте продовольственного 

кризиса в 2022 г. стране были переданы 540 тонн желтого гороха414. В 2024 г. 

Россия поставила ЦАР 50 тыс. тонн пшеницы, что покрывает годовые 

потребности страны415. 

Активизируются контакты в сфере здравоохранения. Рассматривается 

проект создания российского центра телемедицины на базе Университета 

Банги416. 

С конца 2021 г. развивается сотрудничество в религиозной сфере. В 

декабре 2021 г. Русская православная церковь (РПЦ) создала экзархат 

Африки, под юрисдикцию которого перешли некоторые священники 

Александрийского патриархата в связи с непринятием решения о признании 

автокефалии Православной церкви Украины. В 2022 г. в ЦАР прибыл 

священник Григорий и совершил обряд крещения 150 верующих. По этому 

случаю пресс-атташе посольства РФ в ЦАР В.А. Ильин заметил: 

«Православная церковь является неотъемлемой частью российской культуры, 

это мы хотим показать центральноафриканцам. Нам также известно, что в 

ЦАР [насчитывается] около 300 [православных] верующих и мы хотели бы, 

чтобы они оставались последователями Русской православной церкви (РПЦ), 

которая скоро начнёт свою работу в Банги. Местные православные 

священники буду приглашены в Россию на обучение, а затем вернутся в 
                                                             
413 La Russie a fait un don de matériels de lutte contre Covid-19 // Lengo Songo. 6.09.2020. [Электронный ресурс] 

URL: https://lengosongo.cf/2020/09/06/la-russie-a-fait-un-don-de-materiels-de-lutte-contre-covid-19/ (дата 

обращения: 22.12.2024). 
414 Посольство Российской Федерации в Центральноафриканской Республике. Интервью Посла России в 
ЦАР А.М.Бикантова информационному агентству РИА Новости. 2.02.2023. [Электронный ресурс] URL: 

https://rca.mid.ru/ru/press-

centre/news/intervyu_posla_rossii_v_tsar_a_m_bikantova_informatsionnomu_agentstvu_ria_novosti/ (дата 

обращения: 11.09.2023). 
415 В ЦАР были бы рады продолжению поставок зерна из России, сообщил дипломат / РИА Новости. 

05.06.2024 [Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20240605/tsar-1950548258.html (дата обращения: 

9.01.2025). 
416 RCA: vers une livraison de complexes médicaux mobiles russes ? / Ndjoni Sango. 05.07.2024. [Электронный 

ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/07/05/rca-vers-une-livraison-de-complexes-medicaux-mobiles-russes/ 

(дата обращения: 26.12.2024). 
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свою страну, чтобы расширять православные приходы»417. К концу 2022 г. в 

ЦАР православный храм Saint André перешёл под юрисдикцию Московского 

патриархата, а его приход стал частью всего российского прихода верующих. 

В 2021 г. в ЦАР открылся Русский дом, который является частной 

инициативой418, и выполняет роль российского культурного центра. 

Посольство России в Банги сотрудничает с Русским домом и оказывает ему 

дипломатическую поддержку. С сентября 2024 г. Русский дом в ЦАР 

подписал соглашение с Россотрудничеством, став партнерским Русским 

домом419. В феврале 2025 г. посольство России в ЦАР передало учебные 

пособия по русскому языку Русскому дому420. Количество слушателей курсов 

русского языка в ЦАР по состоянию на 2025 г. составило 480 человек. 

Русский дом использует множество инструментов «мягкой силы», в 

частности, организует спортивные мероприятия, образовательные курсы. 

Например, в Русском доме проводятся мероприятия, приуроченные к 

российским национальным праздникам, школьники и студенты знакомятся с 

русским языком и культурой, организуются презентации о возможностях и 

особенностях обучения в России. 9 мая 2022 г. в Русском доме показывали 

фильмы о войне, рассказывались истории советских героев421. 23 мая 2022 г. 

широко отмечался день славянской письменности, проводились мастер-

классы по русскому языку. Традицией стала установка ели перед Новым 

годом на стадионе в Банги и проведение предновогодних торжеств. В 

Русском доме регулярно устраиваются показы российского фильма 

                                                             
417 Nzapaoko W. RCA: célébration d’une messe par un prêtre russe pour la construction d’une église orthodoxe / 

Ndjoni Sango. 2.07.2022. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2022/07/02/rca-celebration-dune-

messe-par-un-pretre-russe-pour-la-construction-dune-eglise-orthodoxe/ (дата обращения: 20.09.2023). 
418 В Россотрудничестве отрицают связь с «Русским домом» в ЦАР, на главу которого совершили 

покушение / RTVI. 20.12.2022 [Электронный ресурс] URL: https://rtvi.com/news/v-rossotrudnichestve-zayavili-

chto-ne-imeyut-otnosheniya-k-russkomu-domu-v-czar-posle-pokusheniya-na-ego-glavu/ (дата обращения: 
17.05.2025). 
419 Россотрудничество подписало соглашения о Русских домах в Африке / РИА Новости. 16.09.2024. 

[Электронный ресурс] URL: https://ria.ru/20240916/rossotrudnichestvo-1972993915.html (дата обращения: 

22.12.2024). 
420 Посольство России в ЦАР передало Русскому дому в Банги пособия по русскому языку / «Русский мир». 

07.02.2025. [Электронный ресурс] URL: https://russkiymir.ru/news/332934/ (дата обращения: 30.05.2025). 
421 Nzapaoko W. RCA: l’histoire des héros de l’union soviétique projetée aux élèves du collège d’amitié Chine-

Centrafrique / Ndjoni Sango. 8.05.2023. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2023/05/08/rca-

lhistoire-des-heros-de-lunion-sovietique-projetee-aux-eleves-du-college-damitie-chine-centrafrique/ (дата 

обращения: 5.09.2023). 



138 
 

«Турист», повествующего о подвиге российских инструкторов в ЦАР. 

Русский дом оказывает гуманитарную помощь уязвимым слоям населения, 

поставляет медикаменты. В частности, в 2024 г. в город Обо была направлена 

партия медикаментов для борьбы с последствиями эпидемии гепатита E422. 

Оказывается поддержка центральноафриканским спортсменам, 

направляющимся на соревнования в России. Например, в 2024 г. боксеры из 

ЦАР приняли участие в чемпионате в Комсомольске-на-Амуре423. В Русском 

доме была организована торжественная встреча после их возвращения. 

Вместе с тем Русский дом в последнее время вышел за рамки задач 

культурного центра и постепенно начинает играть роль одного из 

проводников российских инвестиций в стране. Например, в апреле 2024 г. 

глава Русского дома Дмитрий Сытый провел встречи с премьер-министром 

ЦАР Феликсом Молуа (Félix Moloua) и делегацией «Акселератора Африки» 

(проект, созданный Минэкономразвития с целью привлечения российских 

инвесторов в Африку) и обсудил оказание поддержки в привлечении 

российских компаний в ЦАР424. 

Важным инструментом российской «мягкой силы» в ЦАР является 

иновещание. В ноябре 2018 г. при поддержке России была создана 

радиостанция Lengo Songo, освещающая события с точки зрения российских 

интересов. Вместе с тем, как подчеркивается в аналитическом докладе 

ANCIR iLAB, российская медиастратегия в ЦАР основывается не только на 

создании собственных СМИ, но и привлечении на свою сторону местных 

акторов и создателей контента, пользующегося популярностью у 

центральноафриканской аудитории. В частности, Россия сотрудничает с 

                                                             
422 RCA: la Russie fait un don de consommables médicaux au ministère de la santé. / Ndjoni Sango. 14.10.2024 . 

[Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/10/14/rca-la-russie-fait-un-don-de-consommables-

medicaux-au-ministere-de-la-sante/ (дата обращения: 22.12.2024). 
423 RCA: les 4 boxeurs Centrafricains remettent le trophée remporté en Russie au ministre de des sports / Ndjoni 

Sango. 16.03.2024. [Электронный ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/03/16/rca-les-4-boxeurs-

centrafricains-remettent-le-trophee-remporte-en-russie-au-ministre-de-des-sports/ (дата обращения: 28.12.2024). 
424 La technologie et l’argent de la Russie sont attendus en RCA / Ndjoni Sango. 18.04.2024. [Электронный 

ресурс] URL: https://ndjonisango.com/2024/04/18/la-technologie-et-largent-de-la-russie-sont-attendus-en-rca/ (дата 

обращения: 24.12.2024). 



139 
 

местной прессой (Le Potentiel Centrafricain, Les Collines de l’Oubangui, Ndjoni 

Sango), чтобы заручиться ее поддержкой425. 

В ЦАР при французской поддержке ведется активная информационная 

кампания по дискредитации работы российских инструкторов426. 

Финансируемые Францией СМИ указывают на нарушения прав человека, 

выставляют в негативном ключе российскую военную помощь. Lengo Songo, 

а также центральноафриканские СМИ, с которыми сотрудничает Россия, 

помогают бороться с этим информационным давлением, распространяя 

официальную информацию о российском присутствии и опровергая 

фейковые новости. В частности, Lengo Songo в своих публикациях 

неоднократно указывало на то, что именно политика Франции, которая 

долгое время отказывалась снять эмбарго на поставки оружия ЦАР, 

сдерживала создание эффективной центральноафриканской армии и 

восстановление безопасности на территории страны. Кроме того, Lengo 

Songo обращало внимание на игнорируемый западными СМИ факт подкупа 

свидетелей со стороны RFI (Radio France Internationale)427 при создании 

материалов о нарушениях прав человека российскими инструкторами428. 

Использование Россией инструментов «мягкой силы» в ЦАР обладает 

рядом преимуществ и недостатков. В сравнении с «мягкой силой» США 

российский подход отличается уважительным отношением к другой 

культуре, не основывается на положении о превосходстве либерально-

демократических или иных ценностей. При этом в сравнении с французским 

подходом наблюдается простое ознакомление с российской культурой, 

ценностями, тогда как Франция делает акцент на взаимном культурном 
                                                             
425 ANCIR iLAB. Friend or foe? How the Central African Republic’s media reports on Russia / Medium. 

13.01.2022. [Электронный ресурс] URL: https://medium.com/african-c-i-r/friend-or-foe-how-the-central-african-
republics-media-reports-on-russia-9c6496729de7 (дата обращения: 28.09.2023). 
426 Шевченко Е. Франция начала информационную войну против действий РФ в ЦАР — мнение // ИА 

Красная Весна. 7.05.2021. [Электронный ресурс] URL: https://rossaprimavera.ru/news/a128e06b (дата 

обращения: 15.05.2025) 
427 En Centrafrique, des victimes des exactions russes brisent la loi du silence / RFI. 03.05.2021 [Электронный 

ресурс] URL: https://www.rfi.fr/fr/afrique/20210503-en-centrafrique-des-victimes-des-exactions-russes-brisent-la-

loi-du-silence (дата обращения: 18.05.2025). 
428 Centrafrique : Quand la RFI corrompt des témoins pour jeter le discrédit sur les FACA et leurs alliés / Lengo 

Songo. 7.05.2021 [Электронный ресурс] URL: https://lengosongo.cf/2021/05/07/centrafrique-quand-la-rfi-

corrompt-des-temoins-pour-jeter-le-discredit-sur-les-faca-et-leurs-allies/ (дата обращения: 17.09.2023). 
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обогащении. Отсутствует системность при реализации программ 

гуманитарной помощи, проведении спортивных и образовательных 

мероприятий. В настоящее время превалируют частные, а не 

государственные инициативы в этой сфере. Учитывая риск того, что частные 

акторы могут использовать государственную риторику в собственных 

интересах, Россия могла бы рассмотреть увеличение роли Россотрудничества 

в реализации культурных инициатив в ЦАР. По сравнению с Китаем 

российский инструментарий «мягкой силы» в большей степени нацелен на 

создание позитивного отношения к России среди центральноафриканского 

населения, тогда как воздействие на элиту остается ограниченным. Вместе с 

тем иновещание остается сферой, в которой России удалось достичь больших 

успехов. Была создана радиостанция Lengo Songo, налажено сотрудничество 

с центральноафриканскими СМИ. Это позволяет успешно противостоять 

западному информационному давлению, распространять официальную 

информацию о российском присутствии, целях и задачах российской 

политики. 
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Выводы по главе 

 

 

 

Россия использует в ЦАР как инструкторов по линии Министерства 

обороны, так и взаимодействовала до середины 2023 г. с ЧВК «Вагнер», 

замененному впоследствии на «Африканский корпус». ЧВК тренировал 

центральноафриканские вооруженные силы, оказывал поддержку в ходе 

военных операций. Миссия Министерства обороны осуществляет 

техническое консультирование армии ЦАР, а также подготовку 

центральноафриканских военнослужащих. Одновременное использование 

помощи государства и взаимодействие с частными акторами позволяет гибко 

реагировать на ситуацию, избегать негативных последствий, связанных с 

применением солдат регулярной армии. 

Тем не менее, взаимодействие с ЧВК продемонстрировало ряд 

недостатков. Во-первых, это неурегулированность правового статуса частных 

военных компаний. Во-вторых, из-за отсутствия четких законодательных 

рамок повышается риск нарушений. В-третьих, в некоторых случаях 

интересы ЧВК могут вступить в противоречие с интересами государства и 

создать угрозу национальной безопасности. После событий 2023 г. 

российские власти пересмотрели модель взаимодействия с частными 

акторами в сторону усиления государственного контроля. С этой целью в 

2023 г. был создан «Африканский корпус», который должен заменить части 

бывшего ЧВК «Вагнер» в ЦАР. 

Экономическое сотрудничество России и ЦАР развито недостаточно. 

Тем не менее, оно обладает значительным потенциалом, особенно в сферах 

добычи полезных ископаемых, сельского хозяйства и инфраструктуры. 
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Прослеживается тенденция к институционализации сотрудничества через 

подписание соответствующих соглашений, создание совместных комиссий. 

Крупные российские компании демонстрируют меньшую готовность к 

инвестиционному риску, чем, например, китайские фирмы. 

Инструментарий «мягкой силы» России в ЦАР достаточно 

разнообразен и включает в себя оказание гуманитарной помощи, 

организацию культурных мероприятий, круглых столов, образовательные 

обмены, иновещание, развитие религиозных связей. Налажено 

сотрудничество с такими центральноафриканскими СМИ как  Le Potentiel 

Centrafricain, Les Collines de l’Oubangui, Ndjoni Sango. С 2021 г. работает 

Русский дом, являющийся частной инициативой и выполняющий функции 

российского культурного центра. При этом наблюдаются просчеты в 

использовании инструментария «мягкой силы»: отсутствие системности, 

превалирование частных, а не государственных инициатив. В этих условиях 

целесообразным представляется расширение участия государственных 

институтов, прежде всего, Россотрудничества, в реализации культурных и 

гуманитарных программ в ЦАР. 
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Заключение 

 

 

 

На основании проведенного исследования, поставленных цели и задач 

можно сформулировать следующие выводы. 

Такие категории, как «внешняя политика», «национальные интересы» и 

«частная военная компания» имеют разнообразные трактовки, поэтому 

требуется использование обобщенных определений этих понятий 

применительно к анализу внешней политики РФ в отношении ЦАР. 

Неоклассический реализм позволяет рассмотреть российскую внешнюю 

политику на центральноафриканском направлении с точки зрения двух групп 

переменных: системных и вмешивающихся. Системные переменные не могут 

полностью объяснить стремительную интенсификацию сотрудничества 

после 2017 г., поэтому требуется привлечение переменных на уровне 

государства. Большую роль в интенсификации российско-

центральноафриканских отношений сыграло не только появившееся в ЦАР 

«окно возможностей» для России, но и взятый президентом РФ курс на 

активизацию отношений с африканскими странами и ЦАР в частности. 

Вместе с тем неоклассический реализм не может объяснить все аспекты 

российского внешнеполитического курса, поэтому требуется привлечение 

других концепций, в частности, «мягкой силы», которая позволяет 

проанализировать гуманитарные и культурные контакты. 

Теория «малых стран» является инструментом анализа особенностей 

внешнеполитического поведения ЦАР и выявления рисков для внешней 

политики РФ. «Малые страны» несмотря на ограниченные ресурсы могут 

проводить самостоятельный внешнеполитический курс, не всегда следуя в 



144 
 

фарватере политики других держав. При этом необходимо учитывать 

ограничения, с которыми сталкиваются африканские государства, многие из 

которых находятся в состоянии зависимости от бывших метрополий, 

проводящих неоколониальную политику. Наиболее часто встречающимися 

внешнеполитическими стратегиями малых государств являются 

бандвагонинг, нейтралитет и балансирование. Для ЦАР характерна политика 

«омнибалансирования», заключающаяся в выстраивании сотрудничества со 

множеством внешних партнеров с целью обеспечения внутренней 

стабильности и безопасности. 

Африканское направление внешней политики РФ претерпело 

существенные изменения с 1990-х гг. Происходит активизация российско-

африканских отношений. В 2019 г. и 2023 г. были проведены саммиты 

Россия-Африка. Африканское направление внешней политики РФ менялось 

под воздействием совокупности системных и вмешивающихся факторов. 

Интерес России к Африке обусловлен, в частности, ростом политического 

веса африканских государств на международной арене, экономическими 

возможностями африканского континента, а также нарастанием конкуренции 

мировых держав за влияние в Африке. 

Российская внешняя политика в отношении ЦАР сталкивается с 

политиками США, Франции и Китая. Франция, в основном, опирается на 

государственные инструменты при выстраивании отношений ЦАР. В 2013-

2016 гг. в стране действовала французская военная миссия. Франция 

пыталась проводить неоколониальную политику и использовала 

политическое и экономическое давление на ЦАР с целью продвижения 

французских интересов. Однако это привело лишь к усилению 

антифранцузских настроений среди населения и руководства Республики. 

Париж обеспокоен наращиванием российско-центральноафриканского 

сотрудничества, поэтому использует разнообразные механизмы для 

противодействия российскому влиянию. Политика США в отношении ЦАР 

обусловлена во многом курсом на оказание противодействия 
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«злонамеренным действиям России в Африке». По этой причине 

Соединенные Штаты стремятся создать конкуренцию российскому военному 

присутствию через предложение ЦАР альтернативных поставщиков 

безопасности, в частности, ЧВК Bancroft. Китай заинтересован в развитии 

экономического сотрудничества с ЦАР, реализует в стране ряд 

инфраструктурных проектов. Множество китайских компаний работают в 

горнодобывающем секторе и потенциально могут составить конкуренцию 

российским компаниям. 

Внешняя политика РФ в отношении ЦАР прошла в своем развитии 

несколько этапов, начиная с 1991 г. В начале 1990-х гг. произошло заметное 

снижение двусторонних контактов, сотрудничество по множеству 

направлений было практически свернуто. Со второй половины 1990-гг. на 

фоне отсутствия прогресса на западном направлении происходит смена 

внешнеполитических приоритетов. Наметилось постепенное возобновление 

сотрудничества с ЦАР через выделение стипендий, ведение переговоров о 

поставках вооружений и другой техники. После завершения французской 

военной миссии в ЦАР в 2016 г. возникло «окно возможностей» для России. 

С 2017 г. Россия выступает в качестве поставщика безопасности для этой 

страны. В ЦАР были направлены российские военные инструкторы. С 2023 г. 

происходит переформатирование модели российского присутствия. 

Сотрудничество с ЦАР в военной сфере укрепляет международные позиции 

РФ, и тем самым формирует благоприятные условия для развития России. 

Задачи российской внешней политики в отношении ЦАР включают военно-

политические задачи, экономические и гуманитарные. Реализация 

российских внешнеполитических задач в ЦАР может столкнуться  с 

трудностями в силу особенностей внешней политики этой страны и 

реализуемым ей курсом на диверсификацию партнеров в сфере безопасности 

с 2023 г. 

Отношение центральноафриканского населения и руководства страны 

к российской военной помощи в целом положительное. Власти ЦАР 
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отмечают большой вклад, внесенный российскими инструкторами в борьбу с 

вооруженными группировками, а также помощь при заключении мирного 

соглашения в 2019 г. Кроме того, российская военная помощь 

рассматривается как возможность избавиться от неоколониального влияния 

Франции. 

В сфере военного сотрудничества с ЦАР РФ до 2023 г. опиралась 

преимущественно на взаимодействие с ЧВК «Вагнер». Благодаря помощи 

этой компании центральноафриканским властям удалось восстановить 

контроль над большей частью территории страны, была налажена подготовка 

центральноафриканских военнослужащих. В отличие от США и Франции РФ 

смогла выступить в качестве эффективного поставщика безопасности. Кроме 

того, решение об оказании помощи принималось по запросу властей ЦАР, 

тогда как Франция и США практиковали оказание давления на 

центральноафриканское руководство при предложении своих услуг в сфере 

безопасности. После событий июня 2023 г. российские власти усилили 

контроль за действиями негосударственных акторов. По этой причине был 

создан «Африканский корпус», подчиняющийся Министерству обороны РФ 

и одной из целей которого является замещение частей бывшего ЧВК 

«Вагнер» в ЦАР. Россия также оказывает ЦАР дипломатическую поддержку 

на уровне СБ ООН. 

Экономическое сотрудничество развито недостаточно, однако Россия 

проявляет интерес к его интенсификации. Рассматривается налаживание 

сотрудничества в сферах энергетики, сельского хозяйства, добычи 

природных ресурсов. Российская и центральноафриканская стороны 

предлагают проекты создания совместных торгово-экономических комиссий 

или профильных рабочих групп. При этом по сравнению с Китаем 

российские инвесторы проявляют меньшую готовность к инвестиционному 

риску. 

Инструменты «мягкой силы» России в ЦАР разнообразны и включают 

в себя организацию культурных мероприятий, оказание гуманитарной 
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помощи населению, создание средств иновещания. Большую роль играет 

деятельность Русского дома, занимающегося распространением русского 

языка и культуры. Использование инструментов «мягкой силы» в ЦАР не 

лишено ряда недостатков таких, как отсутствие системности, 

краткосрочность большинства акций. В отличие от США российский подход 

не основывается на имплицитном превосходстве какой-либо системы 

ценностей, при этом по сравнению с Францией, строящей взаимодействие в 

сфере «мягкой силы» на основе диалога культур, Россия просто транслирует 

свои ценности. В отличие от Китая российский подход в сфере «мягкой 

силы» в ЦАР больше ориентирован на широкую аудиторию, чем на 

центральноафриканскую элиту. 

На основании поведенного исследования можно сформулировать 

следующие рекомендации: 

1) принимая во внимание политику балансирования ЦАР, необходимо не 

только предоставлять конкурентоспособные услуги как в сфере 

безопасности, так и экономики, но и фиксировать долгосрочные 

гарантии и обязательства, минимизирующие риск одностороннего 

выхода ЦАР из взаимодействия с Россией под давлением конкурентов. 

2) разработать законодательные нормы, регулирующие статус ЧВК и их 

деятельность за рубежом, минимизируя таким образом возможные 

правовые и репутационные риски. 

3) создать единый пресс-центр российской военной миссии, который бы 

оперативно предоставлял достоверную информацию о деятельности 

российских военных инструкторов, снижая эффективность западных 

информационных кампаний, направленных на дискредитацию 

российского присутствия. 

4) в экономической сфере реализовывать небольшие по масштабам 

проекты, но которые могут значительно улучшить жизнь местного 

населения (бурение водных скважин, строительство небольших мостов, 

развитие сети спутникового телевидения и др.). 
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5) учитывая риск того, что частные акторы могут использовать 

государственную риторику в собственных интересах, Россия могла бы 

сделать Россотрудничество ключевым актором в реализации «мягкой 

силы» в ЦАР. Кроме того, представляется возможным создание 

российского центра публичной дипломатии в Банги, который бы 

координировал работу со СМИ, социальными сетями и организовывал 

мероприятия по формированию позитивного имиджа России. 

Таким образом, можно сделать следующий общий вывод. Россия 

смогла выступить в качестве эффективного поставщика безопасности в ЦАР, 

проявляет уважение к суверенитету страны. При российской поддержке 

центральноафриканские власти восстановили контроль над большей частью 

территории страны. Россия намерена углублять сотрудничество с ЦАР и в 

других областях: в экономике, сфере гуманитарного сотрудничества. 

Активизация внешней политики РФ на центральноафриканском направлении 

после 2017 г. является результатом особой конфигурации системных и 

внутригосударственных переменных, сложившейся в тот момент времени. 

Вместе с тем несмотря на наличие большого количества исследований, 

посвященных российско-африканским отношениям, ЦАР остается 

малоизученным направлением российской внешней политики. В этой связи 

требуют дальнейшего исследования: детальный анализ конкретных аспектов 

российского присутствия в этой стране, изучение методов противодействия 

антироссийской пропаганде в ЦАР и углубление понимания 

центральноафриканского внутриполитического кризиса. 
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