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Введение 

 
 
 

Актуальность темы исследования. Начало XXI века стало временем 

экономического подъема развивающи ся государств. В этот период проис одит 

расширение практики государственного вмешательства в управление 

на иональными природными ресурсами и пересмотр условий участия иностранны  

компаний в и  разработке. Например, к середине 2000-  гг. нефтедобывающие 

страны с развивающейся экономикой контролировали 77–90 % мировы  запасов 

нефти, а возможности доступа международны  нефтяны  компаний (например, BP, 

Chevron, ExxonMobil, Royal Dutch Shell, Total) к и  месторождениям оказались 

существенно осложнены принятыми ими регуляторными ограничениями
1
. Так, 

Россия в 2000-е гг. после при ода к власти президента В.В. Путина частично 

на ионализировала нефте- и газодобывающий комплекс. Венесуэла при У. Чавесе 

запретила иностранным компаниям иметь контрольный пакет ак ий в проекта  

разработки месторождений нефти.  

Корректировка под одов к эксплуата ии минеральны  ресурсов в страна  

с развивающейся экономикой стимулировала политологов и экономистов вновь 

обратить внимание на феномен «ресурсного на ионализма», ранее наиболее ярко 

проявившийся в 1970-е гг. в результате волны на ионализа ий нефтяной 

промышленности на Ближнем Востоке, в Латинской Америке и Северной Африке. 

После этого «ресурсный на ионализм» был определен исследователями как 

политика стран экспортеров-нефти, направленная на максимиза ию эффективности 

добывающи  отраслей промышленности путем пересмотра условий деятельности 

                                                      
1
 Vivoda V. Resource Nationalism, Bargaining and International Oil Companies: Challenges and Change in the New 

Millennium // New Political Economy. – 2009. – Vol. 14. – № 4. – P. 525-527. 
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иностранны  компаний
2
. Доктор экономически  наук, профессор Кондратьев В.Б. 

понимает под ресурсным на ионализмом государственную политику, которая 

«стремится направить экономическую активность в добывающи  и энергетически  

отрасля  для выполнения определенны  на иональны   елей»
3
. Обе отрасли 

являются основой энергетической политики любого государства, которую 

Жизнин С.З., крупнейший в России спе иалист по проблемам внешней 

энергетической политики и дипломатии, определяет как «внутриполитическую и 

внешнеполитическую сферу деятельности государства, связанную с обеспечением 

на иональной энергетической безопасности»
4
. Таким образом, ресурсный 

на ионализм зачастую проявляется именно в энергетической политике государств. 

С точки зрения международной безопасности возрождение ресурсного 

на ионализма в начале XXI века выступает дестабилизирующим фактором в 

международны  отношения , повышая вероятность конфликтов между 

государствами
5
. Рассматриваемый как «игра с нулевой суммой», ресурсный 

на ионализм обостряет конкурен ию между странами за природные ресурсы, 

становясь детерминантой внутриполитически  и международны  кризисов 

(например, гражданская война в Судане (1983-2005 гг.), война в Персидском заливе 

1990–1991 гг.)
6,
. Кроме того, борьба ресурсно-дефи итны  стран за доступ к 

месторождениям полезны  ископаемы  может вести к милитариза ии внешней 

политики государств (например, гонка морски  вооружений стран Юго-Восточной 

Азии в результате оспаривания ими месторождений углеводородов в Южно-

Китайском море)
7
.  

                                                      
2
 Park, T.W., Ward, M.D. Petroleum-related Foreign Policy: Analytic and Empirical Analyses of Iranian and Saudi Behavior // 

The Journal of Conflict Resolution. – September 1979. – Vol. 23. – № 3. – P. 481-512.  
3
 Кондратьев В.Б. Ресурсный на ионализм // Горная промышленность. – 2017. – № 5. – С. 8. 

4
 Жизнин С.З. Энергетическая дипломатия России: экономика, политика, практика. – М.: ООО «Ист Брук», 2005. – 

С. 64. 
5
 Rutland P. Resource nationalism: risks and rewards // Handbook of Economic Nationalism / Ed. by A. Pickel. – Edward Elgar 

Publishing, 2022. – P. 129.  
6
 Renner M. The anatomy of resource wars. – Worldwatch institute, 2002. – P. 6.  

7
 O'Sullivan M. The entanglement of energy, grand strategy, and international security // The handbook of global energy policy. 

Ed. by A. Goldthau. – Wiley-Blackwell, 2013. – P. 30-48.  
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Среди западны  исследователей доминирует мнение, что политика ресурсного 

на ионализма стран-экспортеров природны  ресурсов представляет вызов для 

энергетической безопасности стран-импортеров
8
. Считается, что такая политика 

препятствует свободной торговле минеральным сырьем, создает политические риски 

надежного энергоснабжения потребителей
9
. Сталкиваясь с ресурсным 

на ионализмом государств-экспортеров, страны-импортеры корректируют свою 

энергетическую политику с  елью диверсифика ии источников сырья. Эти страны 

также могут прибегать к дискримина ионным экономическим практикам (например, 

санк ии) с  елью склонения правительств стран-экспортеров к пересмотру и  

внутренней и внешней политики. Наглядным примером такого под ода выступает 

заморозка счетов российски  нефтегазовы  компаний в европейски  банка , а также 

введение США и Европейским союзом (ЕС) «потолка  ен» на российскую нефть 

в 2022 году в рамка  противостояния с Россией из-за проведения ею спе иальной 

военной опера ии на Украине. 

Неприятие гегемонии коллективного Запада, которое демонстрируют страны, 

разделяющие прин ипы многополярного мира, невмешательства во внутренние дела 

друг друга и права на самостоятельный выбор пути развития, позволяет 

предположить, что политика ресурсного на ионализма получит еще большее 

распространение в XXI веке. В то же время ресурсный на ионализм также 

присутствует в политике либерально-демократически  стран с рыночной экономикой 

(государства-члены Организа ии экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР)), в особенности Соединенны  Штатов Америки. Несмотря на то, что 

те нологический и природно-ресурсный потен иал США является фактором 

стратегического планирования други  участников системы международны  

отношений, американский кейс в научной литературе изучен недостаточно. По этой 

                                                      
8
 Wilson J. The resource nationalist challenge to global energy governance // Handbook of International Political Economy of 

Energy and Natural Resources. Ed. by A. Goldthau, M. Keating, C. Kuzemko. – Edward Elgar Publishing, 2018. – P. 50-61.  
9
 Bremmer I., Johnston R. The rise and fall of resource nationalism // Survival: Global Politics and Strategy. – 2009. – Vol. 51. 

– № 2. – P. 149-158.  
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причине проявления ресурсного на ионализма в энергетической политике США 

стали предметом данного диссерта ионного исследования. 

Степень научной разработанности темы исследования. В зарубежном 

научном сообществе проблеме ресурсного на ионализма посвящено много работ, 

в то же время она пока не привлекает большого внимания российски  учены . 

Можно условно разделить научную литературу, которая легла в основу данного 

исследования, на четыре группы. 

К первой группе относятся труды, посвященные непосредственно феномену 

«ресурсного на ионализма». Работы, освещающие экономические и политические 

аспекты явления, в основном написаны в ду е экономического либерализма и 

рассматривают ресурсный на ионализм как вызов западной либерально-

демократической модели развития и режиму свободной торговли (например, 

Дж. Джоффе и П. Стивенс
10

, Р. Клик и Р. Вейнер
11

). В исследования  1970-  гг. 

ученые пытались определить причины и закономерности проявлений ресурсного 

на ионализма в энергетической политике нефтедобывающи  стран. Эти труды 

имели практическую значимость, так как позволяли иностранным компаниям лучше 

просчитывать риски, с которыми они могли столкнуться в развивающи ся 

государства . Р. Вернон
12

 первым предположил  икличный  арактер ресурсного 

на ионализма, разработав модель устаревающего контракта, которая использовалась 

экономистами вплоть до начала 2000-  гг. Данная модель предполагала, что на 

начальны  этапа  развития проекта на иональное правительство, конкурируя с 

другими государствами за иностранный капитал и те нологии, предложит 

международным компаниям более выгодные условия сотрудничества, которые 

ужесточаются по мере «взросления» проекта. Проблема торга по вопросу деления 

                                                      
10

 Joffé G., Stevens P., George T., Lux J., Searle C. Expropriation of oil and gas investments: historical, legal and economic 

perspectives in a new age of resource nationalism // The Journal of World Energy Law & Business. – 2009. – Vol. 2. – № 1. – 

P. 3-23.  
11

 Click R., Weiner R. Resource nationalism meets the market: political risk and the value of petroleum reserves // Journal of 

International Business Studies. – 2010. – Vol. 41. – № 5. – P. 783-803.  
12

 Vernon R. Storm over the Multinationals: The Real Issues. – Cambridge, MA and London, England: Harvard University 

Press, 1977. – 260 p.  
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ресурсной ренты является важной частью таки   иклов. Ей посвящены работы, 

например, В. Виводы
13

, П. Стивенса
14

, Т. Вальде
15

. Иную модель ресурсного 

на ионализма предложил Э. Уилсон
16
, который считал, что волны явления совпадают 

с периодами высоки  котировок на ресурсы, когда у ресурсно-избыточны  стран 

появляется мотива ия пересмотреть существующие правила игры (модель 

рыночного  икла).  

В 1990-е гг. интерес к изучению ресурсного на ионализма убавился, так как 

этот период в основном  арактеризовался коопера ионными отношениями между 

на иональными правительствами и иностранными компаниями. Возрождение 

ресурсного на ионализма в 2000-е гг. ассо иировалось с при одом к власти 

в добывающи  страна  политиков с авторитарным стилем правления. Это 

способствовало появлению исследований, в которы  ученые пытались осмыслить 

политические детерминанты явления. И. Бреммер
17

 предложил классифика ию форм 

ресурсного на ионализма на основе политической мотива ии и  лидеров. 

Дж. Уилсон
18

 дифферен ировал стратегии политики ресурсного на ионализма по 

типу политически  институтов. Отталкиваясь от классифика ии Уилсона, 

Кондратьев В.Б. 
19

 проанализировал энергетическую политику стран БРИКС 

и использование ими ресурсов во внешней политике. Р. Кеннеди и Л. Тьеде
20

 

опровергли наличие строгой связи между на ионализа иями нефтяной 

                                                      
13

 Vivoda V. Resource Nationalism, Bargaining and International Oil Companies: Challenges and Change in the New 

Millennium // New Political Economy. – 2009. – Vol. 14. – № 4. – P. 517-534.   
14

 Stevens P. National Oil Companies and International Oil Companies in the Middle East: Under the Shadow of Government 

and the Resource Nationalism Cycle // Journal of World Energy Law & Business. – 2008. – Vol. 1. – № 1. – P. 5-30; Stevens P. 

et al. Conflict and Coexistence in the Extractive Industries. – London, Chatham House, 2013. – 134 p. 
15

 Wälde T. Renegotiating acquired rights in the oil and gas industries: Industry and political cycles meet the rule of law // The 

Journal of World Energy Law & Business. – 2008. – Vol. 1. – №. 1. – P. 55-97.  
16

 Wilson E. World Politics and International Energy Markets // International Organization. – 1987. – Vol. 41. – № 1. – P. 125-

149.  
17

 Bremmer I., Johnston R. The rise and fall of resource nationalism // Survival: Global Politics and Strategy. – 2009. – Vol. 51. 

– № 2. – P. 149-158.  
18

 Wilson J. Understanding resource nationalism: economic dynamics and political institutions // Contemporary Politics. – 

2015. – Vol. 21. – № 4. – P. 399-416.   
19

 Кондратьев В.Б. Ресурсный на ионализм // Горная промышленность. – 2017. – № 5. – С. 8-15.  
20

 Kennedy R., Tiede L. Nationalization in the oil sector: A political economy perspective // Annual meeting of the International 

Studies Association Annual Conference, Montreal, Canada, 2011. URL: 

https://www.researchgate.net/publication/266411534_Nationalization_of_the_Oil_Sector_A_Political_Economy_Perspective 

(accessed: 02.07.2023). 

https://www.researchgate.net/publication/266411534_Nationalization_of_the_Oil_Sector_A_Political_Economy_Perspective
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промышленности и высокими  енами на нефть и предложили рассматривать 

ресурсный на ионализм с точки зрения стратегически  интересов государства и 

правящи  элит. Х. Уорд
21

 проанализировала влияние ресурсного на ионализма на 

реализа ию кон еп ии устойчивого развития. 

Критическому осмыслению тради ионные взгляды на ресурсный на ионализм 

как на «игру с нулевой суммой» подвергли С. Прайк
22

, Дж. Чайлдс
23

, П. Хаслам и 

П. Хейдрик
24

, Н. Ко  и Т. Перро
25

, Э. Арбатли
26

, В. Островски
27

. Так, Прайк 

призывает к «нормализа ии» (то есть деидеологиза ии) политики ресурсного 

на ионализма, так как такую практику проводят практически все государства, 

владеющие энергоресурсами. В рамка  критической географии Дж. Чайлдс 

высказывает идею о том, на иональные грани ы в современном мире начинают 

о ватывать новые коммуника ионные пространства, что уже ставит под сомнение 

существующие кон еп ии «ресурсного на ионализма». Кроме того, он отмечает, что 

в рамка  одного государства политика ресурсного на ионализма не монолитное 

явление, а проявляется на разны  общественны  уровня , поэтому внимание следует 

уделять также со иально-экономической и экологической справедливости. О борьбе 

за ренту на уровне административно-территориальны  едини  государств также 

пишет П. Рутланд
28

. Предвос ищая обострение конкурен ии за критические 

минералы, необ одимые для развития инфраструктуры безуглеродной энергетики, В. 

Островски отмечает дескриптивный  арактер все  исследований, посвященны  

                                                      
21

 Ward H. Resource nationalism and sustainable development: a primer and key issues // International Institute for 

Environment and Development, 2009. URL: https://www.iied.org/g02507 (accessed: 25.06.2023). 
22

 Pryke S. Explaining Resource Nationalism // Global Policy. – 2017. – Vol. 8. – P. 474-482.  
23

 Childs J. Geography and resource nationalism: a critical review and reframing // The Extractive industries and society. –

 2016. – Vol. 3. – P. 539-546.  
24

 Haslam P., Heidrich P. From neoliberalism to resource nationalism: States, Firms and Development // Political Economy of 

Natural Resources and Development. Ed. by P. Haslam, P. Heidrich. – Routledge, 2016 – P. 1-32.  
25

 Koch N., Perreault T. Resource nationalism // Progress in Human Geography. – 2018. – Vol. 43. – № 4. – P. 611-631.  
26

 Arbatli E. Resource nationalism revisited: a new conceptualization in light of changing actors and strategies in the oil 

industry // Energy Research and Social Science. – 2018. – Vol. 40. – P. 101-108.  
27

 Ostrowski W. The twilight of resource nationalism: From cyclicality to singularity? // Resources policy. – 2023. – Vol. 83. –

 P. 1-9. 
28

 Rutland P. Resource nationalism: risks and rewards // Handbook of Economic Nationalism / Ed. by A. Pickel. – Edward Elgar 

Publishing, 2022. – P. 123-136.  

https://www.iied.org/g02507
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ресурсному на ионализму, и считает невозможным анализ ресурсной политики без 

учета исторического контекста.  

Отдельно стоит сказать о довольно многочисленной группе публика ий, 

посвященны  страновым кейсам. В ни  в основном рассматриваются страны 

глобального Юга (например, Дж. Уилсон
29

, К. Янг
30

, Б. Кауп
31

, Ф. Мональди
32

, 

Ми алев А.В.
33

), а государствам глобального Севера посвящены лишь несколько 

работ (С. Хаспен и Э. Моэ
34

, Дж. Уилсон
35

). Только в одной монографии (В. Вивода
36

) 

рассмотрен кейс вмешательства конгресса США в про есс покупки американской 

нефтяной компании Unocal китайской СNOOC с  елью блокирования сделки. 

Вторую группу работ составили научные труды, в которы  рассматриваются 

отдельные аспекты политики ресурсного на ионализма. Большое число 

исследований посвящено осмыслению на ионализа ий нефтяной промышленности: 

и  причин, последствий для иностранны  компаний и правительств сами  

добывающи  стран. Данные вопросы нашли отражение, например, в статья  

Т. Морана
37

, Дж. Джоффе
38

, П. Ма дави
39
, Гуриева С. и Сонина К.

40
 С. Кобрин

41
 ввел 

                                                      
29

 Wilson J. Resource Powers? Minerals, Energy and the Rise of the BRICs // Third World Quarterly. – 2015. – Vol. 36. – № 2. 

– P. 223-239; Wilson J. Northeast Asian resource security strategies and international resource politics in Asia // Asian Studies 

Review. – 2014. – Vol. 38. – № 1. – P.15-32. 
30

 Young K. Blood of the Earth: Resource Nationalism, Revolution, and Empire in Bolivia. – Austin: University of Texas Press, 

2017. – 275 p.  
31

 Kaup, B., Gellert P. Cycles of resource nationalism: Hegemonic struggle and the incorporation of Bolivia and Indonesia 

// International Journal of Comparative Sociology. – 2017. – Vol. 58. – № 4. – P. 275-303.  
32

 Monaldi F. The cyclical phenomenon of resource nationalism in Latin America // Oxford Research Encyclopedia of Politics, 

31.03.2020. URL: https://oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-

e-1523 (accessed: 14.07.2023). 
33

 Ми алев А. В. «Достояние на ии», или cтанет ли ресурсный на ионализм политической доктриной современной 

Монголии? // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Политология. – 2023. – № 1. – С. 218-232. 
34

 Haspen S., Moe E. Renewable energy expansion or the preservation of national energy sovereignty? Norwegian renewable 

energy policy meets resource nationalism // Political geography. – 2022. – Vol. 99. – P. 1-11. 
35

 Wilson J. Resource nationalism or resource liberalism? Explaining Australia's approach to Chinese investment in its minerals 

sector // Australian Journal of International Affairs. – 2011. – Vol. 65. – № 3. – P. 283-304. 
36
  i oda  . The return of the o solescing  argain and the decline of  ig oil: a study of  argaining in contemporary oil 

industry. –      erlag  r.   ller, 2008. –  316 p. 
37

 Moran T. New deal or raw deal in raw materials? // Foreign Policy. – 1971. – Vol. 5. – P. 119-134.; Moran T. Mining 

companies, economic nationalism, and third world development in the 1990s // Mineral wealth and economic development. Ed. 

by: J. Tilton. – Resources for the Future, 1992. – P. 19-38. 
38

 Joffé G., Ste ens P., George T., Lux J., Searle C. Expropriation of oil and gas in estments: Historical, legal and economic 

perspectives in a new age of resource nationalism // The Journal of World Energy Law & Business. – 2009. – Vol. 2. – № 1. – 

P. 3-23.  
39

 Mahdavi P. Why do leaders nationalize the oil industry? The politics of resource expropriation // Energy Policy. – 2014. – 

Vol. 75. – P. 228-243.  

https://oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-1523
https://oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-1523
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в исследование на ионализа ий нефтяны  активов понятие «диффузия». Оно 

подразумевает, что нефтедобывающие страны склонны проводить радикальную 

ресурсную политику, если ее риски минимальны: то есть ими уже был отмечен 

успешный пример, который не повлек за собой санк ий со стороны иностранны  

компаний. Корни ресурсного на ионализма невозможно понять без исследования 

Дж. Гаравани
42
, в котором автор о ватил обширный период истории освоения 

нефтяны  ресурсов в страна  Организа ии стран-экспортеров нефти (ОПЕК) с точки 

зрения ее членов и и  на иональны  интересов. Важными в контексте 

диссерта ионного исследования стали работы, посвященные «ресурсному 

проклятию» и политике «рентны  государств» (М. Росс
43

, С. Аслаксен
44

, 

Т. Даннинг
45
, Шмат В.В.

46
, Ховавко И.Ю. и Шведов К.И.

47
), роли ресурсов во 

внешней политике государств и международны  отношения  (например, 

Жизнин С.В.
48

, Д. Ергин
49

, М. О'Салливан
50

).  

При подготовке диссерта ионного исследования были изучены работы 

российски  и зарубежны  учены , посвященные проблематике энергетической 

безопасности, так как политика ресурсного на ионализма стран-экспортеров 

зачастую считается западными исследователями одним из политически  вызовов 

                                                                                                                                                                                           
40

 Guriev S., Sonin K., Kolotilin A. Determinants of Expropriation in the Oil Sector: A Theory and Evidence from Panel 

Data. Working Paper No. 115 // Center for Economic and Financial Research (CEFIR), 2008. URL: 

https://www.researchgate.net/publication/4812543_Determinants_of_Expropriation_in_the_Oil_Sector_A_Theory_and_Eviden

ce_from_Panel_Data (accessed: 14.07.2023). 
41

 Kobrin S. Diffusion as an Explanation of Oil Nationalization: Or the Domino Effect Rides Again // The Journal of Conflict 

Resolution. – 1985. – Vol. 29. – № 1. – P. 3-32. 
42

 Garavani G. The rise and fall of OPEC in the twentieth century. – Oxford University Press, 2019. – 420 p.  
43

 Росс М. Нефтяное проклятие: как богатые запасы углеводородного сырья задают направление развития государств. – 

М.: Изд-во Института Гайдара, 2015. – 464 с. 
44

 Aslaksen S. 2010. Oil and democracy: more than a cross-country correlation? // Journal of Peace Research. – 2010. – Vol. 47. 

– P. 421-431.  
45

 Dunning T. Crude Democracy. – Cambridge University Press, 2008. – 350 p. 
46

 Шмат В.В. Рента и государства-рантье // Идеи и идеалы. – 2014. – Т. 20. – № 2. – С. 68-81.; Шмат В.В. Ресурсный 

на ионализм: уроки Третьего мира // Мировая экономика и международные отношения. – 2015. – № 1. – С. 28-39. 
47

 Ховавко И.Ю., Шведов К.И. «Ресурсное проклятие»: обзор точек зрения // Государственное управление. 

Электронный вестник. – 2017. – №64. – С. 56-67.  
48

 Жизнин С.В. Энергетическая дипломатия // Право и управление. XXI в. – 2005. – №2. – С. 86-95.  
49

 Ергин Д. Добыча. Всемирная история борьбы за нефть, деньги и власть. – М.: Альпина Паблишер, 2013. – 944 c.; 

Ергин Д. В поиска  энергии. Ресурсные войны, новые те нологии и будущее энергетики. – М.: Альпина Паблишер, 

2021. – 752 с. 
50

 O'Sullivan M. The entanglement of energy, grand strategy, and international security // The handbook of global energy policy. 

Ed. by A. Goldthau. – Wiley-Blackwell, 2013. – P. 30-48. 

https://www.researchgate.net/publication/4812543_Determinants_of_Expropriation_in_the_Oil_Sector_A_Theory_and_Evidence_from_Panel_Data
https://www.researchgate.net/publication/4812543_Determinants_of_Expropriation_in_the_Oil_Sector_A_Theory_and_Evidence_from_Panel_Data
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безопасности энергоснабжения стран-импортеров. (А. Черп и Дж. Джуэл
51
). Они 

составили третью группу научны  трудов, которые легли в основу диссерта ии. 

Осмысление кон еп ий энергетической безопасности представлено в работа  

Кокошина А.А.
52
, Боровского Ю.В.

53
, Жизнина С.З.

54
, Телегиной Е.А.

55
, 

Корнеева А.В.
56

 В основном российские исследователи рассматривают проблемы 

энергетической безопасности отдельны  стран и регионов (например, 

Кавешников Н.Ю.
57
, Лукшин Б.С.

58
, Симония Н.А.

59
). Как справедливо отмечает 

Боровский Ю.В.
60
, основной вклад в понимание многоаспектности энергетической 

безопасности внесли преимущественно американские исследователи (в и  числе 

Б. Совакул
61
, Г. Луфт и Э. Корин 

62
, Д. Ергин

63
). 

Четвертая группа объединяет работы, посвященные энергетической политике 

Соединенны  Штатов Америки. Данный предмет вызывает широкий интерес среди 

учены -политологов и экономистов, как в России, так и за рубежом. О роли нефти в 

на иональной идентичности американ ев писали М. Хьюбер
64

, С. Хербстройт
65

. 

                                                      
51

 Сherp A., Jewell J. The three perspectives on energy security: intellectual history, disciplinary roots and the potential for 

integration // Current opinion in environmental sustainability. – 2011. – Vol. 3. – № 4. – P. 202-212.  
52

 Кокошин А.А. Международная энергетическая безопасность. – М.: Европа, 2006. – 80 с. 
53

 Боровский Ю.В. Энергетическая безопасность как понятие и проблема: учеб. пособие. – М.: МГИМО-Университет, 

2016. – 126 с.; Боровский Ю.В. Проблема энергетической безопасности в отношения  России с внешним миром: 

сотрудничество, конкурен ия, соперничество (1991-2021). – М: МГИМО-Университет, 2018. – 438 с. 
54

 Zhiznin S.Z., Timohov V.M., Dineva V. Energy Security: Theoretical Interpretations and Quantitative Evaluation // 

International Journal of Energy Economics and Policy. – 2020. – Vol. 2. – No.10. – P. 390-400. 
55

 Телегина Е.А. Новое измерение глобальной энергетической безопасности // Мировая экономика и международные 

отношения. – 2015. – № 11. – С.5-16. 
56

 Корнеев А.В. Международная энергетическая безопасность: внутренние и международные аспекты, теоретические и 

прикладные вопросы. – М.: ЦМБРР АНХ РФ, 2008. – 80 с. 
57

 Кавешников Н.Ю. Многоликая энергетическая безопасность // Международная жизнь. – 2011. – № 12. – С.88-103; 

Кавешников Н.Ю. «Невозможная триада» энергобезопасности Европейского союза // Международные про ессы. – 

2015. –Т. 13. – № 4. – С. 74-85. 
58

 Лукшин Б.С. Военно-политические аспекты обеспечения энергетической безопасности США: дис. …канд. полит. 

наук: 23.00.04. – М., 2012. – 153 с. 
59

 Симония Н.А., Торкунов А.В. Энергобезопасность ЕС и Россия // Вестник МГИМО. – 2015. – № 4. – С.18-26. 
60

 Боровский Ю.В. Проблема энергетической безопасности в отношения  России с внешним миром: сотрудничество, 

конкурен ия, соперничество (1991-2021): дис. …доктора ист. наук: 07.00.15. – М., 2022. – С. 27. 
61

 The Routledge Handbook of Energy Security. Ed. by B. Sovacool. – NY: Routledge, 2011. – 464 p.; Sovacool B., Mukherjee 

I. Conceptualizing and measuring energy security: a synthesized approach // Energy. – 2011. – Vol. 36. – № 5. – P. 5343-5355; 

Sovacool B., Brown M., Valentine S. Fact and Fiction in Global Energy Policy: Fifteen Contentious Questions. – Baltimore: 

Johns Hopkins University Press, 2016. – 392 p. 
62

 Energy Security Challenges for the 21st Century. Ed. by G. Luft, A. Korin. – Santa Barbara: Praeger, 2009. – 372 p. 
63

 Yergin D. Energy security in 1990s // Foreign Affairs. – 1988. – № 1. – P.110–132.; Yergin D. Ensuring energy security // 

Foreign Affairs. – 2006. – № 2. – P. 69-82. 
64

 Huber M. The use of gasoline:  alue, oil, and the “American way of life” // Antidote. – 2009. – Vol. 41. – № 3. – P. 465-486.  
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Понимание особенностей восприятия рисков и угроз энергетической безопасности, 

значения доступа к энергоресурсам для на иональной безопасности США возможно 

лишь через призму и  политической и стратегической культуры, которая стала 

предметом исследования Иванова О.П.
66

 Феномен «слан евой револю ии» в США 

(ее экономические, политические, международные аспекты) подробно рассмотрен в 

работа  таки  российски  учены , как Мельникова С.И. и Сорокин С.Н.
67

, 

Конопляник А.А.
68
, Симония Н.А.

69
, Иванов Н.А.

70
. В положительном ключе 

о енивали эффекты роста добычи нефти и газа для на иональной безопасности 

США американские авторы Р. Блэквилл и М. О'Салливан
71

, К. Медлок, А. Джаффе и 

П. Хартли
72

, Л. Могери
73

, Э. Розенберг
74
. Развитие топливно-энергетического 

комплекса (ТЭК) США при администра ии президента Б. Обамы стало предметом 

исследований Корнеева А.В.
75
, Дмитриева С.С.

76
, Телегиной Е.А. и Таджиева М.И.

77
. 

                                                                                                                                                                                           
65

 Herbstreuth S. Oil and American identity: A culture of dependency and its impact on U.S. foreign policy. – New York: I.B. 

Tauris & Company, 2016. – 280 p.  
66

 Иванов О.П. Американская стратегическая культура // Обозреватель. – 2007. – Т. 204. – № 1. – С. 87-97.  
67

 Мельникова С.И., Сорокин С.Н. Первые 5 лет «слан евой револю ии»: что мы теперь знаем наверняка? // Институт 

энергетически  исследований РАН, 2012. URL: https://www.eriras.ru/files/slancjevyj_gaz_5_ljet_nojabr_2012.pdf (дата 

обращения: 18.07.2023).; Мельникова С.И., Сорокин С.Н. «Слан евая револю ия» в США: внутренние и глобальные 

изменения на энергетически  рынка  // Экономический журнал ВШЭ. – 2013. – № 3. – С. 487-511. URL: 

https://ej.hse.ru/2013-17-3/106466095.html (дата обращения: 18.07.2023). 
68

 Конопляник А.А. Американская слан евая револю ия: последствия необратимы // ЭКО – Всероссийский 

экономический журнал. – 2014. – № 5. – С. 111-126.  
69

 Симония Н.А. «Револю ия слан евого газа»: мифы и реальность // Мировая экономика и международные 

отношения. – 2013. – № 12. – С. 3-13.  
70

 Иванов Н.А. Слан евый газ и на иональные интересы США // США и Канада. Экономика, политика, культура. – 

2013. – № 7. – С. 67–80.; Иванов Н.А. Слан евая Америка: энергетическая политика США и освоение нетради ионны  

нефтегазовы  ресурсов. – М.: Магистр, 2014. – 304 с. 
71

 Blackwill R., O’Sulli an  . America’s energy edge // Foreign Affairs. – 2014. – Vol. 93. – № 2. – P. 102-114.; O'Sullivan M. 

Windfall: How the new energy a undance upends glo al politics and strengthens America’s power. – Simon & Schuster, 2017. 

– 496 p. 
72

 Medlock K.B., Jaffe A.M., Hartley P.R. Shale gas and U.S. national security. – James A. Baker III Institute for Public Policy. 

Rice University, 2011. URL: https://repository.rice.edu/items/4b51de3c-c126-4c9c-bbd0-76b72a3afa41 (accessed: 18.07.2023). 
73

 Maugeri L. The shale oil boom: A U.S. phenomenon // Belfer Center for Science and International Affairs. Harvard Kennedy 

School, 2013. URL: https://www.belfercenter.org/publication/shale-oil-boom-us-phenomenon (accessed: 18.07.2023). 
74

 Rosenberg E. Energy rush. Shale production and U.S. national security // Center for a New American Security (CNAS), 

2014. URL: https://www.cnas.org/publications/reports/energy-rush-shale-production-and-u-s-national-security (accessed: 

18.07.2023). 
75

 Корнеев А.В. Новые тенден ии развития топливно-энергетического комплекса США // США и Канада: экономика, 

политика, культура. – 2016. – № 3. – С. 35-56.; Корнеев А.В. Американская стратегия и тактика развития топливно-

энергетического комплекса: состояние и перспективы (Энергетический семинар №147) // Институт 

народно озяйственного прогнозирования РАН, 2014. URL: https://ecfor.ru/publication/energeticheskij-seminar-147/ (дата 

обращения: 09.09.2023). 
76

 Дмитриев С.С. Энергетическая стратегия Б. Обамы: опора на иннова ии и те нологическое лидерство. – М.: 

ИМЭМО РАН, 2014. – 162 с. 

https://www.eriras.ru/files/slancjevyj_gaz_5_ljet_nojabr_2012.pdf
https://ej.hse.ru/2013-17-3/106466095.html
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Перспективам достижения «энергетической независимости» Соединенны  Штатов 

Америки и со ранения ими лидерства в международны  отношения  посвящены 

работы С. Эммерсон и А. Виннера
78

, Г. Миллера
79

, Дж. Дойча
80

, М. Базилиана и 

Б. Совакула
81
. Особое звучание тема глобального лидерства США на рынка  

энергоресурсов приобрела в период деятельности администра ии президента 

Д. Трампа (этому посвятили свои работы Дж. Бордофф
82

, П. Долата
83

, Гулиев Ф.Б.
84

, 

Хлопов О.А.
85

). В рамка  анализа деятельности администра ии Д. Трампа важны 

исследования о роли экономической политики в  елом в рамка  электорального 

 икла 2016 года, завершившегося победой Д. Трампа (Григорьев Л.М. и 

Григорьева Н.Л.
86

). Трансформа ионному  арактеру политики «энергетического 

доминирования» США во внешней энергетической политике страны посвящена 

статья Боровского Ю.В.
87
, который обращает внимание на семантическое различие 

между терминами «конкурен ия» и «соперничество», подразумевая под вторым 

борьбу государств не только с  елью приобрести экономические преимущества, но и 

ослабить противника политически. 

                                                                                                                                                                                           
77

 Телегина Е.А., Таджиев М.И. Влияние геополитически  факторов на формирование системы энергетической 

безопасности США // Нефть, газ и бизнес. – 2014. – № 3. – С. 3-9. 
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 Emerson S., Winner A. The myth of petroleum independence and foreign policy isolation // The Washington Quarterly. – 

2014. – Vol. 37. – № 1. – P. 21-34.  
79

 Miller G. The security costs of energy independence // The Washington Quarterly. – 2010. – Vol. 33. – № 2. – P. 107-119.  
80

 Deutch J., Schlesinger J., Victor D. National security consequences of US oil dependency: Report of an independent task 

force // Council of Foreign Relations Press, 2006. URL: https://www.cfr.org/report/national-security-consequences-us-oil-

dependency (accessed: 18.07.2023). 
81

 Bazilian M., Sovacool B., Miller M. Linking energy independence to energy security // International Association for Energy 

Economics. – Third quarter 2013. – P. 17-21; Sovacool B., Brown M., Valentine S. Is national energy independence feasible 

and desirable // Fact and fiction in global energy policy: Fifteen contentious questions / Ed. by B. Sovacool, M. Brown, S. 

Valentine. – Baltimore: John Hopkins University Press, 2016. – P. 271-290. 
82

 Bordoff J. The American energy superpower // Foreign Affairs, 06.07.2017. URL: 

https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2017-07-06/american-energy-superpower (accessed: 18.07.2023). 
83

 Dolata P. The end of the energy security paradigm under Obama–Trump and energy security: Revival of an old concept? // 

Journal of Military and Strategic Studies. – 2017. – Vol. 17. – № 3. – P. 92-106. 
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Проведенный историографический анализ показал, что в современной 

политической науке отсутствуют комплексные исследования, которые рассматривают 

энергетическую политику государств-членов ОЭСР (в частности США) как сферу 

деятельности государства, в которой может быть использован ресурсный 

на ионализм. Данная диссерта ия позволяет заполнить существующую лакуну и 

расширить понимание феномена как «нормального» политико-экономического 

явления, в основе которого лежат на иональные интересы государства. 

Цель исследования – на примере энергетической политики США обосновать 

универсальный  арактер ресурсного на ионализма как инструмента политики 

государства, применяемого для решения внутриполитически  и 

внешнеполитически  задач.  

Задачи исследования: 

1. Определить историческую основу и параметры либеральны  кон еп ий 

«ресурсного на ионализма». 

2. Выявить аналитические ограничения либеральны  кон еп ий «ресурсного 

на ионализма» и уточнить содержание понятия «ресурсный на ионализм», опираясь 

на положения теории экономического на ионализма. 

3. О арактеризовать проявления ресурсного на ионализма в энергетической 

политике администра ий президентов Б. Обамы и Д. Трампа. 

4. О енить политику ресурсного на ионализма США как инструмент по 

укреплению глобального лидерства этой страны. 

Объект исследования – феномен «ресурсного на ионализма» как политико-

экономическое явление. 

Предмет исследования – проявления ресурсного на ионализма в 

энергетической политике Соединенны  Штатов Америки (в нефтяной и газовой 

отрасля  американского ТЭК). 

Хронологические рамки исследования ограничены периодом 2009–2021 гг., 

о ватывающим деятельность администра ий президентов Б. Обамы и Д. Трампа, при 
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которы  произошла трансформа ия страны из нетто-импортера нефти и природного 

газа в нетто-экспортера эти  товаров. 

Научная новизна исследования обусловлена выбранными объектом и 

предметом исследования, методологическим под одом к и  анализу и полученными 

результатами. Во-первы , данная работа существенно расширяет сферу 

исследования ресурсного на ионализма в государства-члена  ОЭСР. Во-вторы , 

использование Соединенными Штатами Америки инструментов энергетической 

политики рассмотрено как проявление и  ресурсного на ионализма, что является 

попыткой, которая ранее не предпринималась ни в американском, ни в российском 

научном сообщества . В-третьи , в диссерта ионном исследовании сформулирован 

новый под од к анализу политики ресурсного на ионализма с точки зрения ее 

использования как инструмента защиты на иональны  интересов государства. В-

четверты , данное диссерта ионное исследование также позволило выявить 

широкий набор инструментов ресурсного на ионализма в энергетической политике 

государств-членов ОЭСР, который может включать не только роялти и налоговые 

ме анизмы, но и экспортный контроль, субсидии, а также санк ии, используемые 

для приобретения односторонни  экономически  и политически  преимуществ за 

счет ослабления соперников. 

Теоретическая значимость исследования. Анализ энергетической политики 

США с опорой на теорию экономического на ионализма позволяет вывести 

ресурсный на ионализм за рамки существующи  политизированны  кон еп ий 

данного феномена, в основу которы  легло обостренное восприятие угроз 

энергетической безопасности в страна -импортера  нефти и природного газа во 

второй половине XX века и в первой четверти XXI века. Теоретическое осмысление 

ресурсного на ионализма как политики, в основе которой лежит примат 

на ионального интереса, позволяет более объективно изучать кейсы использования 

такой политики различными государствами и ее влияние на международные 

отношения. Кроме того, исследование ресурсного на ионализма как политики 
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государства по достижению внутриполитически  и внешнеполитически   елей 

расширяет понимание тради ионны  политически  аспектов энергетической 

безопасности, связанны  с государственным суверенитетом, влиянием 

международной среды и ее участников на надежность на иональны  энергетически  

систем. 

Практическая значимость исследования обусловлена возможностью 

использовать полученные результаты в деятельности органов государственной 

власти Российской Федера ии и и  подразделений, ответственны  

за формулирование внешнеполитического и внешнеэкономического курса страны, 

выстраивание равноправны  и недискримина ионны  отношений с партнерами, 

а также в работе российски  энергетически  компаний. Материалы и выводы 

диссерта ионного исследования применимы в учебном про ессе при разработке 

учебны  курсов в рамка  подготовки спе иалистов по направлениям 

«Международные отношения», «Политология», «Мировая экономика». 

Теоретико-методологическая основа исследования. В  еля  определения 

содержания и отличительны  особенностей существующи  кон еп ий «ресурсного 

на ионализма» в диссерта ии применялся метод кон ептуального анализа. Данный 

метод позволил выявить ограничения объяснительного потен иала существующи  

под одов к анализу феномена «ресурсного на ионализма».  

Для уточнения понятия «ресурсный на ионализм» в качестве теоретической 

основы исследования были использованы разработки неме ки  теоретиков 

экономического на ионализма, в частности экономиста Ф. Листа
88
, философов 

И. Фи те
89

 и А. Мюллера
90
. Преимущественная опора на труды учены  XIX века 

обоснована тем, что современные либеральные исследователи экономического 

на ионализма (например, Р. Гилпин
91

) зачастую избирательно под одят к 
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89
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90

 Roll E. A History of Economic Thought. – London: Faber & Faber, 1992. – 608 p. 
91

 Gilpin R., Gilpin J. The Political Economy of International Relations. – Princeton University Press, 1987. – 467 p. 
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определению его сущности, сводя ее к меркантилистским практикам и оставляя за 

скобками анализа политико-идеологические, со иальные и исторические факторы. 

Роль эти  факторов в энергетической политике США позволил выявить метод 

дискурс-анализа Т.А. Ван Дейка, так как с одства и различия  елей и ме анизмов ее 

реализа ии при различны  администра ия  президентов США на одят отражение 

в политически  текста  – выступления  офи иальны  ли  данной страны, 

нормативно-правовы  акта .  

В диссерта ионном исследовании были также использованы общенаучные 

методы познания (описание, сравнение, анализ, синтез, индук ия и дедук ия), 

системный под од, сравнительно-исторический метод и метод «кейс-стади». 

Системный под од используется для анализа энергетической политики США, 

которая представляет систему взаимосвязанны  элементов: политически  убеждений 

президентов США, деятельности и  администра ий, динамики взаимодействия 

Демократической и Республиканской партий в Конгрессе США, негосударственны  

субъектов (энергетически  компаний, групп интересов), политики на уровне штатов, 

геологически , географически  и экономически  особенностей природно-ресурсного 

потен иала Соединенны  Штатов Америки, влияния международной среды на 

развитие ТЭК США. В диссерта ионном исследовании ресурсный на ионализм в 

энергетической политике Соединенны  Штатов Америки рассмотрен на примере 

деятельности демократической администра ии Б. Обамы, которая иллюстрирует 

умеренный ресурсный на ионализм, и республиканской администра ии Д. Трампа, 

которая проводила политику наступательного ресурсного на ионализма.  

Источниковую базу исследования можно условно разделить на шесть групп. 

Первая включает документы стратегического планирования и нормативно-правовые 

акты США. Прежде всего, это Стратегии на иональной безопасности США 

(редак ии 2010
92

, 2015
93

 и 2017
94

 гг.), в которы  определены параметры 
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защищенности страны в энергетической сфере и приоритеты в обеспечении 

глобальной энергетической безопасности. В энергетической политике президенты 

Соединенны  Штатов Америки используют административные инструменты 

с  елью определения траектории развития ТЭК, поэтому важными источниками 

стали исполнительные указы №№ 13514
95

, 13603
96

, 13605
97

, 13783
98

 13785
99

, 13788
100

, 

13795
101

, 13796
102

, 13846
103

, 13849
104

, 13868
105

, 13876
106
. Режим эксплуата ии 

природны  ресурсов на внешнем континентальном шельфе закреплен в законе «О 
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внешнем континентальном шельфе» 1953 года
107
, экспортная политика в отношении 

дефи итного сырья – в закона  «О природном газе»
108
, «Об энергетической политике 

и энергосбережении» 1975 года
109
, «Об экономически  полномочия  в случае 

чрезвычайны  ситуа ий, создаваемы  внешней угрозой» 1977 года
110

, «Об 

экспортном контроле» 1979 года
111

.  

Вторую группу источников составили выступления президентов Б. Обамы и 

Д. Трампа, посвященные вопросам энергетической политики; третью – материалы 

органов государственной власти США: администра ии президента; федеральны  

ведомств (Министерства энергетики, Министерства финансов, Министерства 

торговли, Государственного департамента); независимы  агентств федерального 

правительства США (Агентства по защите окружающей среды, Федеральной 

комиссии по регулированию энергетики); стенограммы слушаний в Конгрессе США 

по вопросам энергетической политики.  

Четвертая группа источников включает статистическую и аналитическую 

информа ию о состоянии различны  отраслей ТЭК США, публикуемую 

Управлением энергетической информа ии США (Energy Information Administration) 

и исследовательской службой Конгресса (Congressional Research Service). При 

подготовке диссерта ионного исследования были привлечены материалы 

американски  мозговы   ентров (пятая группа), в том числе Совета по 

международным делам (Council on Foreign Relations), Белферовского  ентра (Harvard 

Belfer Center for Science and International Affairs), Корпора ии RAND, Центра 

стратегически  и международны  исследований (Center for Strategic and International 
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Studies), Центра глобальной энергетической политики Колумбийского университета 

(Center on Global Energy policy at Columbia School of International and Public Affairs).  

Шестую группу источников составили материалы СМИ (Financial Times, CNBC, 

Bloom erg, Reuters, РБК, Ведомости) и профильны  консалтинговы  агентств (S&P 

Glo al, IHS  arkit (до 2022 года)), в которы  представлен обзор состояния 

энергетически  рынков в разные годы.  

Положения, выносимые на защиту.  

1. Ресурсный на ионализм не является производной политически  режимов и 

экономически   иклов. Как политический инструмент он на елен на извлечение 

максимальной выгоды государством от эксплуата ии собственны  природны  

ресурсов в  еля  повышения конкурентоспособности на иональной экономики на 

международны  рынка  и усиления своей совокупной мощи. 

2. Инструменты ресурсного на ионализма многообразны и могут включать в 

себя как протек ионистские тарифы, так и меры экономического либерализма, как 

на ионализа ии, так и санк ионные режимы. При этом перечень инструментов 

является открытым, так как изменчива ситуа ия (внутриполитическая и 

международная), в которой принимаются государственные решения. 

3. Современный ресурсный на ионализм в энергетической политике 

Соединенны  Штатов Америки имеет глубокие исторические корни. Ограничение 

администра иями президентов США экспорта нефти и газа и консерва ия эти  

ресурсов по-прежнему основаны на американском законодательстве XX века, в 

котором закреплен императив на ионального интереса при принятии 

государственны  решений в отношении эксплуата ии топливно-энергетически  

ресурсов США. 

4. Несмотря на партийные различия, и демократическая администра ия 

президента Б. Обамы, и республиканская администра ия президента Д. Трампа 

использовали политику ресурсного на ионализма. В энергетической политике эти 

администра ии руководствовались  елью максимально эффективного использования 
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энергетического потен иала США для достижения на иональны   елей развития и 

укрепления лидерства своей страны в мировой политике. Различия под одов 

президентски  администра ий к энергетической политике заключались только в 

наборе привлекаемы  инструментов ресурсного на ионализма. 

5. Ресурсный на ионализм, в том числе в государства -члена  ОЭСР, может 

быть наступательным, при котором лидеры эти  государств не допускают 

согласования на иональны  интересов с интересами международного сообщества. 

Проявлением такого вида ресурсного на ионализма стала политика «энергетического 

доминирования» США в период президентства Д. Трампа. Она предусматривала 

активное продвижение американского экспорта нефти и природного газа на 

международны  рынка  и была на елена на устранение конкурентов посредством 

шантажа импортеров и односторонни  экономически  санк ий в отношении други  

экспортеров. 

Соответствие содержания диссертации паспорту научной специальности. 

Диссерта ия соответствует следующим направлениям исследований, указанным в 

паспорте научной спе иальности 5.5.4. Международные отношения, глобальные и 

региональные исследования:  

1. Теория и методология, методы анализа, развитие понятийного аппарата 

исследования международны  отношений и мировой политики. Западные и 

незападные исследовательские тради ии. Международно-политический анализ.  

2. Субъекты международны  отношений. Деятельность государственны  и 

негосударственны  акторов. Формальные и неформальные институты в 

международны  отношения  и в мировой политике. Формирование и реализа ия 

внешнеполитически  стратегий, кон еп ий и доктрин. 

3. Мировая политика. Субъекты мировой политики. Современный мировой 

политический про есс. Глобальная система и региональные подсистемы 

международны  отношений и мировой политики. 
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4. Ценности и интересы в международны  отношения  и в мировой 

политике. Международные отношения как пространство реализа ии и отстаивания 

 енностей и интересов различны  субъектов. 

7. Международная безопасность. Системы глобальной и региональной 

безопасности. Военная сила в международны  отношения . Международный 

терроризм и борьба с ним. Разоружение и контроль над вооружениями. Вызовы, 

риски, опасности и угрозы. 

8. Международные кризисы и конфликты. Этнический и религиозный 

факторы в международны  отношения . Миротворческая деятельность. 

9. Геополитические факторы и про ессы. 

12. Внешняя политика и дипломатия. 

13. Международная политическая экономия. 

Достоверность полученных результатов исследования обеспечена 

обоснованной теоретико-методологической базой исследования, использованием 

соответствующи  объекту, предмету,  ели и задачам исследования научны  методов, 

опорой на обширный перечень верифи ируемы  источников исследования. 

Апробация результатов исследования. Основные идеи и положения работы 

изложены в 5 научны  работа  автора общим объемом 9,8 п.л. в ре ензируемы  

научны  издания , рекомендованны  для защиты в диссерта ионном совете МГУ 

имени М.В. Ломоносова по спе иальности и отрасли наук: 
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Глава 1. Теоретические подходы к осмыслению ресурсного национализма 

как экономического и политического явления 
 
 
 

1.1 Экономические концепции и закономерности ресурсного 

национализма 

 
 
 

Ресурсный национализм как вызов экономическому либерализму 

В западном академическом сообществе наиболее распространённым является 

определение ресурсного на ионализма как  еленаправленной политики 

правительства страны по утверждению суверенного контроля над природными 

ресурсами государства и ограничению влияния иностранны  компаний, чей капитал 

и те нологии необ одимы для разработки эти  ресурсов, на внутреннем рынке
112

. 

Такое толкование ресурсного на ионализма сформировалось в рамка  теории 

экономического либерализма, и именно ее ключевые закономерности придали 

феномену известную негативную окраску – антагонистической «игры с нулевой 

суммой»
113

 между государством и иностранными компаниями, где последние 

выступают носителями  енностей свободной торговли, а на иональные 

правительства грубо и  попирают, запрещая или ограничивая деятельность компаний 

в рамка  особы  режимов регулирования эксплуата ии природны  ресурсов. 

Экономический либерализм базируется на прин ипа  свободного рынка и 

минимального вмешательства государства в экономическую деятельность
114

. Его 

ключевой  арактеристикой является саморегулирование рынка на основе 

                                                      
112

 Rutland P. Resource nationalism: risks and rewards // Handbook of Economic Nationalism / Ed. by A. Pickel. – Edward 

Elgar Publishing, 2022. – P. 123. 
113

 Pryke S. Explaining Resource Nationalism // Global Policy. – 2017. – Vol. 8. – P. 474-482.  
114

 Gilpin R., Gilpin J. The Political Economy of International Relations. – Princeton University Press, 1987. – P. 27. 
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равновесной  ены как самого эффективного инструмента организа ии 

экономически  отношений на внутреннем и международны  рынка . Либерализм, 

таким образом, определяется как доктрина или набор прин ипов организа ии и 

управления рыночной экономикой в  еля  достижения максимальной 

эффективности, экономического роста и благосостояния отдельны  индивидов. Хотя 

сторонники либеральной идеологии считают, что результирующая сила 

саморегулирующегося рынка, опирающаяся на политические институты, 

приумножает мощь и укрепляет безопасность государства, приоритетом для ни  

является извлечение выгоды для индивидуальны  потребителей – свобода торговли и 

открытые рынки расширяют перечень доступны  для ни  товаров и услуг
115

. 

Индивидуальные производители и потребители восприимчивы к  еновым сигналам, 

и, следовательно, способствуют гибкости экономики, в которой малейшее колебание 

 ен влечет за собой соответствующее изменение в моделя  производства, 

потребления и деятельности экономически  институтов.  

В контексте исследования феномена «ресурсного на ионализма» важным 

является следующий постулат экономического либерализма: в рамка  конкурентны  

рынков условия торговли определяются исключительно спросом и предложением, 

а не силой и давлением. Наоборот, использование силы и давления оказывает 

дестабилизирующий эффект на рынок
116

.  

Сторонники теории не видят связи между экономическим ростом и такими 

политическими явлениями, как, например, война или империализм. Они могут быть 

подвержены влиянию экономически  факторов, но и  причины – политические. 

«Либералы верят в то, что экономика прогрессивна, а политика регрессивна», - 

пишет Р. Гилпин
117
, подкрепляя тезис убежденностью сторонников экономического 

либерализма в том, что не существовало причинно-следственной связи между 
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116
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 Gilpin. Op. cit. – P. 30. 
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развитием капитализма в кон е XIX века и ростом на ионализма накануне Первой 

мировой войны. Прогресс, таким образом, не имеет отношения к политике 

и является результатом эволю ии рынка.  

В соответствии с заданной логикой, волна на ионализа ий нефтедобывающи  

предприятий в страна  Ближнего Востока и Северной Африки, Латинской Америки, 

с точки зрения политически  элит либерально-демократически  стран и 

трансна иональны  компаний, явилась нарушением свободы торговли и 

воспринималась как проявление экономического, и в частности, ресурсного 

на ионализма
118

. Термин «экономический на ионализм» часто использовался в 

XX веке и продолжает использоваться современными либеральными экономистами 

для описания любой политики, которая и  не устраивает
119

. Я. Кофман
120

 пишет, что 

экономический на ионализм вобрал в себя то, что не соответствовало либеральным 

определениям экономики и развития, и такое толкование стало догмой. Ресурсный 

на ионализм как проявление экономического на ионализма стал о ениваться в 

аналогичном ключе.  

Несмотря на современное многообразие видов ресурсного на ионализма, 

о чем еще будет сказано ниже, история феномена неразрывно связана с его самой 

жесткой формой – на ионализа ией, а ключевым ресурсом борьбы между 

на иональными правительствами и международными корпора иями стала нефть – 

один из самы   енны  товаров глобальной торговли в XX веке
121

. 
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Первые национализации и принцип «50 на 50»  

Термин «ресурсный на ионализм» был впервые использован в 1938 году 

в отношении на ионализа ии Мексикой своей нефтяной отрасли
122

 ( отя первой 

на ионализировала свою нефтяную промышленность Боливия в 1937 году). В основу 

на иональной идентичности страны легло противоборство со своим северным 

соседом – Соединенными Штатами Америки, так как в 1848 году Мексика была 

вынуждена уступить им треть своей территории, а в 1914 году вновь подверглась 

нападению с и  стороны. Подавляющее большинство нефтяны  месторождений 

Мексики на одилось в собственности американ ев, поэтому на ионализа ия 

отрасли рассматривалась как восстановление политической и экономической 

справедливости. Государственная нефтяная компания PE EX стала частью 

на иональной идентичности страны, источником ее гордости и основой 

Институ ионно-револю ионной партии, которая на одилась у власти до 2000 года. 

Частные инвести ии в нефтяную отрасль страны на одились под запретом до 2014 

года. Возврат Мексикой на ионального контроля над своими недрами в 1938 году 

был воспринят другими государствами, которые эксплуатировались западными 

компаниями, как образе  для подражания, а ресурсный на ионализм стал 

инструментом восстановления суверенитета стран над собственным экономическим 

развитием. 

В качестве ответны  мер на на ионализа ию Мексикой своей нефтяной 

промышленности США и ряд стран бойкотировали товарную продук ию страны
123

. 

Международные нефтяные компании (МНК), так называемые «Семь сестер»
124

 

(British Petroleum, Exxon, Gulf Oil, Mobil, Royal Dutch Shell, Che ron, и Texaco), 

в середине ХХ века контролировали 85% мировы  запасов нефти, обладали 

уникальным те нологическим опытом разработки месторождений и возможностями 
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сбыта сырья. В связи с этим до 1970-  гг. страны, владевшие нефтяными ресурсами, 

не торопились следовать примеру Мексики, опасаясь у ода американского и 

британского капитала с и  рынков и потери до одов бюджета
125
. На ионализировал 

свою нефтяную промышленность только Иран в 1951 году, после чего Англо-

Иранская нефтяная компания (будущая British Petroleum) при поддержке 

Центрального разведывательного управления (ЦРУ) США организовала 

государственный переворот. В то время потеря контроля над нефтяными ресурсами, 

а следовательно, и контроля над  енообразованием на рынке нефти воспринималась 

Великобританией как «коне   ивилиза ии» - как для нее самой, так и для 

потребителей в промышленно развиты  страна . Существовало опасение, что 

нефтедобывающие государства в случае на ионализа ии могут запретить или 

ограничить разработку недр, рассчитывая на увеличение и   енности в будущем
126

. 

Озабоченность перспективами утраты прибыльны  кон ессий  арактеризовала не 

только британские правящие круги, но и американские, для которы  на ионализа ия 

нефтяны  активов за рубежом была в одинаковой степени неприемлема, что и 

побудило спе службы США принять участие в организа ии государственного 

переворота в Иране. В результате был смещен премьер-министр М. Мосаддык, а во 

главе страны поставлен ша  М. Реза Пе леви, который, со ранил на иональный 

контроль над нефтяной промышленностью, но учитывал интересы западны  

компаний. 

Данный кейс примечателен тем, что развенчивает миф о том, что 

экономическая деятельность не связана с политическими явлениями. В данном 

случае, ради со ранения доминировавшей в то время экономической модели и 

рыночного равновесия в интереса  узкого круга экономически  акторов были 

использованы политические инструменты. Кроме того, настоящей причиной 

вмешательства британского правительства во внутренние дела Ирана стал стра  
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возможного приобретения Советским Союзом нефтяны  кон ессий на севере страны 

и потери британского контроля над месторождениями нефти, критичными 

для платежного баланса Великобритании и ее программы перевооружения
127

. 

Экспроприа ии нефтяны  активов, а также пересмотр кон ессионны  

соглашений между правительствами нефтедобывающи  стран и западными 

нефтяными компаниями проис одили на протяжении 1950-  и 1960-  гг. Так, 

например, одно из первы  решений, приняты  правительством Р. Гальегоса в 

Венесуэле в 1948 году, касалось приостановки заключения новы  кон ессионны  

соглашений и было продиктовано необ одимостью со ранения на иональны  

природны  ресурсов, а также стабилиза ии нефтяны  котировок на международны  

рынка  путем ограничения добычи. Такой под од в политике государств-экспортеров 

нефти получил название «о ранительный»
128
. Особое дестабилизирующее влияние 

на систему экономически  отношений оказал так называемый «венесуэльский 

прин ип», более известный как прин ип «50 на 50». Его распространение 

на практике вызывало особое беспокойство именно британски  компаний
129

 

(в частности, пересмотр кон ессионны  соглашений по этой модели рассматривало 

иранское правительство до того, как было принято решение о на ионализа ии). 

Прин ип «50 на 50» предполагает равное деление до одов от разработки 

месторождений между нефтедобывающим государством и иностранными 

компаниями. Впервые он был закреплен в 1948 году в отношении нефтяны  

кон ессий в Венесуэле. Дж. Гаравани
130

 придерживается мнения, что западные МНК 

пошли на сотрудничество с местными властями на паритетны  начала  в  еля  

удовлетворения возросшего после окончания Второй мировой войны спроса на 

ресурсы в промышленно развиты  страна , которые использовали и  для 

обеспечения энергоемки  инфраструктурны  проектов. Он также утверждает, что 
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именно применение новой модели распределения прибыли с 1948 по 1954 гг. 

позволяет говорить о «золотом веке» международны  нефтяны  компаний, когда они 

контролировали практически весь нефтяной экспорт и ключевые рынки сбыта. 

Следует отметить, что в отличие от представителей британского капитала, 

встревоженны  возможным «эффектом каскада» «венесуэльского прин ипа», 

политические элиты США и американские компании были кровно заинтересованы 

в нем
131

,  отя он и был о арактеризован как самое яркое достижение на ионализма. 

Объясняет этот парадокс экономическая ра иональность американски  

кон ессионеров, помноженная на политические  ели правительства США. Нефтяные 

компании были готовы пересмотреть контракты в расчете на со ранение свои  

до одов от реализа ии нефти в условия  растущей враждебности местного 

населения в отношении иностранного присутствия на и  рынка . Так, они пытались 

капитализировать факт появления новы  со иальны  акторов в Венесуэле, где были 

сосредоточены и  крупнейшие активы, путем диалога, а не бескомпромиссной 

оппози ии
132
, таким образом исключая возможность возникновения независимы  

профсоюзны  движений. 

C точки зрения администра ии Г. Трумэна, Венесуэла стала  ентральным 

звеном внешней политики США в Латинской Америке в рамка  стратегии 

сдерживания коммунизма
133
. Министр обороны США Дж. Форрестол отмечал, что 

«защита венесуэльской нефти жизненно важна для обороны Западного полушария 

в  елом и США в частности, и что страна должна быть готова защитить эти объекты 

нефтяной промышленности в том числе путем военной интервен ии»
134

. 

На ионалистические устремления лидеров Венесуэлы под эффективным контролем 

американского капитала также препятствовали повторению мексиканского с енария 

на ионализа ии всей нефтяной промышленности. В дальнейшем, когда соглашение 
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«50 на 50» было принято в отношении нефтяны  кон ессий Саудовской Аравии, 

его  енность для администра ии США заключалась в препятствовании 

распространению арабского на ионализма, а также в постепенном вытеснении 

британски  компаний из нефтяны  регионов Ближнего Востока
135

. 

История появления прин ипа «50 на 50» в нефтяной отрасли и пересмотр 

кон ессионны  соглашений на его основе примечательна его полярной 

интерпрета ией правительствами западны  держав. В то время, как для 

Великобритании данный кейс ресурсного на ионализма офи иально воспринимался 

как угроза свободной торговле и препятствование промышленно развитым странам в 

доступе к жизненно важным нефтяным ресурсам, Соединенные Штаты предпочли 

использовать на ионалистические настроения для закрепления контроля свои  

компаний над прибыльными нефтяными месторождениями и подрыва гегемонии 

Британии в тради ионны  для нее региона . Тем не менее, и  экономическое 

участие в таком «на ионалистическом» разделе до одов объяснялось в термина  

либерализма – ра иональные уступки венесуэльскому правительству предупредили 

политическое вмешательство в дела суверенного государства
136
. По сути, США 

посчитали политику ресурсного на ионализма Венесуэлы отвечающей и  

на иональным интересам. Противоречия в трактовка  проявления одного и того же 

феномена свидетельствуют о его политиза ии уже на самом раннем этапе его 

развития. Это позволяет утверждать, что толкование ресурсного на ионализма 

исключительно в категория  теории экономического либерализма не представляется 

адекватным с научной точки зрения.  

Образование ОПЕК как вызов международным нефтяным компаниям 

Олигополия американски  компаний, подкрепленная «венесуэльским 

прин ипом», который позволял им со ранить и приумножить свою прибыль 
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в условия  превращения нефти в доминирующий энергоресурс
137
, не могла 

продлиться долго, и уже в 1960 году столкнулась с новым вызовом – с картелиза ией 

экспортеров нефти. Организа ия стран-экспортеров нефти (ОПЕК), учрежденная 

Венесуэлой, Ираном, Ираком, Саудовской Аравией и Кувейтом, задумывалась как 

инструмент для противодействия уменьшению ренты от разработки нефтяны  

ресурсов, вызванному сокращением  ен вследствие роста добычи сырья
138
. Так, 

согласно плану «нефтяного пентагона» (пять прин ипов нефтяной стратегии), 

представленного Хуаном Пабло Пересом Альфонсо, министром ша т 

и углеводородов Венесуэлы, добычу нефти следовало корректировать в соответствии 

со спросом на ключевы  рынка , чтобы избежать перепроизводства и резки  

 еновы  скачков. Более того, невозможно было достичь этой  ели без координа ии 

действий с другими нефтедобывающими регионами, а именно странами Ближнего 

Востока
139
. Примечательно, что правительство Венесуэлы лишь убедилось 

в правильности выбранного курса на формализа ию сотрудничества с экспортерами 

нефти на Ближнем Востоке после того, как Соединенные Штаты ввели квоты 

на импорт нефти в  еля  защиты на иональны  производителей сырья. 

Себестоимость добычи американской нефти превышала латиноамериканскую и 

ближневосточную. Как следствие, средние и мелкие нефтедобывающие компании не 

могли конкурировать с поставками МНК. Сильнее всего протек ионистские меры 

США сказались именно на нефтяны  до ода  Венесуэлы
140

. Американские квоты 

на импорт нефти в научной литературе, посвященной осмыслению ресурсного 

на ионализма, не освещаются,  отя также представляют яркий пример такой 

политики, направленной на максимиза ию прибыли на иональной добывающей 

промышленности.  
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В западны  академически  работа  о ресурсном на ионализме создание ОПЕК 

чаще всего просто перечисляется как одно из его проявлений в череде случаев 

экспроприа ий активов МНК и на ионализа ий нефтяны  отраслей 

нефтедобывающи  стран; как пример политики, на еленной на закрепление 

на ионального контроля над ресурсами за счет уменьшения влияния западны  

компаний на на иональны  рынка  и исключения и  из соответствующего 

переговорного про есса
141
. Такое понимание ресурсного на ионализма – в рамка  

ди отомии «частный / государственный» и «иностранный / на иональный» - сильно 

упрощает этот феномен и ведет к антагониза ии стран, проводящи  подобную 

политику. Создание совещательной структуры стран-экспортеров нефти было 

продиктовано не только внутренними политическими и экономическими 

(антиколониальными и на ионалистическими настроениями, приоритетами 

экономического развития в на иональны  интереса ) и рыночными (рост добычи 

сырья) про ессами. Оно также было обусловлено и экономической политикой сами  

МНК, которые пытались со ранить свою рыночную долю в условия  появления 

новы  независимы  нефтяны  компаний (американски , европейски , японски ), 

агрессивно на еленны  на получение доступа к сырьевым активам, 

еще не подконтрольным крупным корпора иям. В погоне за прибылью и рыночной 

долей МНК (например, British Petroleum) снизили закупочные  ены в 1959–1960 гг. 

Это стало для стран-экспортеров нефти сигналом о том, что и  интересы 

в определении стратегии развития свои  добывающи  секторов и экспортной 

политики вторичны по отношению к нуждам иностранны  компаний и и  

правительств, и отстоять и  они могут только совместно. Бывший управляющий 

компании Shell И. Скит
142

 впоследствии сравнивал эффект снижения закупочны   ен 

МНК с Сараевским убийством эр гер ога Фран а Фердинанда в 1914 году, считая 

это непосредственным поводом к пересмотру отношений на иональны  

                                                      
141

 Rutland. Op. cit. – P. 126. 
142

 Garavani. Op. cit. – P. 118. 



 

 

33 

правительств и иностранны  компаний. Подобная «реактивность» политики 

ресурсного на ионализма часто остается за скобками работ западны  либеральны  

исследователей, которые в уравнении отношений «правительство/ иностранные 

компании» приоритизируют интересы последни  как отстаивающи   енности 

саморегулирующегося рынка ради глобального экономического развития.  

Волна национализаций 1970-х гг. 

ОПЕК – организа ия суверенны  государств, спе иально созданная в  еля  

восстановления влияния нефтедобывающи  стран на рынке теми же методами, 

которые в течение десятилетий применялись в отношении ни  международными 

нефтяными компаниями – с помощью ме анизмов управления добычей и коррек ии 

 ен. С точки зрения МНК, появление такой структуры означало вмешательство 

внешни  сил в мировую торговлю нефтью и ее реструктуриза ию, угрожало 

интересам потребителей
143
. Учреждение новой организа ии также вело 

к обессмысливанию формулы «50 на 50»
144

 и утрате МНК контроля как над до одами 

от продажи нефти, так и над управлением нефтяными предприятиями 

в нефтедобывающи  страна . Появление ОПЕК также запустило новую волну 

на ионализа ий. Так, с 1960 по 1979 гг. произошло 89 случаев экспроприа ий 

активов иностранны  компаний
145
, а и  доля во владении мировыми запасами нефти 

сократилась с 80% до 30%. Ряд экономистов
146

 полагает, что рост числа 

на ионализа ий в 1970-е гг. был вызван увеличением  ен в связи с эмбарго арабски  

стран-экспортеров нефти в ответ на то, что Соединенные Штаты и другие страны-

потребители нефти поддержали Израиль в войне Судного дня 1973 года,
 

а международные нефтяные компании не могли оказать этому какое-либо 
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сопротивление в связи с разма ом явления
147
. Иное мнение высказывает 

С. Кобрин
148
, объясняющий масштаб ресурсного на ионализма «диффузией», или 

«эффектом домино» - если бы на ионализа ии нефтяны  предприятий в Северной 

Африке в 1971 году (Алжир, Ливия) оказалась безуспешной и столкнулась со 

значительным противодействием иностранны  правительств и компаний, то не 

последовало бы повторения с енария в Ираке (1972 год), Венесуэле (1976 год), 

Саудовской Аравии (1980 год). В результате успешного результата на ионализа ии 

в одной стране внутренние и международные риски для другой существенно 

снижаются. Причиной же успе а на ионализа ий в 1970-  гг. по сравнению с 1950-

ми гг. стало усложнение системы нефтяной торговли в связи с появлением большого 

числа независимы  компаний-производителей нефти.  

Первые попытки дать о енку наблюдаемому феномену были предприняты 

в западном экспертном сообществе уже в 1971 году Так, Т. Моран
149

 определил 

«ресурсный на ионализм» как государственный под од в ду е меркантилизма 

к управлению природными ресурсами. Страна, владеющая ресурсами, осуществляет 

непосредственный контроль над ними ради  елей на ионального развития, 

достижение которы  невозможно в рамка  рыночной экономики. Следовательно, 

государства используют избирательные интервен ионистские практики, чтобы 

максимизировать преимущества от эксплуата ии ограниченны  ресурсов. Более 

того, Т. Моран утверждает, что к такому под оду чаще всего прибегают 

«недоразвитые» экономики, он также ставит под сомнение и  способность 

эффективно управлять своими недрами. 

Т. Моран был убежден, что экономический на ионализм стран Третьего мира 

может обернуться еще большим выигрышем для иностранны  компаний в силу и  

вертикально-интегрированной структуры и возможностью управлять 
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производственными этапами с более высокой добавленной стоимостью. По мнению 

экономиста, политика на ионализа ий горнодобывающи  отраслей имеет эффект 

бумеранга для стран-экспортеров ресурсов, так как иностранные компании смогут 

переориентироваться на более конкурентные рынки, избегая таким образом 

взаимодействия с «на ионалистами». При таком развитии событий, 

на ионалистически настроенные правительства будут, скорее, заинтересованы в 

со ранении своего места в корпоративной структуре международны  компаний, так 

как они стремятся максимизировать прибыль ради  елей развития. Несмотря на 

утрату международными нефтяными компаниями того влияния на рыночные 

про ессы, которое отличало и  в 1940-1970-е гг., такой под од к объяснению 

«ресурсного на ионализма» все равно остается доминирующим у западны  

политически  элит, в экспертны  и научно-академически  круга .  

С точки зрения классического понимания «ресурсного на ионализма» как 

явления, противоречащего прин ипам свободной торговли, период 1970-  гг. 

представляет значимость по нескольким причинам. Во-первы , абсолютно все 

академические исследования считают на ионализа ии 1970-  гг. «точкой отсчета» 

ресурсного на ионализма. Во-вторы , его негативное восприятие связано именно 

с на ионализа ией и экспроприа ией как самыми радикальными формами 

ресурсной политики. В-третьи , благодаря этим примерам считается
150
, что 

к ресурсному на ионализму прибегают страны с авторитарными политическими 

режимами или слабыми политическими институтами, которые не могут обеспечить 

действенную защиту частной собственности. В-четверты , нефтедобывающие 

страны в отсутствие устойчивы  демократически  тради ий способы прибегать 

к использованию «энергетического оружия» в политически   еля . В-пяты , 

совпадение периода высоки   ен на нефть с волной на ионализа ий дало основание 

предположить  икличный  арактер ресурсного на ионализма.  
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Ресурсный национализм и энергетическое оружие 

В рамка  данного диссерта ионного исследования мы намеренно обращаем 

внимание на связку ресурсного на ионализма и «энергетического оружия», так как 

представители западны  либеральны  демократий и экспертны  сообществ
151

 

полагают, что страны, обладающие ограниченными запасами природны  ископаемы  

способны использовать сырье во вред странам-потребителям или в  еля  получения 

политически  выгод. Такую пози ию они аргументируют нефтяным шоком 1973 

года, когда ряд арабски  государств намеренно ограничили добычу нефти и 

запретили ее поставки симпатизирующим Израилю странам. Использование ими 

нефти в качестве рычага давления с  елью заставить США и партнеров отказаться 

от поддержки Израиля стало возможным благодаря политике ресурсного 

на ионализма, которую они проводили на протяжении предшествовавшего 

десятилетия. Именно в 1973 году экономики промышленно развиты  стран 

оказались в особенно уязвимом состоянии, обнаружив катастрофическую 

зависимость от ограниченного круга поставщиков и не имея возможность 

компенсировать поставки из други  источников. Государства Западной Европы могли 

потерять до дву  третей нефтяного импорта еще в 1956 году, когда в рамка  Суэ кого 

кризиса Саудовская Аравия поддержала нефтяное эмбарго Египта. Тем не менее, 

тогда экономического кризиса удалось избежать благодаря поставкам нефти из США 

и увеличения добычи в Венесуэле. В 1973 году данные резервные мощности 

оказались недоступны, и в условия  ограниченности ресурсов государства-

импортеры нефти были вынуждены принять жесткие меры по экономии топлива в 

том числе за счет новы  те нологий.  

Нефтяной шок 1973 года стал причиной политиза ии проблем 

энергоснабжения, разработки коллективны  мер реагирования на кризисные явления 

на энергетически  рынка , которые воплотились в создании Международного 
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энергетического агентства в 1974 году Впервые страны задумались о стратегия  

обеспечения на иональной энергетической безопасности
152
. Разработка ресурсов 

за рамками ОПЕК, снижение зависимости от поставок ближневосточной нефти 

посредством диверсифика ии источников и типов сырья, развитие альтернативны  

источников энергии (атомной, возобновляемой), меры по повышению 

энергоэффективности и энергосбережению – все эти инструменты были приняты на 

вооружение промышленно развитыми странами при формулировании новой 

энергетической политики.  

Нефтяной шок и волна на ионализа ий 1970-  гг. также привели к искаженной 

ра ионализа ии внешнеполитически  решений, в частности в Соединённы  Штата  

Америки, на еленны  на недопущение повторения с енария в будущем. Большое 

влияние на формирование так называемой «идеологии дефи ита нефти»
153

 оказала 

распространенная в то время теория «пика нефти», разработанная геологом 

Марионом К. Хаббертом в 1956 году. В соответствии с ней, пик добычи нефти в 

США должен был прийтись на середину 1960-  гг., после чего она начнет неуклонно 

снижаться
154
, потребность в нефти будет лишь расти, усугубляя зависимость от 

импортны  поставок.  

Одно из наиболее комплексны  исследований, посвященны  влиянию 

«идеологии дефи ита нефти» на внешнюю политику Соединенны  Штатов, 

проведено научным сотрудником Университета Талсы (шт. Окла ома, США) 

Р. Стерном
155
. Учёный сформулировал логику «идеологии дефи ита», которая 

строится из следующи  умозаключений:  

1. Пик добычи нефти близок. 
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2. Невозможность обеспечить экономику ресурсами американского 

производства ведет к росту зависимости от импорта нефти, которая в свою очередь 

повышает уязвимость экономики к потен иальным сбоям поставок. 

3. Соперник может получить контроль над стратегическими запасами нефти 

или отказать покупателю в доступе к ним. 

4. США должны проводить превентивную политику – демонстрировать или 

применять силу в нефтедобывающи  региона . Тем не менее, все равно невозможно 

полностью устранить уязвимость перед использованием экспортёрами нефти 

энергетического оружия. 

Р. Стерн утверждает, что такое преувеличение потен иальны  угроз лежит в 

основе про есса принятия решений политиками США при формировании 

внешнеполитического курса в регионе Ближнего Востока, и именно «идеология 

дефи ита нефти» влияет на выбор более агрессивны  способов воздействия 

на акторов, которые потен иально представляют подобные угрозы. С точки зрения 

исследователя
156

, «идеология дефи ита» стала частью офи иальной политики США 

при утверждении «доктрины Картера» в 1981 году «Доктрина Картера» была 

принята в ответ на ввод советски  войск в Афганистан в 1979 году и исламскую 

револю ию в Иране. Во многом она стала реак ией на опасения в политически  

круга  США о возможности получения СССР контроля над нефтяными ресурсами 

Персидского залива
157
. Суть доктрины сводится к тому, что США считают регион 

зоной свои  жизненно важны  интересов, следовательно, попытка любого 

государства получить контроль над ним будет рассматриваться как угроза для 

на иональной безопасности США. Для отражения такой угрозы государство готово 

применить все средства вплоть до военной силы
158

.  
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Подобная логика «идеологии дефи ита» применялась также в  оде Ирано-

Иракской войны 1980–1988 гг., в которой США неявно поддерживали режим 

С. Хуссейна. Считалось, что военно-политические успе и Ирака укрепляют 

безопасность Персидского залива и гарантируют Соединенным Штатам доступ 

к запасам нефти
159
. Считалось, что в случае победы Ирана, значительная часть 

нефтяны  поставок, предназначенны  для стран Запада, будет контролироваться 

либо самим Ираном, либо политическими силами, враждебными Западу, либо 

силами, неспособными или не заинтересованными в обеспечении стабильности 

нефтяной торговли
160
. Обеспокоенность в получении недоговороспособными 

автократиями контроля над значительными мировыми запасами нефти проявилась 

и во время войн в Персидском заливе (1990–1991 гг., 2003–2011 гг.).  

«Идеология дефи ита нефти» будет оставаться доминирующей во внешней 

энергетической политике США до середины 2010-  гг., когда «слан евая револю ия» 

в газо- и нефтедобыче снимет опасения администра ии о доступности 

углеводородов для удовлетворения внутренни  потребностей страны в энергии. 

По мнению лидеров Соединенны  Штатов
161
, превращение государства в экспортера 

углеводородов также снизило возможности недружественны  стран, проводящи  

политику ресурсного на ионализма (прежде всего стран Ближнего Востока 

и России), использовать энергетическое оружие в политически   еля .  

Цикличность ресурсного национализма 

История ресурсного на ионализма в XX веке позволила западным 

спе иалистам
162

 выделить три ключевые  ели такой политики: 
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1. Увеличение до одов от эксплуата ии ресурсов путем повышения рыночны  

 ен с помощью ме анизмов экспортного контроля и/или участия в международны  

товарны  картеля ; 

2. Увеличение до одов в результате определения минимального долевого 

участия на иональны  компаний в проекта  разработки ресурсов. Возможно 

государственное регулирование прямы  иностранны  инвести ий или 

на ионализа ия; 

3. Развитие на иональной инфраструктуры по переработке сырья, в том числе 

с опорой на капитал и те нологии международны  компаний. 

Все три  ели имеют политэкономическую основу – страны выводят за рамки 

свободного рынка экономические про ессы, связанные с добычей, обработкой 

и распределением ресурсов, подчиняют и  государственному контролю 

в политически   еля . Т. Моран
163

 полагает, что любые такие попытки встретят 

равное сопротивление как зарубежны  потребителей сырья, так и международны  

корпора ий, ведущи  свою деятельность на рынка  богаты  ресурсами стран. Тем не 

менее, когда переговорная пози ия стран-экспортеров сырья сильнее, они 

действительно могут извлечь большую выгоду от эксплуата ии свои  добывающи  и 

ресурсны  отраслей. 

Распределение ренты от эксплуата ии ресурсов определяется в результате 

торга и переговоров между международными компаниями с одной стороны 

и на иональным правительством или государственными компаниями как 

выразителями и  интересов – с другой. Отношения между двумя сторонами могут 

быть как конфликтными (1970-е гг.), так и коопера ионными (1980-1990-е гг.)
164

. 

Приведенные выше примеры иллюстрируют, что баланс сил между двумя сторонами 

меняется под воздействием экономически  и политически  факторов. 

                                                      
163

 Moran T. Mining companies, economic nationalism, and third world development in the 1990s // Mineral wealth and 

economic development. Ed. by: J. Tilton. – Resources for the Future, 1992. – P. 19-38. 
164

 Vivoda V. Resource Nationalism, Bargaining and International Oil Companies: Challenges and Change in the New 

Millennium // New Political Economy. – 2009. – Vol. 14. – № 4. – P. 519. 



 

 

41 

В объяснительны  и прогностически   еля  такой динамизм ученые пытались 

объяснить с помощью экономически   иклов. Большинство исследователей
165

 

ссылаются на две модели – модель устаревающего контракта и модель рыночного 

 икла (модель бума-кризиса). П. Рутланд
166

 выделяет и третью модель – 

политически  бизнес- иклов: чтобы завоевать поддержку граждан, новые лидеры 

принимают популистские радикальные экономические меры по ограничению 

деятельности иностранны  инвесторов, однако после падения объема инвести ий 

и замедления темпов разработки ресурсов вынуждены пойти на компромисс 

с международными компаниями.  

Модель устаревающего контракта, разработанная Р. Верноном в 1971 году
167

, 

основана на динамике переговорного потен иала иностранны  инвесторов и 

на иональны  правительств. Обладая капиталом, те нологиями и опытными 

управленческими ресурсами, инвесторы в выборе объекта инвести ий мобильны, 

в то время как природные ресурсы государства территориально скон ентрированы, 

и оно вынуждено конкурировать с другими участниками рынка за возможность 

привлечь иностранный капитал для и  разработки. На начальны  стадия  проекта 

на иональное правительство предложит компаниям более выгодные условия 

контрактов, но чем более невозвратными становятся и  издержки на последующи  

этапа  проекта, тем более склонно государство потребовать пересмотра условий 

соглашения (от повышения налогов до экспроприа ий). Иными словами, контракт 

«устаревает». Кроме того, Р. Вернон
168

 обращает внимание на то, что одним 

из главны  обстоятельств распространения ресурсного на ионализма стала 

структурная трансформа ия рынка – снижение роли ресурсны  олигополий 

и укрепление на рынке независимы  нефтяны  компаний. В результате этого 
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на иональные правительства получили доступ к более широкому рынку услуг, 

те нологий и экспертизы и более не зависели от ограниченного числа каналов сбыта 

своей сырьевой продук ии.  

Модель устаревающего контракта широко применялась для описания кейсов 

ресурсного на ионализма в 1970-е гг. и в начале 1980-  гг., когда международные 

нефтяные компании потеряли выгодные сделки в государства -экспортера  

с развивающейся экономикой в результате на ионализа ий нефтяной 

промышленности и экспроприа ии иностранны  активов. Она также привлекалась 

для объяснения «зату ания» ресурсного на ионализма в 1980-е и 1990-е гг.
169

 

Некоторые исследователи
170

 обращают внимание на то, что модель недоо енивает 

возможность международны  компаний опираться на нерыночные ме анизмы 

в  еля  оказания давления на на иональные правительства и получения 

преферен иального отношения. К ним относятся налаживание отношений (в том 

числе с помощью взяток) с местными сообществами, лидеры которы  могут занять 

сторону компаний, а также членство страны в института  глобального управления 

(например, Всемирной торговой организа ии), или ее пози ии в мировы  рейтинга  

(Индекс управления ресурсами, индексы предпринимательского климата Всемирного 

банка).  

Модель рыночного  икла была предложена Э. Уилсоном
171

 в 1986 году в 

контексте его теории политиза ии рынков (market politization), постулирующей, что 

состояние энергетически  рынков определяет энергетическую политику государств. 

Цены на нефть лежат в основе петрополитически   иклов. В фазе подъема 

экономического  икла страны-экспортеры нефти получают преимущество: 

пересматривают контракты, увеличивают налоги и размер роялти; в фазе ре ессии и 

дна – преимущество имеют потребители: международные компании и страны-
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импортеры ресурсов
172

. Э. Уилсон также отмечает, что государства с развивающейся 

экономикой, занимающие подчиненное положение в системе международны  

отношений, стремятся пересмотреть существующие правила игры в свою пользу. И  

шансы возрастают в период высоки   ен на сырье (успешные на ионализа ии в 

Алжире и Ливии в 1971 году, усиление рыночной силы ОПЕК в 1970-е гг.) и 

уменьшаются в период экономического спада (1980-е гг.).  

Отличительной особенностью фазы низки   ен на нефть является рост 

конфликтности именно в кругу экспортеров, а не в отношения  импортеров 

с экспортерами, так как последние начинают бороться друг с другом за со ранение 

своей рыночной доли. По мнению спе иалиста, развитые экономики в меньшей 

степени заинтересованы в политиза ии и реструктуриза ии рынков, так как в своей 

энергетической политике опираются прежде всего на рыночные ме анизмы, а не на 

государственные институты. Страны-импортеры пересматривают свою 

энергетическую политику, а частные компании корректируют бизнес-стратегии, 

расширяя портфель активов в производственны  сегмента  с высокой добавленной 

стоимостью, повышают свою до одность с помощью слияний, поглощений, 

дивести ий и ины  инструментов
173

. Некоторые исследователи
174

 современны  

кейсов ресурсного на ионализма (середина 2000-  гг.) предполагают, что иногда 

можно наблюдать обратную связь между ресурсной политикой и  енами на нефть, 

когда последние становятся результатом изменения баланса сил на нефтяном рынке. 

Профессор Университета Данди Т. Вальде
175

 также отмечает естественную 

связь между проявлениями ресурсного на ионализма и высокими  енами на нефть, 

которые облегчают проведение такой политики и переориента ию на иональны  

правительств с поддержки частной собственности на возврат ресурсны  отраслей 

под государственный контроль. В период низки  фаз экономического  икла 
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(например, с кон а 1980-  гг. по 2000 год) такой политический курс, с точки зрения 

шотландского экономиста, немыслим.  

Важным дополнением к современным исследованиям ресурсного 

на ионализма в рамка  модели рыночного  икла стала работа В. Виводы
176

 

«Ресурсный на ионализм, переговоры и международные нефтяные компании: 

вызовы и изменения в новом тысячелетии». В ней он дает неутешительный 

для крупны  МНК прогноз о том, что и  влияние продолжит неуклонно снижаться 

в будущем в силу неспособности адаптироваться к меняющейся рыночной среде, 

которая  арактеризуется обострением конкурен ии с государственными нефтяными 

компаниями. Если во второй половине 1980-  и в 1990-е гг. на волне рыночной 

либерализа ии и глобализа ии на иональные правительства приветствовали 

проведение рыночны  реформ и приватиза ию компаний горнодобывающей 

промышленности
177

 в  еля  привлечения иностранны  инвести ий и западны  

те нологий, то с ростом  ен на нефть в начале 2000-  гг. ресурсный на ионализм 

вновь вернулся в повестку дня как международный экономический и политический 

вызов. При этом в начале 2000-  гг., когда произошли полные или частичные 

на ионализа ии в страна  Латинской Америки (Боливия, Эквадор, Венесуэла), 

России, ужесточение контрактов с иностранными инвесторами в Каза стане и 

страна  Северной Африки (Нигерия, Ангола), ситуа ия для компаний усугубилась, 

а политика ресурсного на ионализма приняла форму антизападны  кампаний.  

Помимо роста  ен на нефть, на трансформа ию нефтяного рынка оказали 

влияние, во-первы , возросшая конкурен ия со стороны на иональны  нефтяны  

компаний, во-вторы , сложности в поиске новы  рынков сырья. К середине 2000-  гг. 

нефтедобывающие страны контролировали 77–90% мировы  запасов, а возможности 

доступа международны  компаний к ним оказались существенно осложнены 

политическими и регуляторными ограничениями, принятыми правительствами эти  
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государств. Появились как на иональные компании в страна -импортера  (Индии, 

Китае), которые стали заинтересованы в разработке ресурсов за рубежом и имели 

государственную поддержку и льготные кредиты, так и на иональные компании 

стран-экспортеров (Бразилии, Малайзии, Норвегии, России, Саудовской Аравии). 

На иональные компании стали конкурировать с крупными МНК на и  

тради ионны  рынка  – в сегменте переработки и сбыта, а сервисные нефтяные 

компании (Hali urton, Schlum erger) подорвали исключительное преимущество МНК 

в вертикальной интегра ии. В. Вивода
178

 отмечает существенное снижение 

показателей воспроизводства минерально-сырьевой базы, кратности запасов 

и рентабельности капиталовложений, которые позволяют компаниям оставаться 

эффективными субъектами рынка. «Оздоровительными ре ептами» исследователь 

считает гибридиза ию международны  нефтяны  компаний (с долевым участием 

государства), государственные интервен ии разной степени интенсивности, 

дипломатическую поддержку правительством свои  компаний на зарубежны  

рынка  или диверсифика ию портфеля активов за счет разработки 

трудноизвлекаемы  нефти и газа или альтернативны  источников энергии 

(солнечной, ветряной, биотоплива). То есть, по сути, для нейтрализа ии ресурсного 

на ионализма стран с развивающейся экономикой исследователь предлагает 

частично придерживаться такой же политики. В  елом, В. Вивода
179

 считает 

конкурен ию международны  и на иональны  нефтяны  компаний проигранной для 

первы , так как политика ресурсного на ионализма подрывает и  возможности 

заключать выгодные сделки.  
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1.2 Политические концепции и детерминанты ресурсного национализма 

 
 
 

В 2010-е гг. модели устаревающего контракта и рыночного  икла стали 

активно критиковаться в научном сообществе как фокусирующиеся исключительно 

на экономически  детерминанта  ресурсного на ионализма. Объяснительный 

потен иал рыночной динамики и зрелости проектов по разработке полезны  

ископаемы  был признан
180

 недостаточным для понимания причин многообразия его 

 елей и форм. 

Так, например Р. Кеннеди и Л. Тьеде
181
, проанализировав кейсы нефтяного 

на ионализма с 1960 по 2006 гг. не смогли обнаружить причинно-следственную 

связь между рыночными  иклами и на ионализа ией. Исследователи призывали 

обратить большее внимание на исторические причины и политические факторы 

ресурсного на ионализма и предложили три альтернативны  объяснения феномена. 

Первое заключается в значимости нефти в на иональной экономике: на ионализа ия 

проис одит не столько ради получения прибыли, сколько ради подчинения 

стратегической отрасли государственным институтам в  еля  экономического 

развития. Второе сводится к роли политически  оппортунистов и диффузии: 

успешная
182

 на ионализа ия в одной стране запускает повторение с енария 

в други . Третья политическая закономерность – новоизбранные правительства 

используют на ионализа ию для консолида ии власти и изоля ии 

предшественников от стратегически  отраслей. 
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Следует отметить, что идея диффузии в исследования  ресурсного 

на ионализма не нова: подробно ее описал в 1985 году С. Кобрин
183

 в работе 

«Диффузия как объяснение нефтяной на ионализа ии, или возвращение эффекта 

домино», а объяснить радикальные формы ресурсной политики стремлением 

политически  элит консолидировать власть также пытался американский политолог 

И. Бреммер
184

 в публика ии 2009 года.  

В своей аналитической работе он выделил четыре формы ресурсного 

на ионализма в зависимости от политической мотива ии и последствий 

для ресурсны  отраслей и инвести ионной активности иностранны  компаний.  

1. Револю ионный ресурсный на ионализм – проявляется в принудительном 

пересмотре соглашений с иностранными компаниями под предлогом восстановления 

исторической справедливости; выявленны  нарушений экологически  норм или 

условий контракта. Цель такой ресурсной политики – консолида ия власти 

популистски  лидеров. Ярким примером револю ионного ресурсного на ионализма 

Бреммер И. считает частичную на ионализа ию и консолида ию нефтяной отрасли 

в России в начале 2000-  гг. в  еля  возвращения государству контроля над 

свер до одами и укрепления личной власти президента В. В. Путина. К такому типу 

ресурсного на ионализма политолог также относит усиление государственного 

контроля и долевого участия правительства Венесуэлы в деятельности нефтяной 

компании PdVSA в рамка  «Боливарианской револю ии» У. Чавеса. 

2. Экономический ресурсный на ионализм – преследует  ель 

перераспределения до одов между на иональными и иностранными компаниями. 

Правительство не столько склонно подчинять под свой контроль горнодобывающие и 

ресурсные отрасли промышленности, сколько заинтересовано в расширении своей 

доли прибыли. Такой тип ресурсной политики чаще всего  арактерен для 

относительно стабильного политического климата и не ставит  ель государственного 
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переворота или смены политически  элит. По мнению И. Бреммера, к 

экономическому ресурсному на ионализму прибегают государства с «пороговыми 

рынками» (frontier markets), для экономического и политического развития которы  

критичны иностранный капитал и те нологии, поэтому они проводят более 

взвешенную ресурсную политику. К примеру, при президенте Каза стана 

Н. Назарбаеве правительство добилось увеличения доли государственной компании 

«КазМунайГаз» в проекте разработки месторождения Кашаган, но оставило его под 

управлением международного консор иума. 

3. Исторический – практика ресурсного на ионализма является частью 

на иональной идентичности и имеет исторические корни, как, например, в Мексике, 

которая провела на ионализа ию нефтяной отрасли в 1938 году, или Кувейте 

(на ионализировал нефтяные компании в 1975 году
185

). Кувейт до си  пор остается 

страной, не допускающей участия иностранны  компаний в разработке нефтяны  

месторождений. Мексика же демонополизировала свою нефтяную промышленность 

в 2014 году
186
,  отя с при одом к власти в 2018 году Андреаса Мануэля Лопес 

Обрадора нефтяной на ионализм по-прежнему остается  ентральным элементом 

государственной политики, на еленной на обеспечение со иальной 

справедливости
187

.  

4. «Мягкий» ресурсный на ионализм на елен на перераспределение до одов 

между компаниями и государственными институтами в политически   еля  

посредством увеличения размера роялти и изменения налогового режима с помощью 

законодательны  и регуляторны  инструментов. Такая ресурсная политика 

 арактерна для стран Организа ии экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР) и Бразилии и в силу и  твердой приверженности либерально-
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демократическим  енностям не предполагает принудительного пересмотра 

контрактов с иностранными компаниями или самоуправного государственного 

вмешательства. 

С точки зрения И. Бреммера, опасные для международного капитала 

и интересов стран-импортеров формы ресурсного на ионализма (все, кроме 

«мягкой») представляют собой кейсы недальновидной популистской политики. 

На еленная на укрепление политически  режимов богаты  ресурсами стран, она в 

итоге прово ирует внутреннюю и региональную нестабильность
188
, так как страна 

теряет капиталы и те нологические ресурсы иностранны  компаний в результате 

и  переориента ии на менее рисковые рынки, а вместе с этим и возможность 

получать гарантированные поступления в государственную казну.  

Кон еп ия И. Бреммера уязвима для критики по нескольким причинам. Во-

первы , она дифферен ирует формы ресурсного на ионализма как приемлемые и 

неприемлемые. Во-вторы , в качестве основания для определения 

«неприемлемости» предлагается политическая мотива ия – укрепление 

политического режима государства или смена политически  элит вне рамок 

демократического избирательного про есса. Соответственно ресурсная политика 

таки  стран в той же степени неприемлема, как и ее администра ия. В-третьи , 

радикальные формы ресурсного на ионализма (на ионализа ия, экспроприа ия и 

иные активные формы государственного вмешательства) связываются 

исключительно с автократическими формами правления. При этом основания 

для критики предоставляет сам же автор классифика ии
189
, приводя в пример 

Канаду, где на уровне провин ий был принудительно пересмотрен размер роялти 

частны  компаний-разработчиков нефтяны  песков (в Альберте) и глубоководны  

месторождений нефти (в Нью-Фаундленде) в пользу провин иальны  правительств. 

Классифика ия еще более усложняется утверждением И. Бреммера о том, что 
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«мягкий» ресурсный на ионализм имеет место в страна , где нет государственны  

компаний. Опровержением этого служит пример норвежской компании Equinor, 

крупнейшим ак ионером которой является правительство Норвегии (67%)
190

, 

в одящей в ОЭСР. Вопрос о дифферен иа ии инструментов в разны  вида  

ресурсного на ионализма поднимает Э. Арбатли
191
, отмечая, что «становится все 

сложнее различать регуляторные меры,  арактерные для обычного государственного 

вмешательства, и меры, которые можно классифи ировать как присущие 

исключительно ресурсному на ионализму». 

Свою классифика ию ресурсного на ионализма представил Дж. Уилсон
192

. 

Он дополнил существующие исследования анализом влияния политически  

институтов на ресурсную политику, которую можно свести к трем ключевым 

стратегиям
193

: 

1. Политика, направленная на полное или частичное владение 

горнодобывающими и энергетическими отраслями; 

2. Политика, ограничивающая деятельность ресурсны  компаний посредством 

требований промышленной политики и особого торгового режима (например, 

требования обрабатывать минеральное сырье на территории страны или поставлять 

субсидированную энергию местным потребителям); 

3. Политика по извлечению ренты в общественны   еля  посредством 

изменения налоговой политики в отношении ресурсны  предприятий. 

Политические институты являются критическими в разработке экономической 

политики: они определяют ответственность государства и его отношения 

с со иальными группами и устанавливают приоритетность государственны  

интересов. Сравнительный анализ кейсов экономического на ионализма позволил 
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Дж. Уилсону выделить три вида политически  институтов и, соответственно, три 

вида ресурсного на ионализма, которые ими обусловлены. 

1. В рентных государствах политические институты выстроены вокруг 

извлечения и распределения экономической ренты (в основном в нефтегазовой 

отрасли)
194
. На ресурсный сектор при одится от одной трети до половины ВВП и 

существенная доля экспорта. Это зачастую авторитарные государства, поэтому 

контроль над потоками ренты обеспечивает безопасность политического режима и 

обогащение правящи  элит. Политические институты поощряют государственное 

вмешательство в экономику и посредством извлекаемой ренты формируют и 

управляют со иальными коали иями, финансируют репрессивный аппарат и 

со иально-экономические программы, обеспечивающие лояльность широки  кругов 

граждан и политическую стабильность. При этом именно частичный или полный 

контроль государства над горнодобывающей промышленностью и топливно-

энергетическим комплексом обеспечивает максимальное эффективное 

распределение ренты среди со иальны  слоев.  

Классическими примерами рентны  государств Дж. Уилсон считает монар ии 

Персидского залива (Ба рейн, Кувейт, Саудовскую Аравию, ОАЭ, Оман и Катар), 

Гвинею, Каза стан и Россию. Во все  эти  страна  нефтяные до оды используются 

как инструмент государственного строительства (монар ии Залива, Каза стан), 

укрепления власти (Гвинея, Россия) посредством распределения ренты через 

масштабные программы по повышению со иального и экономического 

благосостояния граждан. В Каза стане прямой государственный контроль над 

нефтедобывающей отраслью способствовал укреплению авторитарного режима 

президента Н. Назарбаева посредством неопатримониализма: семейные, клановые и 

этнические сообщества поддерживают правящую семью в обмен на долю нефтяной 

ренты. Случай России, по мнению Дж. Уилсона, необычный, так как частичная 

на ионализа ия 2004–2007 гг. в нефтегазовой отрасли и укрепление 
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государственны  компаний «Газпром» и «Роснефть» были продиктованы 

внутриполитической борьбой президента В.В. Путина с оппози ионно 

настроенными олигар ами. Исследователь добавляет, что данная причинно-

следственная связь объясняет, почему не были рена ионализированы другие 

ресурсные отрасли в России. Такое мнение Дж. Уилсона перекликается с выводами 

Р. Кеннеди и Л. Тьеде
195

 о на ионализа ии как способе подорвать экономическое и 

политическое влияние оппози ии, лишив ее источника до ода.  

2. Политические институты в странах «догоняющего» развития
196

 на елены 

на преодоление отставания от развиты  экономик путем индустриализа ии
197

. 

Общественное признание правящи  элит в таки  государства  зависит от и  

готовности провести ее максимально эффективно и обеспечить экономический рост. 

Такое политическое давление вынуждает правительство проводить 

интервен ионистскую промышленную политику с  елью направить экономическую 

активность в сектора, наиболее нуждающиеся в трансформа ии
198

.  

Ресурсный на ионализм такого типа встречается в развивающи ся экономика  

(Бразилия, Чили, Индия, Китай, Индонезия). В  еля  преодоления те нико-

экономической и со иально-культурной отсталости они заинтересованы в развитии 

обрабатывающей промышленности
199
, в том числе путем оказания давления на 

добывающие компании инвестировать в смежные с добычей отрасли. Стимулируя 

рост внутреннего рынка, правительства развивающи ся стран регулируют внешнюю 

торговлю полезными ископаемыми, в том числе топливными, таким образом 

искусственно снижая  ены для на иональны  потребителей сырья. Например, Китай 

в 2008–2011 гг. вводил квоты на экспорт редкоземельны  металлов и экспортные 

пошлины. В связи с на еленностью правительства на создание производств с 
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высокой добавленной стоимостью и развитием иннова ионны  те нологий, в том 

числе в сфере чистой энергетики, резко возрос спрос на сырье на внутреннем 

рынке
200

. 

Страны «догоняющего» развития также используют инвести ионные 

ограничения, так как государственные компании имеют стратегическое значение для 

достижения  елей индустриализа ии. Например, в 2009 году правительство 

Бразилии потребовало для государственной компании Petrobras гарантированной 

30%-й доли в новы  проекта  разработки подсолевы  месторождений нефти на 

шельфе, а руководство Индонезии обязало иностранны  инвесторов продавать часть 

ак ий индонезийским компаниям через пять лет после начала проектов по добыче 

сырья. Характерным проявлением ресурсного на ионализма в страна  догоняющего 

развития также является субсидирование поставок нефти и газа местным 

потребителям для снижения и  опера ионны  затрат, а также увеличение размера 

роялти в  еля  финансирования со иально-экономически  программ и пополнения 

фондов на ионального благосостояния
201
. Несмотря на многообразие привлекаемы  

инструментов, политика ресурсного на ионализма направлена на максимиза ию 

финансовой и экономической отдачи добывающи  отраслей в условия  высоки  

рыночны   ен для решения задач индустриального развития. Уилсон отмечает, что 

именно эта  ель отличает страны догоняющего развития от рентны  государств, так 

как в последни  интервен ионистская ресурсная политика на елена 

преимущественно на со иальное распределение ренты ради укрепления режима.  

3. В страна  с либеральной рыночной экономикой (Великобритания, 

Австралия, Канада, США) государство осуществляет функ ию регулятора рынка – 

устанавливает правила игры для компаний и рынков, не вмешиваясь напрямую в и  

деятельность. Дж. Уилсон
202

 утверждает, что в силу развитости экономик в западны  
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демократия  отсутствуют политические императивы,  арактерные для рентны  

государств и стран с догоняющим развитием, а именно: укрепление власти и 

форсирование индустриального развития. Следовательно, интервен ионистские 

практики ресурсного на ионализма для ни  не  арактерны
203
, а ресурсную ренту они 

извлекают посредством рыночны  инструментов (налоги и роялти) в то время как 

решения по инвести иям и уровням добычи принимают сами компании. Во-первы , 

в страна  с рыночной экономикой нет законов, предписывающи  закрепление права 

собственности государства в на иональны  компания , не отмечены случаи 

на ионализа ий в последние десятилетия, отсутствуют государственные компании в 

горнодобывающей отрасли и ТЭК. Во-вторы , либеральные демократии не 

используют такие нарушающие работу рынка инструменты, как торговый контроль, 

экспортные пошлины и энергетические субсидии. В-третьи , проанализировав 

США, Канаду и Австралию, исследователь отмечает и  открытость к прямым 

иностранным инвести иям (ПИИ),  отя все три проверяют ПИИ на предмет и  

соответствия на иональным интересам, правилам рыночной конкурен ии и 

экономической выгоды.  

Несмотря на то, что исследование Дж. Уилсона о роли политически  

институтов в определении стратегии ресурсного на ионализма обладает 

теоретической  енностью, преодолевая ограничения экономически  моделей, 

представленная в нем классифика ия не идеальна по нескольким причинам.  

Во-первы , как видно из описания тре  видов ресурсного на ионализма, 

и  инструментарий на самом деле один – все виды политически  институтов, 

рассмотренны  исследователем, могут использовать одни и те же практики, разни а 

между ними заключается лишь в  елеполагании. В сноска  к статье Дж. Уилсон
204

 

отмечал наличие в США эмбарго на экспорт сырой нефти, введенного еще в 1975 
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году, но и исследователь считал такую политику исключением из выведенного им 

правила.  

Во-вторы , кон еп ия Уилсона проводит жесткие грани ы между 

политическими институтами и и   елями, в то время как рентные государства также 

могут стремиться к индустриализа ии и модерниза ии, и абсолютно все три вида 

извлекают и распределяют ренту в соответствии со взятыми на себя со иальными 

обязательствами.  

В-третьи , ресурсный на ионализм рентны  государств Уилсон считает 

«встроенным» в систему и  политически  институтов, а следовательно, 

не предполагает эволю ию и  экономической политики, например, диверсифика ию 

товарной структуры экспорта в результате развития производств с высокой 

добавленной стоимостью,  отя это может повлечь за собой смену стратегии 

ресурсной политики.  

В-четверты , рентные государства часто ассо иируются с «ресурсным 

проклятием», неспособностью ресурсно-избыточны  стран конвертировать свое 

природное богатство в со иально-экономическое развитие. Они  арактеризуются 

отсутствием развиты  демократически  институтов, поддержкой иждивенчества 

населения, привыкшего к со иальным гарантиям, а также воспроизводством 

рентоориентированной модели развития – все это предопределено наличием у ни  

богаты  запасов полезны  ископаемы 
205
. Зависимые от рыночны   иклов, рентные 

государства в наибольшей степени подвержены со иальным взрывам и усилению 

авторитаризма. Шмат В.В.
206

 на примера  различны  модерниза ионны  программ 

стран «третьего мира», кейса  Ирана и Либерии доказывает, что настоящей 

причиной «ресурсного проклятия» является зависимость от стран «первого мира» и 

и  заинтересованность в эксплуата ии ресурсов сырьевы  стран. «Рождение 

государств-рантье в «третьем мире» может быть никак не связано с уровнем 
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ресурсной обеспеченности, и менее всего подобное определение под одит как раз 

тем странам, которые пытаются «конвертировать» ренту в новое качество 

собственного со иально-экономического развития путем всео ватной 

модерниза ии», – утверждает ученый
207
. С нашей точки зрения, в  еля  

объективного исследования «ресурсного на ионализма» не елесообразно 

использовать политизированные теории рентного государства и «ресурсного 

проклятия», потому что они, как и в случае кон еп ии И. Бреммера о четыре  типа  

мотива ии ресурсного на ионализма, делят ресурсную политику на приемлемую и 

неприемлемую. 

Кон еп ии И. Бреммера и Дж. Уилсона,  отя и расширяют понимание 

ресурсного на ионализма как политически детерминированного явления, все же не 

оспаривают его  икличность. По-прежнему в основе лежит убежденность, 

что ресурсный на ионализм активно проявляется в периоды роста мировой 

экономики, несмотря на то что оба считают на ионализа ии 2000–2010 гг. менее 

значимыми, в сравнении с периодом 1960-1970-  гг.
208

  

Необ одимость исторической контекстуализа ии волн ресурсного 

на ионализма подчеркивает В. Островски
209

, утверждая, что невозможно глубокое 

понимание периодов 1960-1970-  гг. без анализа про ессов деколониза ии и 

интеллектуальны  споров того времени на эту тему, а период 2000-2010-  гг. следует 

рассматривать через призму столкновения неолиберальной и государственно-

капиталистической моделей развития
210
. Исследователь отмечает, что исключение 

политически , исторически , культурны  и со иальны  факторов из более ранни  

работ о ресурсном на ионализме в  елом объяснимо, так как в противном случае они 

обессмысливают аргумент о  икличной природе явления.  
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Кон ессионные соглашения второй половины XX века воспринимались 

правящими элитами нефтедобывающи  стран как инструмент воспроизводства 

неоколониальны  отношений с промышленно развитыми государствами, что не 

могло не вызывать и  беспокойства. Соответственно, на ионализа ия 

представлялась средством подрыва экономического и политического доминирования 

западны  стран, восстановления исторической справедливости и избавления 

от пережитков колониализма. Такая логика получила широкую поддержку на уровне 

ООН в 1974 году, когда Генеральная ассамблея приняла Деклара ию об 

установлении нового международного экономического порядка
211
. Организа ия 

признала абсолютное право суверенны  государств контролировать добычу и сбыт 

свои  природны  ресурсов, в том числе проводить на ионализа ию свои  ресурсны  

отраслей: «Для о раны эти  ресурсов каждое государство имеет право осуществлять 

эффективный контроль над ними и над и  эксплуата ией средствами, отвечающими 

его положению, включая право на ионализа ии или передачи владения своим 

гражданам, причем это право является выражением полного неотъемлемого 

суверенитета этого государства. Ни одно государство не может быть подвергнуто 

экономическому, политическому или любому другому виду принуждения с  елью 

помешать свободному и полному осуществлению этого неотъемлемого права».  

Идеи, лежащие в основе деклара ии,  иркулировали в интеллектуальны  и 

политически  круга  в 1970-е гг., но и  истоки можно найти в работа  

южноамерикански  экономистов 1940-  гг., которые положили начало развитию 

теории зависимости (например, работы аргентинского исследователя Р. Пребиша
212

). 

В соответствии с ней, экономическая и политическая отсталость государств 

обусловлена и  интегра ией в мировую экономическую систему, в которой страны 

« ентра» (глобального Севера) воспроизводят зависимое положение стран 
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«периферии» (глобального Юга) с помощью вмешательства в и  политическую и 

экономическую жизнь, в том числе посредством экономически  санк ий и военной 

силы. В соответствии с заданной логикой политика ресурсного на ионализма 

воспринимается ресурсно-избыточными государствами как средство ограничения 

влияния промышленно развиты  стран на своей территории, а лидеры, которые 

симпатизируют неолиберальным практикам и иностранному капиталу считаются 

предателями и «торгов ами родины»
213

. 

Период 2000-2010-  гг., с точки зрения политической мотива ии ресурсной 

политики, предстает достаточно пестрым, поэтому, как пишет В. Островски, в кейса  

ресурсного на ионализма можно выделить лишь ограниченное число с ожи  черт. 

Тем не менее, конкурен ия неолиберальной и государственно-капиталистической 

моделей развития была вызвана неудовлетворенностью на иональны  правительств 

экономическими перекосами неолиберального витка развития во второй половине 

1980-  и 1990-  гг.
214
: растущим государственным долгом, снижением качества 

жизни населения
215
. На примера  России, Венесуэлы, Эквадора, Боливии 

В. Островски
216

 доказывает, что главной  елью ресурсной политики этого периода 

было устранение диспропор ий в соглашения  о разделе продук ии (СРП), которые 

ставили иностранные компании в более привилегированное положение в сравнении 

с на иональным правительством. Набравшие популярность в 1970-е гг. СРП 

закрепляли владение ресурсами за правительством, а компании получали 

определенную долю в общей добыче сырья. Согласно стандартному СРП, половина 

прибыли направлялась на компенса ию издержек инвестора, а вторая половина 

делилась между инвестором и государством. В результате прибыль государства 

от разработки свои  ресурсов была минимальна, а основной до од при одился 

на роялти, что становилось источником перманентной неудовлетворенности 
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на иональны  правительств и толкало и  на пересмотр контрактны  отношений. 

Кейс Азербайджана, согласно В. Островски
217
, уникален тем, что несмотря на рост 

 ен на сырье, президент Г. Алиев не был заинтересован в такой стратегии, так как 

в со ранении контрактов с МНК видел залог дружески  отношений с ЕС и США, 

которые занимали его сторону в Нагорно-Караба ском конфликте.  

Теоретическая  енность исследования В. Островски заключается в том, что 

оно оспаривает необ одимость поиска общи  черт в разны  периода  ресурсного 

на ионализма. Общие закономерности и ак ент на  икличности феномена 

обес енивает исторический контекст, который делает каждый период уникальным, 

и, наоборот, возвышает второстепенные факторы (например, рыночные  иклы), 

которые лишь способствуют проведению той или иной ресурсной политики. Более 

того, если вывести ресурсный на ионализм за рамки истории и политики, то любая 

критика западны  международны  компаний со стороны на иональны  

правительств будет всегда интерпретирована как бесконечный натиск популистски / 

на ионалистически / авторитарны  режимов на рыночные институты, а поводом 

к нему будет считаться алчность политически  элит, подкрепленная высокими 

 енами на сырье.  

Как показывает анализ научной литературы, современные исследователи 

отмечают, что ресурсный на ионализм присущ в том числе странам с либеральной 

демократией с развитой экономикой
218

. Однако в отличие от стран с развивающейся 

или пороговой экономикой, где он представляет риск или угрозу для развития 

мировой экономики
219
, а также инструмент по использованию ресурсов 

в политически   еля 
220
, в страна  с рыночной экономикой ресурсный на ионализм 
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 арактеризуется как легитимный и принимает «мягкие» (benign)
221

 формы. 

Следовательно, легитимной считается и политика стран-импортеров и 

международны  компаний по противодействию «жестким» формам ресурсного 

на ионализма. Например, экспортный контроль КНР в отношении редкоземельны  

металлов активизировал коллективное противодействие подобным антирыночным 

практикам на площадке Всемирной торговой организа ии (ВТО). В 2012 году США, 

Европейский союз и Япония подали жалобу на экспортные ограничения, введенные 

Китаем и противоречащие правилам свободной торговли. В 2014 году иск был 

удовлетворен на основании того, что, проводя ограничительную торговую политику 

под предлогом со ранения природны  ресурсов и защиты окружающей среды, Китай 

продолжал разработку соответствующи  месторождений для удовлетворения 

внутреннего спроса
222

.  

От такого «бинарного» под ода (государственный/частный контроль) 

к толкованию ресурсного на ионализма предостерегают также Дж. Чайлдс
223

, 

П. Хаслам и П. Хайдрик
224
. Так, географ Дж. Чайлдс считает, что про-рыночные 

исследования в ду е неолиберализма сводят явление к риску энергетической 

безопасности и экономическому благосостоянию развиты  стран и описывают его в 

экономически  термина , игнорируя такие политические факторы, как идентичность 

и справедливость. По мнению исследователя, тради ионное понимание ресурсного 

на ионализма разделяет его формы на неприемлемые в страна  глобального Юга и 

приемлемые в государства  глобального Севера. Например, ограничение экспорта 

американской нефти, отмененное только в кон е 2015 года, всегда трактовалось 

американскими политиками в ду е защиты на иональны  интересов. Дж. Чайлдс 

отмечает
225
, что упрощенный под од к трактовке ресурсного на ионализма 
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ослепляет экономистов, политиков и исследователей и мешает им обратить внимание 

на появление гибридны  или постлиберальны 
226

 форм управления. Современный 

ресурсный на ионализм меняется и начинает включать в себя больше 

продуктивистски 
227

 и государственно-ориентированны  стратегий развития. П.  

Хаслам и П. Хайдрик, занимающиеся исследованиями в области развития, 

дополняют выводы Дж. Чайлдса, отмечая, что современный ресурсный на ионализм, 

в частности в Латинской Америке, есть проявление постлиберализма, в то время как 

большинство западны  либеральны  исследователей предпочитают не замечать 

разни у между на ионализа иями 1970-  гг. и ресурсной политикой в XXI веке. В 

отличие тради ионны  под одов, они
228

 предлагают употреблять термин «ресурсный 

на ионализм» в нейтральном ключе без предубеждений относительно политической 

ориента ии того или иного государства.  

На наш взгляд, наиболее широкие рамки для понимания многообразия форм 

ресурсного на ионализма во времени и в пространстве предлагает теория 

экономического на ионализма в том виде, сформулированная неме кими 

экономистами и философами в XIX веке (Ф. Листом
229

 (1789–1846), И. Фи те
230

 

(1762–1814) и А. Мюллером
231

 (1779–1829)). Очевидно, что абсолютно все 

современные исследователи считают ресурсный на ионализм его частным 

проявлением. Однако, просчет, допущенный учеными в XX веке и который 

повторяют до си  пор – избирательный под од к анализу политики экономического 
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на ионализма. Современные исследователи экономического на ионализма очень 

часто подчеркивают его инструменты (протек ионистскую политику) и игнорируют 

сущность (примат на ионального интереса). 

Главный теоретик, экономист Ф. Лист, обосновывал  елесообразность 

государственного вмешательства в развивающиеся отрасли промышленности (infant 

industries) с  елью повышения и  конкурентоспособности, в том числе посредством 

введения защитны  тарифов
232

. Эта часть кон еп ии Ф. Листа и была взята 

западными либеральными исследователями за основу  объяснения экономического 

на ионализма как государственно- ентричного под ода к организа ии 

экономической деятельности, противоположного либерализму и опирающегося на 

такие инструменты, как тарифы, квоты, субсидии, ограничения ПИИ и автаркия. Тем 

не менее, несмотря на то что Ф. Лист выступал сторонником торговы  пошлин, 

ключевым элементом его теории было понятие о на ии и на иональном интересе. 

Именно в этом он рас одился с экономическими либералами своей эпо и, которые 

о енивали экономическую политику с точки зрения индивидов и благосостояния 

всего человечества. Между двумя всегда стоит на ия, утверждал Ф. Лист. Он 

критиковал либеральны  экономистов за то, что они понимали индивидов как 

производителей и потребителей, а не граждан государств или членов на ии. Именно 

потому, что индивиды – граждане свои  стран и ощущают чувство на ионального 

единства,  ель экономической политики не может быть сведена только к 

максимиза ии богатства, но должна включать приращение производительны  сил, 

приумножение политического могущества и развитие культуры на ии
233

. 

Согласно Ф. Листу, источник силы государства – производственный потен иал 

на ии: «Благосостояние на ии обуславливается не количеством богатств, то есть 

меновы   енностей, а степень развития производительны  сил»
234

. При этом 
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производительные силы включают в себя как природные ресурсы и полезные 

ископаемые, производственное оборудование и инструменты, так и 

интеллектуальный капитал (навыки и экспертиза, институты воспроизводства и 

обновления знания, отрасли промышленности, армия и флот, государственные 

институты)
235
. Развитие на ии Ф. Лист видел в приумножении интеллектуального 

капитала, а главная роль государства заключается в поддержке на иональны  

производительны  сил.  

По мнению Ф. Листа, «на внешнюю торговлю нельзя смотреть только как на 

торговлю отдельны  коммерсантов, исключительно с точки зрения получаемой в 

данный момент прибыли от материалны  имуществ; на ия должна при этом иметь в 

виду все те условия, от которы  зависит ее будущее существование, благосостояние 

и могущество»
236
. Тем не менее, в основу современного понимания экономического и 

ресурсного на ионализма легла убежденность, что истоками такой политики стал 

меркантилизм XVII и XVIII в., что фактические приравняло ее к «игре с нулевой 

суммой», а в международны  отношения  экономический на ионализм стал 

практически синонимом политического реализма
237
. Так, Р. Гилпин  итирует 

экономиста Дж. Вайнера
238
, по мнению которого сторонники меркантилизма 

разделяют четыре убеждения: 

1. Богатство – неотъемлемый инструмент силы; 

2. Сила – неотъемлемый инструмент приобретения и со ранения богатства; 

3. И богатство, и сила являются  елями на иональной политики; 

4. Две  ели гармоничны,  отя иногда при одится приносить экономические 

интересы в жертву интересам военной безопасности. 

Экономический на ионализм в понимании представителей реализма 

предполагает, что любая экономическая деятельность должна быть подчинена  ели 
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укрепления государственности и на иональным интересам. Для экономически  

на ионалистов примат государства, на иональной безопасности и военной мощи 

неоспорим в системе международны  отношений
239
. Экономические на ионалисты 

подчеркивают значение экономически  факторов в международны  отношения  и 

рассматривают борьбу государств (вне зависимости от типа и  экономической и 

политической системы) за ресурсы неотъемлемой  арактеристикой международной 

системы. Так как экономические ресурсы необ одимы для обеспечения 

на иональной силы, любой конфликт следует рассматривать одновременно как 

экономический и политический.  

В представлении Р. Гилпина, индустриализа ия – главная  ель экономически  

на ионалистов, так как, во-первы , промышленность – источник положительны  

внешни  эффектов для други  отраслей, способствует росту и развитию экономики 

в  елом. Во-вторы , развитая промышленность – залог экономической 

самодостаточности и политической автономии. В-третьи , в современном мире 

промышленность – основа военной мощи и ключевой элемент на иональной 

безопасности. Стимулирование промышленного развития как  ель сама по себе 

может являться источником экономического конфликта между государствами. 

На иональные рынки склонны кон ентрировать богатство, а на иональные 

правительства формируют соотношение сил между сильными и слабыми 

экономиками.  

В мире конкурирующи  государств относительная выгода, с точки зрения 

реалистов, важнее взаимной
240

. Такое понимание особенностей экономического 

на ионализма легло в основу определения ресурсного на ионализма как угрозы 

энергетической безопасности стран-импортеров, вызванной стремлением стран-

экспортеров извлечь максимальную экономическую и политическую выгоду из 
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эксплуата ии дефи итного сырья
241

. Правительства стран, приверженны  идеологии 

экономического на ионализма, по мнению представителей реализма, регулярно 

оспаривают легитимность институтов глобального экономического управления с 

 елью получить преимущество перед другими экономическими державами.  

Р. Гилпин
242

 также различает «умеренный» (защитный) и 

«неблагожелательный» (наступательный) экономический на ионализм. Первый чаще 

всего проявляется в развивающи ся экономика  с зарождающейся 

промышленностью или развиты  экономика  со стагнирующей промышленностью. 

Правительства таки  стран прибегают к протек ионистским или иным по ожим 

мерам для защиты своего производственного сектора. Наступательный 

экономический на ионализм принимает форму экономической борьбы, например, 

торговы  войн. 

Другой американский экономист – Б. Коэн
243

 – также выделяет умеренный и 

неблагожелательный экономический на ионализм. Однако, под первым он понимает 

экономическую политику в интереса  на ии, которая допускает компромисс между 

на иональными интересами и интересами други  государств. Злонамеренный 

экономический на ионализм преследует на иональные  ели за счет интересов 

други  участников рынка и международны  отношений. Таким образом, он отступил 

от реалистского толкования экономического на ионализма как «игры с нулевой 

суммой», допустив возможность согласования интересов все  на ий, при этом 

не отри ая, что каждая из ни  преследует свои собственные интересы в системе 

международны  отношений. Такой под од, в отличие от реалистской интерпрета ии 

экономического на ионализма Р. Гилпина, перекликается с теорией Ф. Листа. 

Для неме кого ученого свободная торговля была неприемлема до той поры, пока 

промышленность на ии не достигнет зрелости. Рассматривая кейс торговой 
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политики Великобритании, он отмечал, что режим свободной торговли 

поддерживался ею, так как отвечал ее политическим и экономическим интересам, 

то есть служил интересам сильного. Ф. Лист допускал в будущем появление 

торгового конгресса, союза сильны  и экономически развиты  на ий. Однако 

наиболее эффективным инструментом выравнивания производственны  сил на ий и 

приближения такого союза был протек ионизм, а не свободная торговля.  

По мнению Р. Гилпина, даже будучи заинтересованными в международном 

сотрудничестве, выступая гарантами свободной торговли, на ии, стоящие 

на пози ия  экономического на ионализма, подчеркивают  енность 

самодостаточности в противовес экономической взаимозависимости, которая в и  

представлении никогда не симметрична и представляет источник конфликтов и 

уязвимости. Это утверждение верно лишь отчасти. Теоретики экономического 

на ионализма XIX в. отстаивали различные формы такой политики, среди которы  

автаркия рассматривалась лишь как один из ее вариантов
244
, наряду с монетарной 

политикой, приоритизировавшей неконвертируемую валюту, и либеральным 

экономическим на ионализмом. Последнее особенно обращает на себя внимание, 

так как многие сторонники либеральной политики в XIX в. на самом деле были 

на ионалистами, которые верили, что либеральный под од может укрепить 

на иональную идентичность и  стран, способствует росту благосостояния на ии и 

силы государства. Так, например, в 1846 году премьер-министр Великобритании 

Р. Пиль выступал в защиту свободной торговли кукурузой, аргументируя свою 

пози ию тем, что это поможет стране со ранить свое превос одство (pre-eminence) 

на международном рынке. Следует отметить, что экономические на ионалисты 

не претендуют на отмену капитализма, что им часто пытаются вменить в вину 

сторонники либерального под ода. И  вмешательство в функ ионирование рынка 

объясняется стремлением направить развитие рыночной экономики по выгодной 
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для ни  траектории с  елью извлечь максимальные преимущества для на иональны  

рынков. 

Экономический на ионализм принимал разные формы в разные столетия: 

от расширения международной торговли до государства всеобщего 

благосостояния
245
. Современный период экономического на ионализма 

 арактеризуется растущей значимостью передовы  те нологий и стремлением 

государств обеспечить на иональный контроль над новыми командными высотами 

в экономике. Р. Гилпин
246

 также отмечает появление такого понятия, 

как «конкурентоспособность политики», подразумевая обостряющуюся 

конкурен ию государств по достижению одни  и те  же  елей самым эффективным 

способом, что в итоге приумножит и  силу и укрепит независимость от други  

участников системы международны  отношений.  

Таким образом, представляется важным дополнить современный под од к 

определению закономерностей экономического на ионализма идеями теоретиков 

XIX века с  елью расширить понимание сущности данной политики, многообразия и 

изменчивости ее форм.  

Отталкиваясь от понимания экономического на ионализма, представленного 

выше, следует понимать ресурсный на ионализм следующим образом. Во-первы , 

ресурсный на ионализм – политика, направленная на максимально эффективное 

использование природны  ресурсов в на иональны  интереса . Во-вторы , он 

 арактерен как для стран-экспортеров, так и импортеров. В-третьи , инструменты 

политики ресурсного на ионализма определяются производственными 

возможностями государства, которое принимает решение, ис одя из конкретны  

исторически , политически , экономически , со иокультурны  условий. В-

четверты , ресурсный на ионализм может быть умеренным и наступательным в 

зависимости от  елей, преследуемы  правящими элитами. Они могут как соотносить 
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на иональные интересы с интересами международного сообщества, так и 

реализовывать и  за счет други  участников системы международны  отношений.  

Такое толкование ресурсного на ионализма позволяет анализировать 

ресурсную политику государства с точки зрения его на иональны  интересов 

вне зависимости от типа политического режима и политически  элит, на одящи ся 

у власти, избавляя исследователей от попадания в ловушку идеологизированной 

«бинарности».  
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Выводы к главе 1 

 
 
 

Осмысление ресурсного на ионализма как экономического феномена началось 

в 1970-е гг. на фоне масштабного пересмотра отношений на иональны  

правительств нефтедобывающи  стран и международны  нефтяны  компаний. 

На протяжении второй половины XX века условия кон ессионны  соглашений 

о разработке месторождений нефти корректировались в пользу государств богаты  

ресурсов, приводя к ужесточению режима недропользования иностранными 

участниками. В условия  растущего спроса на ограниченные ресурсы в развиты  

страна  стали острее ощущаться проблемы энергетической безопасности, и любые 

ограничения со стороны государств, объявивши  о примате на ионального интереса 

в ресурсной политике, стали восприниматься как угроза и  благосостоянию 

и в  елом прин ипам свободной торговли. Таким образом, ресурсный на ионализм 

стал трактоваться в рамка  ди отомии интересов: «иностранный/на иональный» 

и «частный/государственный», при этом на иональный и государственный интересы 

начинали преобладать во время высоки   ен на нефть. Это дало основание 

предположить  икличную природу ресурсного на ионализма, и на протяжении 

почти 40 лет исследователи анализировали исключительно экономические 

детерминанты явления, например  ены на ресурсы и зрелость ресурсны  проектов.  

Тем не менее, экономические закономерности не могли дать ответ, почему 

странами использовались те или иные инструменты, начиная от радикальны  

экспроприа ий и заканчивая налоговым регулированием. Поэтому в середине 2000-  

гг. исследователи феномена стали учитывать политические факторы. Являясь 

объектом изучения в основном либеральны  экономистов, ресурсный на ионализм 



 

 

70 

трактовался как политика, противоречащая прин ипам свободной торговли – как все 

то, чем не был экономический либерализм. Следовательно, были сформулированы 

некорректные классифика ии, которые соотносили формы ресурсного на ионализма 

с типами политически  режимов (от автократий до либеральны  демократий) 

и особенностями политической мотива ии (от смены укрепления личной власти 

авторитарны  лидеров до политически мотивированной коррек ии роялти и налогов 

в либеральны  демократия ). Такие под оды еще больше усилили политиза ию 

ресурсного на ионализма, деля его проявления на политически приемлемые 

и неприемлемые. При этом к приемлемым относилась ресурсная политика стран 

с рыночной экономикой и развитыми демократическими институтами – США, 

Канада, Австралия и другие страны ОЭСР. Неприемлемый ресурсный на ионализм 

был связан с недоразвитыми на иями, подверженными в силу отсутствия у ни  

крепки  демократически  тради ий ресурсному проклятию и склонными 

использовать ресурсы в качестве «энергетического оружия».  

Проведенный анализ литературы по теме позволяет утверждать, что ресурсный 

на ионализм – политико-экономический феномен, имеющий значение как 

для реструктуриза ии рынков, так и для о енки конфликтного и коопера ионного 

 арактера международны  отношений. При этом формы ресурсного на ионализма 

определяют как экономические, так и политические, исторические, со иокультурные 

факторы. Вывести ресурсный на ионализм из-под ограничений либеральны  

кон еп ий позволяет теория экономического на ионализма в классическом 

понимании ее теоретиков, в частности Ф. Листа. Если взять за основу анализа 

стремление приумножить материальное благосостояние и политическое могущество 

на ии как ключевую детерминанту государственной политики, то окажется, что 

любое государство может проводить политику ресурсного на ионализма, вне 

зависимости от того, использует оно для этого протек ионистские или рыночные 

инструменты.  
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Глава 2. Умеренный ресурсный национализм в энергетической политике 

администрации Б. Обамы 
 
 
 

2.1 Проблема достижения «энергетической независимости» США в 2009–

2017 гг.
247

 

 
 
 

В Соединенны  Штата  Америки ресурсный на ионализм воплотился 

в стремлении достичь «энергетической независимости», идея которой укоренилась 

в политическом дискурсе после первого нефтяного шока 1973-1974 гг.
248

. Дискурс 

«энергетической независимости» и ассо иируемые с ней политические практики 

 арактерны как для республиканской, так и для демократической партий США. 

Ресурсный на ионализм республикан ев чаще всего выражается в призыва  к 

увеличению добычи сырья из американски  источников посредством 

те нологически  нова ий (например, наклонное бурение и гидроразрыв пласта в 

ряде штатов) или территориального расширения добычи на о раняемы  

территория . На ионализм энергетической политики демократов на одит отражение 

в росте государственны  инвести ий в проекты возобновляемой энергетики, 

энергетической эффективности и стимулировании электрифика ии транспортного 

сектора. Вне зависимости от идеологической направленности обе партии, проводя 

энергетическую политику, стремятся к одной  ели – достижению «энергетической 

независимости», росту самообеспеченности ресурсами и экстернальным эффектам 
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развития ТЭК: росту занятости населения, снижению  ен на энергию, росту 

экономики и укреплению конкурентоспособности страны на внешни  рынка .  

Начиная с 1973 года, когда президент Р. Никсон представил «Проект 

независимости» в качестве ответной меры на нефтяное эмбарго Организа ии 

арабски  стран — экспортеров нефти (ОАПЕК)
249
, каждый президент США

250
 

считает своим долгом ограничить влияние внешни  поставок углеводородов 

на американскую экономику. В  еля  снижения рисков для на иональной 

безопасности были приняты меры по консерва ии ресурсов, формированию 

стратегического нефтяного резерва, введению ограничений на экспорт 

углеводородов, предоставлению субсидий для развития энергосберегающи  

те нологий и альтернативны  источников энергии. Тем не менее вследствие бурного 

экономического роста США становились все более зависимыми от импорта 

энергоресурсов и превратились в и  крупнейшего потребителя (пик импорта 

пришелся на 2005 год
251
). Более того, оставались неутешительными прогнозы 

о развитии американской энергетики до 2009 года — предрекалось дальнейшее 

усиление зависимости в связи с ростом спроса на энергоресурсы и стагна ией 

внутренней добычи
252

. 

Усиливалась обеспокоенность политически  элит страны проблемами доступа 

к мировым  ентрам добычи ископаемого топлива в условия  обострения 

конкурен ии государств за сырьевые ресурсы. Ресурсный на ионализм 

развивающи ся стран-импортеров, в частности внешнеэкономическая стратегия 
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Китая по «вы оду за пределы», рассматривался как серьезный риск энергетической 

безопасности Соединенны  Штатов. Инвести ионная активность китайски  

компаний, подкрепленная льготными государственными кредитами, на рынка  

нефтедобывающи  стран в Центральной Азии, Африке, Латинской Америке, 

Ближнего Востока
253
, воспринималась США в термина  «контроля»: в обмен 

на инвести ии государства-экспортеры гарантировали КНР определенные объемы 

углеводородов, а, следовательно, «резервировали» ресурсы исключительно 

для Поднебесной
254
. Существовало предположение, что растущая зависимость Китая 

от ближневосточной нефти усилит и его военно-те ническое сотрудничество 

со странами региона
255
, повышая шансы американо-китайской конфронта ии. 

Кроме того, распространенными были опасения и в отношении возможного 

конфликта Китая и Индии в связи с увеличением потребления нефти в эти  

государства . В  елом, 2000-е гг. были ознаменованы гонкой за ресурсы, имевшей 

как экономическое, так и военно-политическое измерение.  

Значимым фактором в энергетической политике Соединённы  Штатов всегда 

являются нефтяные котировки, которые влияют на стоимость энергии 

для американски  потребителей. Низкие  ены на топливо считаются основой 

американского образа жизни (American way of life), консьюмеризма и залогом 

устойчивого промышленного развития. Как пишет М. Хьюбер
256
, отношение 

американ ев к бензину и его стоимости основано на его восприятии 

как неотъемлемого права на доступ к критически важному ресурсу для поддержания 

высоконравственного (с точки зрения американ ев) образа жизни. Потребление, 

основанное на возможностя  государства удовлетворить спрос на энергию, - 

краеугольный элемент американской на иональной идентичности. Любое 
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превышение привычны  2 долл. за галлон
257

 бензина воспринимается 

как предвестник снижения качества жизни населения, а также как показатель 

«провальности» внешней политики страны
258
. Так, в 2001 году пресс-секретарь 

Белого дома А. Флейшер, отвечая на вопрос репортера о том, стоить ли 

скорректировать энергопотребление на душу населения в США для решения 

энергетически  проблем, ответил категорическим несогласием: «Целью 

политически  лидеров должна стать защита американского образа жизни. 

Американский образ жизни священный. Страна изобилует ресурсами. Все, что от нас 

требуется, это извлечь эти ресурсы максимально эффективным способом, 

соответствующим требованиям защиты и о раны окружающей среды, и передать и  

в руки потребителей, чтобы они могли принимать те решения, которые  отят»
259

. 

Такой под од демонстрирует, что ресурсная политика США имеет не только 

экономические и политические основы, но и моральные, которые в совокупности 

ра ионализируют использование полезны  ископаемы .   

2000-е гг. вплоть до финансового кризиса 2007–2008 гг. стали периодом роста 

 ен на ресурс (от 18 долл. за баррель в январе 2000 года до 140 долл. – в июне 

2008 года)
260

. Исследователи Ок-Риджской на иональной лаборатории под эгидой 

Министерства энергетики
261

 подсчитали, что с 1970 по 2004 гг. зависимость США 

от импортной нефти стоила стране по разным о енками от 5,6 до 14,6 трлн долл. 

в результате перераспределения богатства в пользу нефтедобывающи  государств, 

снижения экономического потен иала Соединенны  Штатов в связи с ростом 

волатильности нефтяного рынка и  еновы  манипуля ий ОПЕК. А. Шерп
262

 

отмечает, что данная сумма, учитывающая инфля ию, превышает стоимость все  
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войн, в которы  участвовали США, начиная от Войны за независимость 1775–

1783 гг. Аналитики из Калифорнийского университета в г. Дэвис и Аляскинского 

университета в г. Анкоридж
263

 также провели вычисления военны  рас одов 

Соединенны  Штатов на защиту системы нефтяны  поставок в Персидском заливе – 

в 2008 году они варьировались от 28 до 75 млрд долл. в год. Таким образом, 

ресурсная политика, ориентированная на достижение самодостаточности в 

энергетической сфере и на оживление производственны  возможностей страны, 

стала для политически  элит США неотложным императивом. 

На фоне растущи   ен на нефть, разочарования общественности США 

военной кампанией в Ираке, последствий урагана «Катрина» и глобального 

потепления призывы к достижению «энергетической независимости» стали 

своеобразной «мантрой» президентской кампании 2008 года
264

. Демократ Б. Обама 

не был исключением среди соперников по предвыборной гонке, и тоже активно 

обращался к этой теме. Кандидаты неоднократно называли «энергетическую 

независимость» новым «Ман эттенским проектом» или сравнивали ее с программой 

«Аполлон» и высадкой американ ев на Луне
265
. И республикан ы, и демократы 

утверждали, что США смогут сократить зависимость от импорта нефти 

и контролировать свое энергетическое будущее. Среди предложенны  мер были 

стимулирование добычи на континентальном шельфе и в Арктике
266
, повышение 

энергоэффективности транспортного и жилищного секторов, упразднение субсидий 

на добычу нефти, а также введение налога на свер прибыль крупны  нефтяны  
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компаний и использование высвобожденны  средств для развития те нологий 

возобновляемой энергетики
267

. 

В предвыборны  выступления  Б. Обама обращал внимание на то, что 

зависимость экономики США от нефти является «а иллесовой пятой» страны
268

. 

В условия , когда террористическая атака на объекты нефтедобывающей 

и нефтеперерабатывающей инфраструктуры на Ближнем Востоке может привести 

к финансовой и экономической катастрофе в США, правительство должно принять 

меры по устранению такой зависимости. Кроме того, по его мнению, США отставали 

от Китая, Японии и государств Европы по темпам внедрения более высоки  

стандартов энергетической эффективности и топливной экономичности, 

а американские компании становились менее конкурентоспособными по сравнению 

с зарубежными. Б. Обама критиковал администра ию Дж. Буша-мл. 

за пренебрежение возобновляемыми источниками энергии (ВИЭ). Кандидат-

демократ утверждал, что государственное стимулирование этой области через 

расширение финансирования исследовательски  программ в сфере энергетики может 

стать единственным способом трансформировать энергетический сектор США для 

того, чтобы в будущем избавить экономику страны от импорта ближневосточной 

нефти. Согласно «Плану Барака Обамы по превращению Америки в лидера 

глобальной энергетики» инвестирование в ВИЭ в свою очередь также позволило бы 

создать миллионы высокооплачиваемы  рабочи  мест для американски  граждан
269

. 

Идеи, озвученные во время предвыборной кампании, легли в основу 

энергетической политики дву  администра ий Б. Обамы. Активное внедрение ВИЭ 

и повышение требований к энергоэффективности различны  секторов экономики 

виделись реальной альтернативой углеводородам. Тем не менее в течение восьми лет 
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при со ранении главного ак ента на пере оде страны к «чистой» энергетике 

конкретные элементы этой политики претерпевали определенные изменения. 

Руководитель Центра проблем энергетической безопасности Института США 

и Канады РАН Корнеев А.В.
270

 выделяет три этапа в эволю ии энергетической 

стратегии Б. Обамы. Первый период (2008–2010)  арактеризуется попытками 

форсированного превращения ВИЭ в рентабельную отрасль ТЭК США, которая 

могла быть стать альтернативой углеводородной энергетике. Второй (2010–2012) – 

модерниза ия тради ионны  энергетически  отраслей, поддержка внутренней 

добычи углеводородов – связан с экономическим спадом в США и ограниченными 

возможностями государственной поддержки ВИЭ. Этот период рассматривался 

администра ией Б. Обамы как промежуточный на пути к «чистой» и иннова ионной 

энергетике. Наконе , на третьем этапе (2012–2016) особенное внимание уделялось 

использованию слан евы  углеводородов (наряду с другими источниками 

минерального топлива) и развитию сложны  те нологий глубоководного бурения 

с  елью подготовить США к опережающему освоению свер глубоководны  залежей 

сырья в различны  региона  мира. 

В 2009 году был принят закон «О восстановлении и реинвестировании 

Америки» (American Recovery and Reinvestment Act), который определял меры 

экономического стимулирования для преодоления ре ессии, вызванной мировым 

финансовым кризисом 2007–2008 гг. Закон предполагал выделение около 90 млрд 

долл. в виде займов, инвести ий и налоговы  льгот на развитие возобновляемой 

энергетики и повышение энергоэффективности экономики
271
. В 2016 году 

администра ия заявила, что этот документ обеспечил возможность самого 

масштабного инвестирования в «чистую» энергетику за всю историю страны, 

ускорив расширение использования альтернативны  видов топлива. Среди наиболее 
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значимы  результатов был отмечен рост конкурентоспособности ВИЭ по сравнению 

с ископаемым топливом в электрогенера ии
272
. В то время как в 2008 году лишь 9% 

электричества вырабатывалось из ВИЭ
273
, в 2016 году и  доля составила около 

15%
274
. Кроме того, налоговые вычеты, предусмотренные законом 

«О восстановлении и реинвестировании Америки», позволили расширить 

внутреннее производство оборудования, используемого в секторе возобновляемой 

энергетики. Например, в 2012 году 72% ветровы  турбин, используемы  на 

территории США, производились на внутреннем рынке, тогда как в 2006–2007 гг. – 

только 25%. Финансирование энергетически  проектов в рамка  закона также 

позволило расширить предложение на рынке гибридны  и электрически  

автомобилей, повысить стандарты энергоэффективности в различны  сектора  

экономики. 

В Стратегии на иональной безопасности США 2010 года была отмечена 

необ одимость дальнейшего развития «чистой» энергетики, так как она позволит 

освободить страну от зависимости от импорта нефти, при этом со ранив планету
275

. 

При Б. Обаме лидерство в «чистой» энергетике стало императивом экономического 

развития. В свои  выступления  он подчеркивал отставание от те  государств, 

которые уже начали экспортировать те нологии энергосбережения и производства 

энергии из альтернативны  источников, в то время как именно США были 

пионерами в эти  областя  в 1980-  года 
276
. Президент отмечал, что страны, 

которые будут лидировать в «чистой» энергетике, обеспечат себе главные пози ии 

и в глобальной экономике.  
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Тем не менее, экономическая ре ессия все же заставила администра ию 

Б. Обамы пересмотреть приоритеты энергетической политики. Ее фокусом стало 

не ускоренное внедрение ВИЭ, а комплексное энергосбережение, рост общей 

энергетической эффективности экономики, те нологические иннова ии,  елевое 

субсидирование производителей тради ионны  видов ископаемого топлива
277

. 

В марте 2010 года президент США представил «Всеобъемлющий план по 

обеспечению энергетической безопасности» (A Comprehensive Plan for Energy 

Security), на еленный на устранение зависимости страны от импорта нефти из-за 

рубежа. Помимо диверсифика ии энергетического баланса ключевым приоритетом 

обновленного энергетического курса стало стимулирование внутреннего 

производства энергоресурсов, включая освоение нефти и природного газа 

на континентальном шельфе США
278

. Несмотря на то, что Б. Обама был готов 

открыть для освоения новые глубоководные участки, авария на платформе BP 

«Deepwater horizon» в апреле 2010 года заставила его еще больше ужесточить 

требования к компаниям, осуществляющим бурение, а также ввести пятилетний 

мораторий на аренду новы  участков вдоль обои  побережий США (подробнее 

об ограничении добычи на шельфе в п. 2.2). 

Неудача ини иативы Б. Обамы по сокращению зависимости США от импорта 

нефти за счет поддержки тради ионны  отраслей энергетики была компенсирована 

результатами «слан евой револю ии» – те нологического прорыва, ставшего 

возможным благодаря развитию те нологий наклонного бурения и гидроразрыва 

пласта. До 2009 года прогнозы по динамике добычи углеводородов в США 

предсказывали ее неуклонное снижение, однако благодаря эффективному 

применению названны  те нологий освоение месторождений слан евого газа 

и нефти стало приобретать коммерческий масштаб. В 2012 году прогнозы о 
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растущей зависимости страны от импорта нефти
279

 сменились эйфорией от идеи о 

скором превращении США в нетто-экспортера природного газа
280
, а с декабря 2015 

года, когда был снят запрет на импорт сырой нефти, – еще и нетто-экспортера нефти 

к 2030 году
281

 Можно считать, что с 2012 года начался третий этап энергетической 

политики Б. Обамы, который  арактеризовался стремлением к долгосрочному 

использованию все  доступны  ресурсов ископаемого топлива, особенно слан евы  

нефти и газа, при одновременной разработке те нологий глубоководного бурения на 

шельфа . Результаты геологоразведки дна Мексиканского залива выявили, что на 

глубине 6–7 тыс. м от уровня дна на одятся многослойные продуктивные пласты, 

богатые тяжелой нефтью и газом, которые, по предварительным расчетам, 

превышают объемы месторождений на суше и мелководном континентальном 

шельфе США. Тем не менее те нические средства для и  освоения, как 

продемонстрировала авария на платформе «British Petroleum» в Мексиканском 

заливе, далеко не совершенны. Однако при должном субсидировании отработанные 

и коммерчески применимые те нологии глубоководного бурения способны в 

перспективе обеспечить Соединенным Штатам лидерство в сфере освоения 

свер глубоководны  месторождений в различны  региона  мира
282

. 

Те нологии добычи углеводородов из слан евы  месторождений за короткое 

время обеспечили колоссальный рост в этой сфере. США впервые за многие годы 

уменьшили объемы приобретаемой за рубежом нефти. Если в 2005 году импорт 

составлял 10,1 млн баррелей сырой нефти в сутки, то в 2014 году этот показатель 

снизился до 7,3 млн баррелей
283
. Новая тенден ия вызвала резкий подъем интереса 
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к проблеме «энергетической независимости» США
284
. СМИ громогласно предвещали 

наступление эры безопасности в энергетике, которая будет сопровождаться 

изменениями в американском внешнеполитическом курсе и принесет стране 

значительные экономические дивиденды. 

Однако наряду с оптимистическими прогнозами были предложены и более 

сдержанные о енки энергетического будущего и перспектив «энергетической 

независимости» страны. В 2012 году Бюджетное управление Конгресса США 

опубликовало аналитический доклад об энергетической безопасности, в котором 

утверждалось, что независимость от мирового рынка нефти потребует такой степени 

изоля ии, которая не является ни достижимой, ни желанной для на ии. Она может 

быть достигнута, только если запретить частным компаниям участвовать 

в международной торговле, что стало бы нарушением норм ВТО
285
. В 2013 году 

Управление энергетической информа ии при Министерстве энергетики США также 

обнародовало доклад, в котором были приведены данные, свидетельствовавшие 

о со ранении стратегической зависимости США от импорта нефти и в  елом 

от безопасности мировы  энергопотоков вплоть до 2040 года
286

. Это обстоятельство 

в немалой степени также обусловлено структурой американского нефтяного 

импорта. 

Тради ионно основными поставщиками для Соединенны  Штатов выступают 

страны Персидского залива, Канада, Мексика, Венесуэла и африканские государства 

(Нигерия, Ангола, Алжир, Ливия). Страны Залива, Канада и латиноамериканские 

партнеры поставляют на американский рынок тяжелые сорта нефти, необ одимые 

для функ ионирования большинства заводов нефтеперерабатывающего сектора 

США. Ввиду того что нефть, добываемая из слан евы  пород, является легкой, 
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сокращение импорта произошло за счет вытеснения нефти африкански  

поставщиков (Алжира – с 443 тыс. барр./день в 2007 году до 3 тыс. в 2015 году; 

Нигерии – с 1,1 млн в 2005 году до 54 тыс. в 2015 году; Анголы – с 0,5 млн в 2005 

году до 124 тыс. барр./день в 2015 году
287
). Импорт нефти из стран Персидского 

залива уменьшился незначительно (Кувейта – с 241 тыс. барр./день в 2004 году до 

204 тыс. в 2015 году; Саудовской Аравии – с 1,7 млн в 2005 году до 1 млн барр./день 

в 2015 году). Крупнейшим поставщиком нефти в США является Канада, чей 

сырьевой экспорт в соседнее государство только увеличивался: с 1,6 млн барр./день в 

2005 году до 3,2 млн в 2015 году В отличие от стран ОПЕК, Канада считается 

надежным поставщиком нефти, поэтому импорт ее сырья не воспринимается как 

угроза на иональной и энергетической безопасности США. Что касается Кувейта и 

Саудовской Аравии, то с 2010 по 2012 гг. наблюдался рост импорта из эти  стран, что 

в совокупности с увеличением поставок из Канады подчеркивает стратегическое 

значение нефти тяжелы  сортов для НПЗ США и ограничивает возможности 

абсолютной «энергетической независимости», то есть полного прекращения 

импорта. 

Тем не менее уже в январе 2013 года в ежегодном обращении к на ии 

президент Б. Обама заявил, что «отныне США могут самостоятельно контролировать 

свое энергетическое будущее»
288
, а в 2014 году предрекал достижение 

«энергетической независимости» благодаря росту добычи нефти и природного 

газа
289

. 

Президента-демократа часто критиковали за вероломное присвоение 

достижений «слан евой револю ии», ведь  ентральными элементами его 

энергетической политики были поддержка иннова ий в сфере возобновляемой 
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энергетики, повышение экологичности американской промышленности, внедрение 

более высоки  стандартов энергоэффективности и энергосбережения, а не 

стимулирование добычи тради ионны  энергоносителей, таки  как нефть, 

природный газ и уголь
290
. Кроме того, в 2011–2013 гг. администра ия Б. Обамы 

предпринимала попытки отменить государственное субсидирование нефтегазовой 

отрасли. Вместо этого президент предлагал перенаправить 4 млрд долл. на развитие 

альтернативной энергетики. Конгрессмены, говорил он, должны выбрать между 

ископаемым топливом прошлого и будущим Америки
291

. 

В действительности те нологический прорыв, позволивший приблизиться 

к «энергетической независимости» и энергетической самодостаточности, стал 

возможен благодаря как накопленному опыту в применении те нологий по освоению 

слан евы  месторождений, так и ме анизмам государственной поддержки 

нефтегазовой отрасли, которые применялись в предшествующие десятилетия. 

В Стратегии на иональной безопасности 2015 года отмечено, что 

Соединенные Штаты стали крупнейшим производителем нефти и природного газа в 

мире
292

. В этой редак ии документа обращает на себя внимание признание США 

одним из лидеров в мировой энергетической системе: «энергетическое возрождение» 

страны, основанное на беспре едентном росте предложения углеводородов, должно 

стать преградой на пути те  государств, которые используют энергию в качестве 

инструмента давления и манипулирования своими партнерами. Понятия 

«энергетическая безопасность» и «энергетическая независимость» фактически 

приравнивались друг к другу и объявлялись ключевыми элементами внешней 

энергетической политики США. Ее  ели включали поддержку диверсифика ии 

энергоресурсов и маршрутов и  доставки в различные регионы мира, а также 
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оказание помощи в освоении ресурсов тем странам, которые в этом заинтересованы. 

Кроме того, «энергетическая независимость» в трактовке Б. Обамы 

не приравнивалась к изоля ии страны от международной энергетической среды. 

Согласно документу США были намерены продолжать участие в ме анизма  

предотвращения энергетически  конфликтов в Азии и в Арктике наряду с другими 

поставщиками ресурсов и своими партнерами, а также выполнять обязательства 

страны по борьбе с изменением климата. 

Рост энергетической самодостаточности позволил как производителям 

энергоресурсов, так и администра ии Б. Обамы рассмотреть перспективы экспорта 

углеводородов. Началась активная кампания по трансформа ии существующей 

инфраструктуры выработки сжиженного природного газа (СПГ) в экспортную. 

С января 2008 года по декабрь 2014 года (до резкого падения нефтяны  котировок) 

добыча природного газа в США увеличилась в 7 раз, что привело к снижению  ены 

на ресурс на внутреннем рынке страны с почти 12 долл./MBtu в 2006 году до 4 долл. 

в 2014 году
293

 В это же время  ена на СПГ на рынка  Азиатско-Ти оокеанского 

региона (АТР) варьировала в диапазоне 11–17 долл./MBtu. Именно страны Азии, 

такие как Южная Корея и Япония, крупнейшие потребители СПГ, стали 

премиальным рынком для американского экспорта природного газа. Так, в 2012 году 

«Cheniere Energy» подписала контракт на поставку СПГ в течение 20 лет с 

южнокорейской компанией «Korea Gas Corp»
294
. Первая отгрузка товара в рамка  

долгосрочного контракта состоялась в кон е июня 2017 года. Япония также 

подписала три долгосрочны  контракта с операторами терминалов в США
295

. 

Кроме того, по мнению сторонников увеличения экспорта СПГ, реализа ия 

товара на региональны  газовы  рынка  имеет и геополитические преимущества, 
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например возможность оказывать экономическое давление на Россию в рамка  

кризиса на юго-востоке Украины и укреплять стратегические партнерства 

со странами Европы и АТР
296
. Тем не менее, как будет доказано ниже, 

администра ия Б. Обамы не предпринимала шагов по изменению про едур выдачи 

разрешений на экспорт природного газа в страны. В вопросе экспорта СПГ 

правительство подверглось критике за отсутствие решимости устранить 

существующие бюрократические препятствия, в результате которы  про есс 

рассмотрения заявок Министерством энергетики растягивается на неопределенно 

долгий срок
297

. Более того, президент последовательно выступал и против отмены 

40-летнего эмбарго на экспорт сырой нефти США, несмотря на давление со стороны 

лоббистски  групп. Администра ия Б. Обамы не видела необ одимости в изменении 

экспортного режима, так как, по ее мнению, он укреплял энергетическую 

безопасность США. Тем не менее, несмотря на противодействие администра ии, 

снятие запрета на экспорт американской нефти все же произошло в рамка  

межпартийной бюджетной сделки в Конгрессе в декабре 2015 года. В обмен 

на аннулирование эмбарго демократы смогли добиться продления налоговы  льгот 

для производителей ветряной и солнечной энергии на пять лет, а также принятия 

дополнительны  мер по поддержке экологии
298

. 

Пакет договоренностей в  елом отражал приоритеты энергетической политики 

администра ии Б. Обамы, касающиеся пере ода к устойчивой энергетике 

и расширения доли ВИЭ в энергобалансе страны. Снятие эмбарго на экспорт нефти 

стало вынужденной уступкой президента в условия  острой политической 

и общественной полемики по вопросам развития ТЭК США. Участие 

администра ии в вопроса  экспорта оставалось ограниченным и пассивным. Даже 
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в условия  растущей ресурсной самодостаточности ее приоритетом оставался 

пере од к низкоуглеродной экономике. 

В  елом можно выделить несколько  арактерны  особенностей понятия 

«энергетическая независимость» в его трактовке администра ией Б. Обамы. Во-

первы , следует обратить внимание на выраженный те нологический 

и экологический аспект. В свои  выступления  президент неоднократно подчеркивал 

связь между снижением зависимости от импорта нефти (и углеводородной 

зависимости экономики США в  елом) и развитием «чистой» энергетики, которая 

способна в долгосрочной перспективе изменить данную ситуа ию. Это означает, 

что прин ипиальным средством достижения «независимости» было не столько 

повышение внутренней добычи углеводородов, сколько те нологическое 

совершенствование ТЭК США, результатом которого должно было стать снижение 

углеводородного компонента экономики страны.  

Во-вторы , «энергетическую независимость» по-настоящему приблизила 

«слан евая револю ия», которая позволила США в относительно короткие сроки 

(с 2009 по 2016 гг.) сократить импорт нефти и начать пози ионировать себя в 

качестве топливного экспортера. При этом, несмотря на заявленную поддержку 

нефтегазовой отрасли в рамка  всеобъемлющей энергетической стратегии, 

администра ия не продемонстрировала желания предпринять реальные шаги для 

стимулирования ее развития. Тем не менее, администра ия Б. Обамы положительно 

отнеслась к эффектам «слан евой револю ии» для американского рынка труда и 

американски  производителей
299
. Во-первы , одно из ключевы  экономически  

достижений, отмеченны  в Стратегии на иональной безопасности 2015 года, — 

создание за последние несколько лет 11 млн рабочи  мест
300
. Часть прироста 

обеспечена развитием нефтедобывающего сектора и энергоемкой промышленности 
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(нефте имическая отрасль, производство удобрений, синтетически  смол 

и пластмасс). В 2013 году в секторе добычи и переработки были заняты примерно 2 

млн человек. К кон у 2010-  гг. прогнозировалось увеличение рабочи  мест до 3 

млн
301
. Во-вторы , сокращение внутренни   ен на природный газ в результате 

затоваривания рынка привело к повышению его доли в генера ии электроэнергии: 

в апреле 2015 года объем газовой генера ии впервые превзошел угольную (его доля 

в 2015 году составила 35,6% по сравнению с 38,7% в 2014 году)
302
. В-третьи , низкие 

 ены на газ привлекли промышленников. Некоторые американские компании, 

например, «Apple», «General Electric», «Boeing», начали частичный перенос 

производства на территорию США, мотивируя свое решение доступностью дешевого 

слан евого газа и соответствующим снижением издержек
303
. Таким образом, на 

про ессе индустриального возрождения американской экономики (manufacturing 

renaissance) сказался кумулятивный эффект удорожания рабочей силы в 

развивающи ся государства 
304

 и сокращения сырьевы  затрат в Соединенны  

Штата . Тем не менее масштаб релока ии был ограничен, так как 

трансна иональные корпора ии уже инвестировали значительные средства в 

отлаженное и приносящее крупные дивиденды производство за рубежом.  

Политика США, на еленная на достижение «энергетической независимости» 

посредством государственной поддержки возобновляемой энергетики, подчеркивает 

зафиксированную Ф. Листом закономерность о том, что экономические 

на ионалисты преследуют  ель стимулировать развитие те  отраслей 

промышленности, которые еще не стали конкурентоспособными. Кроме того, 

энергетическая политика Б. Обамы подтверждает мнение Р. Гилпина, 
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что экономический на ионализм отвечает интересам стагнирующей 

промышленности. Относительно быстрое восстановление американской экономики 

после мирового финансового кризиса стало возможным благодаря эффектам 

«слан евой револю ии» и всеобъемлющей энергетической стратегии президента 

Б. Обамы. Ресурсная политика администра ии, направленная на стимулирование 

высокоте нологически  отраслей, в том числе посредством субсидирования 

производителей возобновляемой энергии, обеспечила задел для лидерства США 

в меняющейся структуре мировы  энергетически  рынков и в  елом мировой 

экономике, приоритетом которой постепенно становится низкоуглеродное развитие. 
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2.2 Ограничение добычи и экспорта углеводородов в энергетической 

политике администрации Б. Обамы
 305

 

 
 
 

Ограничение бурения на федеральных землях и на внешнем континентальном 

шельфе 

Одним из опасений британского правительства в 1950-е гг. было возможное 

сокращение добычи сырья нефтедобывающими странами в случае получения ими 

контроля над собственными месторождениями и со ранение нефти в недра  

в расчете на повышение ее  енности в будущем. Тем не менее, такую 

природоо ранную политику проводили не только страны третьего мира, но и 

промышленно развитые страны, в том числе Соединенные Штаты. Идея консерва ии 

американски  нефтяны  ресурсов вос одит к 1924 году, когда президент К. Кулидж 

учредил Федеральную комиссию по консерва ии нефти (Federal Oil Conservation 

Board), в которую вошли военный министр, министры морски  сил, природны  

ресурсов и торговли, в  еля  стабилиза ии нефтяной промышленности. В то время 

перепроизводство нефти было обусловлено отсутствием какого-либо ме анизма 

согласования объемов добычи отдельными штатами. В результате неподконтрольная 

федеральным институтам деятельность нефтедобывающи  компаний приводила к 

истощению месторождений, росту заброшенны  скважин и монополиза ии рынка, и 

как следствие, потере значительны  до одов, которые могли бы быть направлены на 
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финансирование развития штатов и  елей на иональной безопасности
306
. Таким 

образом, федеральное регулирование нефтяной отрасли в XX веке отвечало 

на иональным интересам США, и государственная интервен ия в  еля  

стабилиза ии добычи, равномерного экономического развития штатов и пополнения 

бюджета страны не считалась проявлением ресурсного на ионализма в отличие от 

други  нефтедобывающи  стран.  

В настоящее время режим недропользования на федеральны  земля  

обеспечивает Бюро по управлению земельными ресурсами (Bureau of Land 

 anagement) в рамка  Министерства природны  ресурсов ( epartment of the 

Interior). Его главная задача – балансировать интересы энергетически  

и горнодобывающи  компаний с приоритетами о раны живой природы, защиты 

водны  ресурсов и поддержания рекреа ионны  условий. Политика Бюро тесно 

связана с партийной принадлежностью администра ии президента, который 

в отношении ведомства чаще всего опирается на инструменты исполнительной 

власти, нежели на законодательные про едуры. Во-первы , президент страны 

назначает на административные должности людей, разделяющи  его политические 

взгляды и  енности. Во-вторы , эффективными средствами являются 

исполнительные указы, моратории на решения предыдущи  администра ий, 

нормотворчество, бюджетное управление и координа ия деятельности 

с Министерством энергетики или Агентством по защите окружающей среды. 

Такая с ема управления политизирует вопрос добычи нефти и природного 

газа. Республикан ы убеждены
307

 в положительны  последствия  расширения 

добычи для конкурентоспособности американской экономики и энергетической 

безопасности страны, так как это снижает зависимость от импорта нефти 
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из неблагонадежны  стран. Демократы же отдают предпочтение со ранению 

ресурсов для будущи  поколений с заботой об окружающей среде, аргументируя 

такой под од безответственным отношением американски  и международны  

нефтяны  компаний к стандартам о раны труда и природы и выплатам роялти в 

местный бюджет. Было подсчитано, что 40% ли ензионны  федеральны  участков 

разрабатываются лишь 20 крупными компаниями и и  дочерними предприятиями
308

. 

Так, второй по количеству нефтяны  и газовы  участков в разработке является 

ExxonMobil. В первую двад атку также в одит дочка китайской нефтяной 

корпора ии CNOOC Energy USA. Ограничение добычи нефти и газа на федеральны  

земля  также имеет и международное измерение. В условия , когда партнеры США 

нуждаются в больши  объема  нефти и газа в связи с политическим кризисами 

(например, в результате СВО в Украине), рестрик ии в и  эксплуата ии выглядят как 

предательство союзников
309

, и являются ничем иным, как ресурсным 

на ионализмом. В настоящее время на федеральны  земля  эксплуатируется 

примерно 94000 скважины. На ни  при одится 9% всей внутренней добычи 

природного газа и 7% нефти.  

В отличие от администра ии Дж. Буша-мл., который ускорил разработку 

нефтяны  и газовы  ресурсов на федеральны  земля  (в том числе путем оказания 

давления через телефонные звонки руководству Бюро по управлению земельными 

ресурсами)
310
, должностные ли а, назначенные Б. Обамой управлять Министерством 

природны  ресурсов (Кен Салазар) и Бюро (Роберт Эбби), сразу замедлили выдачу 

новы  ли ензий, ужесточив требования экологической проверки. Этим было 

положено начало череде изменений в про едура  принятия решений 

об эксплуата ии нефтегазовы  месторождений, большее внимание в которы  стало 
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уделяться соображениям экологической безопасности, что не замедлило вызвать 

негодование энергетически  компаний. Более того, К. Салазар отдавал предпочтение 

заявкам, в которы  федеральные участки определялись под проекты развития 

возобновляемой энергетики.  

По некоторым подсчетам при дву  администра ия  Б. Обамы число новы  

ли ензий снизилось на 45%, также сократилось и количество пробуренны  

скважин
311
. Одна из причин снижения – пересмотр про едуры категориальны  

исключений, ускоряющей выдачу ли ензий на бурение без предварительной 

экспертизы воздействия проекта на окружающую среду
312
. В рамка  Закона 

об энергетической политике 2005 года республиканская администра ия расширила 

возможности применения таки  исключений, что привело к росту активности 

нефтегазовы  компаний в 2006–2008 гг. Разрабатывая новые критерии ускоренной 

выдачи ли ензий, Бюро под руководством Р. Эбби консультировалось с Советом 

по качеству окружающей среды при Белом доме. В результате обновленная 

про едура существенно тормозила ли ензирование новы  проектов по результатам 

экологической экспертизы.  

Регулятивный под од отличает политику администра ий США и к управлению 

внешним континентальным шельфом
313
. Важность его ресурсного потен иала 

для на иональны  интересов страны была признана еще в годы Второй мировой 

войны и закреплена в деклара ии президента Г. Трумэна в 1945 году о политике 

Соединенны  Штатов в отношении природны  ресурсов морского дна и недр 

континентального шельфа
314
. Деклара ия стала основой Закона о внешнем 

континентальном шельфе 1953 года, который установил юрисдик ию федерального 
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правительства за пределами тре  миль от береговой линии с  елью ли ензирования 

деятельности по ее освоению. Тради ионно, ключевая проблема в разработке 

нефтегазовы  ресурсов шельфа заключалась в ограниченности полномочий 

прибрежны  штатов влиять на решения федеральны  органов власти 

(и  юрисдик ия распространяется на три мили от береговой линии),  отя именно 

штаты несли наибольшие издержки в  оде разработки шельфовы  углеводородов. 

В 1970-е гг. можно было наблюдать две параллельные тенден ии в освоении 

ресурсов морского дна. С одной стороны, произошла актуализа ия проблемы 

исчерпаемости ресурсов благодаря докладу Римского клуба 1972 года, в связи с чем 

возник запрос на и  консерва ию. С другой стороны, нефтяной шок 1973 года резко 

обострил проблему энергетической безопасности и достижения самодостаточности 

Соединенны  Штатов посредством разработки собственного сырья. Вопросы 

экологической защиты прибрежны  акваторий и снижения зависимости от политики 

государств-экспортеров нефти и по сей день определяют полярные пози ии 

демократов и республикан ев в отношении нефтегазового потен иала внешнего 

континентального шельфа. Так, исследователи Американского института нефти
315

 

убеждены, что аренда новы  участков способствует увеличению внутренней добычи, 

созданию рабочи  мест и росту до одов правительства.  

Добычу нефти и газа на внешнем шельфе регулирует Министерство 

природны  ресурсов, в обязанности которого вы одит разработка пятилетни  

на иональны  программ нефтегазового лизинга. На и  основании определяются 

районы шельфа, которые могут быть предоставлены в аренду через ме анизм 

аук иона. При этом президент как глава исполнительной власти наделен 

полномочием изымать тот или иной район из подлежащего распределению общего 

фонда шельфа
316

.  
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Мораторий на бурение на континентальном шельфе был впервые введен 

Конгрессом США в 1981 году по соображениям экологической безопасности, 

распространялся на оба побережья страны, восточную часть Мексиканского залива 

и подвергался ежегодному пересмотру. В 1990 году президент Дж. Буш-ст. также 

ввел исполнительный мораторий на аренду участков под освоение
317
. Таким образом, 

к кон у 1990-  годов под запрет попало все американское побережье Ти ого океана 

и большая часть Атлантического. В середине 2008 года мораторий был отменен 

Дж. Бушем-мл., а Конгресс снял запрет на выдачу новы  глубоководны  участков 

для бурения ввиду высоки   ен на нефть и со ранявшейся зависимости от импорта 

энергоресурса из-за рубежа. 

В марте 2010 года администра ия Б. Обамы объявила о намерении открыть 

для освоения новые глубоководные участки вдоль побережья Атлантического океана, 

восточного побережья Мексиканского залива, а также северного побережья Аляски. 

Удалов Д.А.
318

 пишет, что одной из причин снятия моратория стали изменения 

в мировой нефтегазовой промышленности, а именно рост числа оффшорны  

проектов вследствие развития те нологий бурения и 3D-сейсмики. Крупнейший 

аналитик энергетически  рынков Д. Ергин отмечает
319
, что расширение 

глубоководного сегмента мировой нефтедобычи было колоссальным: в 2000–2009 гг. 

объем производства вырос с 1,5 млн барр. в день до 5 млн барр., а данное 

направление стало «новым фронтиром» отрасли. К 2009 году добыча в 

Мексиканском заливе составляла 30% от общего показателя по стране. Впервые с 

1991 года американское производство нефти выросло, и источником роста стало 

бурение на шельфе. Кроме того, в 2009 году именно Мексиканский залив стал самым 

быстроразвивающимся нефтяным промыслом в мире.  При этом именно 
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американские компании накопили значительный потен иал в этой сфере
320

, а и  

руководство настаивало на том, что мораторий на бурение на большей части 

внешнего континентального шельфа США морально устарел
321

. 

Решение президента Б. Обамы открыть возможность аренды новы  участков 

стало своего рода уступкой конгрессменам, которые настаивали на активиза ии 

внутренней добычи углеводородов, чтобы в дальнейшем заручиться и  поддержкой 

в продвижении ини иатив по расширению доли «чистой» энергетики в экономике 

США. Тем не менее достигнутый компромисс вызвал критику действий 

администра ии со стороны защитников окружающей среды, заявлявши  

о губительны  последствия  данного решения для уязвимы  океанически  

экосистем
322
, а также об усугублении углеводородной зависимости американской 

экономики и необ одимости разрабатывать «чистые» источники энергии
323

. 

Подтверждением и  опасений стали взрыв платформы BP «Deepwater Horizon» 

в кон е апреля 2010 года и последовавший разлив нефти в Мексиканском заливе – 

крупнейший в американской истории. По о енкам правительства, общий объем 

разлива составил 4 млн баррелей нефти
324
. Реак ией администра ии стали 

ужесточение экологически  требований, предъявляемы  к компаниям-операторам, 

которые осуществляют бурение, введение более строги  нормативов коммерческого 

стра ования, а также требований к соблюдению правил те ники безопасности
325

. 

В кон е 2011 года Б. Обама объявил о пятилетнем моратории на освоение 

ресурсов континентального шельфа, тем самым отказав компаниям в предоставлении 
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новы  участков для бурения вдоль обои  побережий США
326
. Противники этого 

решения критиковали президента за откровенное противодействие развитию 

нефтегазового сектора, нежелание способствовать росту занятости в нем 

и предпринимать реальные шаги по снижению зависимости от импорта нефти 

из нестабильны  государств Ближнего Востока. В декабре 2016 года в дополнение к 

уже действовавшему мораторию правительство приняло решение расширить запрет 

на выдачу разрешений аренды в Чукотском море и море Бофорта, а также 

в подводны  каньона , расположенны  вдоль побережья штатов Массачусетс 

и Вирджиния
327

. 

Вопреки первому впечатлению, политика администра ии Б. Обамы в  елом 

последовательна. Всеобъемлющая энергетическая стратегия и решение поддержать 

добычу углеводородов на внешнем континентальном шельфе выполняют 

инструментальную функ ию – переговорного рычага в политическом торге 

демократов с республикан ами по проблеме развития «чисты » источников энергии. 

И политика К. Салазара в вопросе выдачи ли ензий для разработки ресурсов 

на федеральны  земля  (приоритиза ия проектов ветряной энергетики), и уступки 

администра ии требованиям экологически  движений по снижению углеродного 

следа американской экономики можно считать особой формой ресурсного 

на ионализма – экологического на ионализма (environmental nationalism). Х. Ворд
328

 

определяет его как политику стран-импортеров, на еленную на форсированную 

разработку экологически приемлемы  источников энергии, в том числе  еной 

усугубления со иально-экономического развития в други  страна . Зависимые 

от импорта углеводородов промышленно развитые страны остро осознают проблему 

исчерпаемости нефтегазовы  ресурсов и пределы экономического роста в рамка  
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существующей углеродоемкой модели развития. Следовательно, в и  интереса  

осуществить энергетический пере од как можно более ускоренными темпами 

в  еля  обеспечить себе более выгодную пози ию те нологически  и климатически  

лидеров в системе глобального разделения труда. С этой точки зрения, консерва ия 

углеводородны  ресурсов на федеральны  территория  в рамка  энергетической 

политики администра ии Б. Обамы является иллюстративной, так как представляет 

уникальную форму ресурсного на ионализма, на еленную на приоритетное 

развитие «зелены » источников энергии, в том числе посредством 

административного ограничения возможностей добычи нефти и газа.  

Особенности полемики по вопросу изменения экспортного контроля 

в торговле сырой нефтью 

Эмбарго на экспорт сырой нефти за пределы США просуществовало с 1975 

года по коне  2015 года, когда в результате напряженны  дебатов в Конгрессе и в 

экспертны  сообщества  свободная продажа американского сырья на мировом рынке 

стала разрешена. Со ранение режима экспортного контроля в торговле 

энергоресурсами в Соединенны  Штата  упоминается исследователями ресурсного 

на ионализма как его проявление в либеральны  страна  с рыночной экономикой
329

. 

Следует отметить, что зачастую этот пример приводится в сноска , а не в основном 

тексте работы, как исключение из правила.   

Экспортная политика в отношении торговли нефтью была сформулирована 

в законе 1975 года «Об энергетической политике и энергосбережении» (Energy Policy 

and Conservation Act). Принятие данного документа стало императивом 

для администра ии Дж. Форда, которая столкнулась с тяжелыми экономическими 

последствия арабского нефтяного эмбарго 1973 года. Закон, ограничивая экспорт 

нефти, добытой на территории США, был призван служить амортиза ионным 

ме анизмом в случае повторения энергетического шока. В результате экономической 

ре ессии, последовавшей за решением ряда арабски  государств ограничить экспорт 
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нефти западным странам, в мышлении американски  политиков укрепилось 

понимание уязвимости США перед угрозой возможны  перебоев в поставка  нефти. 

Обостренное восприятие ресурсного дефи ита (scarcity mentality) легло в основу 

экспортной политики, которой вне зависимости от партийной принадлежности 

администра ии президентов Соединенные Штаты придерживались на протяжении 

почти 40 лет. 

Закон 1975 года обязывал президента определять порядок, запрещающий 

экспорт добытой на территории США сырой нефти за рядом исключений. Так, 

президент обладал правом разрешить определенный экспорт, если это 

соответствовало на иональным интересам. В рамка  существующи  исключений 

США десятилетиями экспортировали сырую нефть в ограниченном объеме — 287 

тыс. барр./день в 1980 году, 9 тыс. — в 2002 году, 400 тыс. барр./день — в 2014 

году
330

 Основным импортером американской нефти являлась Канада. 

Ограничения, касающиеся экспорта сырой нефти, закреплены в Правила  

экспортного контроля. Надзор за и  соблюдением был возложен на Бюро 

промышленности и безопасности, являющееся структурным подразделением 

Министерства торговли США
331
. Реализа ия экспорта сырой нефти требовала 

ли ензии, параметры выдачи которой были настолько строги, что ее получение 

становилось практически невозможным. Бюро было обязано рассматривать 

заявления на получение ли ензии с учетом спе ифики каждого конкретного случая 

и выдавать разрешения только тем проектам, реализа ия которы  осуществлялась 

в соответствии с на иональными интересами и положениями закона 

«Об энергетической политике и энергосбережении» 1975 года. Ли ензия на экспорт 

могла быть одобрена только при одновременном выполнении дву  условий. Во-

первы , экспортируемый объем сырой нефти должен был быть компенсирован 
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равнозначным или большим объемом импорта нефти в США. Во-вторы , экспортер 

обязался привести убедительные экономические и те нологические доказательства 

того, что экспортируемая нефть не могла быть реализована на внутреннем 

американском рынке. Формально закон не являлся запретом как таковым, однако 

требования к выдаче ли ензий были настолько жесткие, что приравнивались 

к запрету. 

С 1975 года различные администра ии добавляли исключения в 

существующий экспортный режим. Так, в 1985 году Министерство торговли 

разрешило ограниченный экспорт нефти из Аляски (залив Кука) в размере не более 

20 тыс. барр./день
332

 в  еля  привлечения инвести ий в развитие нефтегазовой 

отрасли штата. С 1987 по 1991 гг. основным покупателем нефти, добытой в заливе 

Кука, был Тайвань. В 1988 году администра ия Р. Рейгана подписала соглашение о 

зоне свободной торговли с Канадой, в соответствии с которым был налажен экспорт 

добытой на Аляске сырой нефти в объеме, не превышающем 50 тыс. барр./день. 

Помимо экспорта сырой нефти, добытой в заливе Кука, а также экспорта в Канаду, 

исключения из закона 1975 года также коснулись обмена нефти из запасов 

Стратегического нефтяного резерва США и экспорта калифорнийской нефти 

тяжелы  сортов в объеме, не превышающем 25 тыс. барр./день
333
. Кроме того, 

ли ензии выдавались на экспорт нефти, предусмотренный некоторыми торговыми 

соглашениями, а также реэкспорт нефти иностранного проис ождения. В последнем 

случае экспортер должен был документально подтвердить источник сырья, а также 

доказать, что оно не было смешано с нефтью, добытой в США. 

Помимо закона 1975 года, наделяющего президента полномочиями 

по определению режима, существовал закон 1979 года «Об экспортном контроле» 
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(Export Administration Act)
334
, согласно которому президент США имеет право 

контролировать любой экспорт, руководствуясь соображениями на иональной 

безопасности, внешнеполитическими интересами либо в условия  дефи ита товара. 

Закон также наделяет президента властью устанавливать ме анизмы ли ензирования 

экспорта для ряда товаров, контроль над которыми осуществляет Бюро. Ограничения 

экспорта сырой нефти и про едура выдачи ли ензий являются частью сек ии мер, 

принимаемы  в условия  дефи итного предложения (short supply controls).  

В 2001 году истек срок действия закона «Об экспортном контроле». Тем не 

менее его положения до си  пор остаются в силе благодаря отсылке к закону 

«Об экономически  полномочия  в случае чрезвычайны  ситуа ий, создаваемы  

внешней угрозой» (1977). (International Emergency Economic Powers Act)
335
. В случае 

чрезвычайной ситуа ии, спрово ированной внешними факторами и представляющей 

угрозу на иональной безопасности или экономике США, президент принимает 

соответствующее решение по ее ликвида ии. Положения утратившего силу закона 

«Об экспортном контроле» были продлены именно вследствие апелля ии президента 

к закону о чрезвычайны  ситуа ия  1977 года. Продление режима контроля, в том 

числе над экспортом сырой нефти, проис одило ежегодно. 

Существование настолько сложной законодательно закрепленной структуры 

ограничений на экспорт сырой нефти в  елом не вызывало дискуссий в течение 

40 лет. Отсутствие полемики было оправдано непрерывным сокращением добычи 

сырья, которое наблюдалось вплоть до 2008 года, когда объем добытой нефти 

составил 5 млн барр./день. Однако благодаря «слан евой револю ии» в 2015 году 

она составила уже 9,4 млн барр./день
336
, а импорт нефти достиг рекордно низкой 

отметки за последние 30 лет - 5,06 млн барр./день. Образование излишка сырой 
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нефти на внутреннем рынке США привело к увеличению объемов производства 

в нефтеперерабатывающей отрасли и позволило значительно сократить импорт 

нефтепродуктов из-за рубежа. В исследовании Центра за новую американскую 

безопасность отмечено
337
, что в 2011 году США впервые за 60 лет стали нетто-

экспортером нефтепродуктов. Тем не менее нефтеперерабатывающий сектор страны, 

адаптированный для обработки в основном тяжелы  сортов, оказался не в состоянии 

поглотить образовавшийся излишек сырой нефти легкого сорта без проведения 

масштабной модерниза ии инфраструктуры. В результате снижения внутренни   ен 

на сырье и отсутствия широкого доступа к внешним рынкам рентабельность добычи 

снижается, что ведет к замедлению ее темпов и потере инвести ионной 

привлекательности отрасли
338
. Нефтяные компании, такие как «ConocoPhilips», 

«Chevron», «Continental Resources», видели в со ранении ограничений на экспорт 

нефти США серьезное препятствие на пути дальнейшего развития 

нефтедобывающего сектора и фактор замедления экономического роста в  елом
339

. 

Лиза Мурковски
340
, сенатор из Аляски от Республиканской партии и председатель 

Комитета Сената по энергетике и природным ресурсам, неоднократно обращалась 

к администра ии Б. Обамы с призывами отменить эмбарго как пережиток прошлого. 

Будучи ини иатором ряда законопроектов, на еленны  на реформу экспортной 

политики, она отмечала, что «со ранение запрета на экспорт нефти можно 

приравнять к санк иям в отношении сами  себя»
341

. 
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В свою очередь представители нефтеперерабатывающего сектора («Monroe 

Energy LLC», «PBF Energy Inc.», «Alon USA») были обеспокоены тем, 

что разрешение экспорта обернется ростом закупочны   ен на сырье и снижением 

конкурентоспособности и  товаров на мировы  рынка . На сегодняшний день 

нефтеперерабатывающий сектор США является крупнейшим и самым развитым 

в мире (включает 129 НПЗ, способны  в совокупности обрабатывать до 19 млн 

барр./день)
342
. Нефтепереработчики отмечали, что выравнивание котировок WTI 

и Brent, последующее за отменой эмбарго, приведет к сокращению скидки, которую 

производители легкой нефти предоставляют НПЗ (producer price discount). Речь идет 

об особом ме анизме, который вынуждены использовать добывающие компании 

для реализа ии части своего сырья в условия  перенасыщенности внутреннего 

рынка легким сортом нефти, так как американские НПЗ в основном адаптированы 

для обработки тяжелы  сортов.  

Большие опасения у широки  слоев населения, а следовательно, 

и у конгрессменов от обеи  партий как проводников интересов конечны  

потребителей нефтепродуктов вызывала перспектива повышения  ен, в частности, 

на бензин и дизельное топливо — одно из возможны  последствий отмены эмбарго. 

Тем не менее авторы ряда аналитически  докладов
343
, посвященны  математическим 

расчетам экономически  последствий отмены эмбарго, пришли к выводу, что 

с разрешением экспорта сырой нефти  ена на нефтепродукты не повысится, 

а, напротив, сократится. Сенаторы-демократы неоднократно обращались 

к президенту Б. Обаме с требованием не только со ранить ограничения на экспорт 

сырой нефти, предусмотренные законом «Об энергетической политике 

и энергосбережении» 1975 года, но и воспрепятствовать и  реформе. Противники 

экспорта утверждали также, что в условия , когда США продолжают в больши  
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объема  импортировать нефть, преждевременно говорить об отмене 

ограничительного законодательства. Еще одна влиятельная группа, тради ионно 

выступающая против расширения экспорта нефти и природного газа, добытого 

из слан евы  пород, включает экологов и сторонников повышения роли 

возобновляемой энергетики в США. И  аргументы против отмены эмбарго сводятся 

к нескольким ключевым пунктам. Во-первы , расширение экспорта нефти 

непременно повлечет интенсифика ию слан евой добычи с применением 

те нологий гидроразрыва пласта, а следовательно, и усугубление состояния 

биосистем. Во-вторы , низкие  ены на нефть вследствие роста темпов добычи будут 

стимулировать ее потребление и соответственно увеличение выбросов углекислого 

газа в результате сжигания топлива. В-третьи , отмена эмбарго может привести 

к повышению рисков, связанны  с его транспортировкой до портов отгрузки в связи 

с неудовлетворительным состоянием трубопроводной сети.  

Последовательным противником отмены ограничений на экспорт сырой нефти 

был и сам Б. Обама, убежденный сторонник альтернативной энергетики и широкого 

внедрения ВИЭ. Пози ия администра ии президента США за два дня 

до голосования по законопроекту была категоричной. С точки зрения советников 

президента, в изменении существовавшего экспортного режима нет необ одимости, 

так как он способствовал экономическому росту за счет создания новы  рабочи  

мест и укрепления энергетической безопасности США
344
. Вместо этого они 

советовали членам Конгресса уделить больше внимания проблеме пере ода 

к низкоуглеродной экономике и рассмотреть такие меры, как отмена 

многомиллиардны  субсидий нефтяным компаниям и увеличение финансирования 

возобновляемой энергетики.  

Центральными международно-политическими аспектами полемики вокруг 

эмбарго на экспорт нефти стали вопросы, связанные с со ранением и укреплением 
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Соединенными Штатами своего глобального лидерства. Сторонники снятия 

ограничений утверждали, что устранение устаревшей системы регулирования 

экспорта нефти значительно усилит пози ии США в мире. По и  мнению, свободно 

экспортируя сырье, Америка сможет пози ионировать себя как надежного торгового 

партнера. Этот аргумент подкреплялся ссылками на трудности, возникшие в  оде 

переговоров по созданию Трансатлантического торгового и инвести ионного 

партнерства
345
. Тогда страны Европейского союза пытались включить вопрос 

о доступе к американским энергоресурсам в отдельную статью соглашения, 

гарантирующую обязательства по обеспечению свободного экспорта нефти и газа. 

США последовательно отклоняли предложения свои  партнеров, рассматривая 

нефть и природный газ как обычный товар наравне с рядом други , не требующи  

создания спе иального торгового режима
346

. 

Решительными противниками выступали некоторые сенаторы-демократы. 

Например, Э. Марки высказывался против использования ВТО в качестве площадки 

для пересмотра экспортного режима США. Такие попытки в декабре 2013 года 

предпринимал Американский институт нефти, эксперты которого подчеркивали, 

что устаревшие практики 1970-  годов являются нарушением Соединенными 

Штатами Устава ВТО, следовательно, от ни  нужно отказаться. 

Сторонники отмены эмбарго на экспорт нефти в свою очередь утверждали, 

что пересмотр существующего законодательства в этой сфере усилит переговорные 

пози ии США в ВТО по вопросам, касающимся ограничительной экспортной 

политики други  стран
347
. Речь шла о следующей юридической коллизии. С одной 

стороны, статья XI «Общие положения о запрете количественны  ограничений» 

Генерального соглашения о тарифа  и торговле (ГАТТ) предписывает, что никакие 

                                                      
345

 Brown. Op. cit. 
346

 EU wants U.S. to lift ban on oil exports // The Wall Street Journal, 17.05.2015. URL: http://www.wsj.com/articles/eu-wants-

u-s-to-lift-ban-on-oil-exports-1431885401 (accessed: 03.10.2023). 
347

 Remarks by Thomas E. Donilon at the Center on Global Energy Policy, School of 

International Affairs, Columbia University // Columbia University. URL: 

https://www.energypolicy.columbia.edu/sites/default/files/energy/Remarks%20by%20Thomas%20Donilon_Columbia%20Cent

er%20on%20Global%20Energy%20Policy_1.21.15.pdf (accessed: 03.10.2023). 

http://www.wsj.com/articles/eu-wants-u-s-to-lift-ban-on-oil-exports-1431885401
http://www.wsj.com/articles/eu-wants-u-s-to-lift-ban-on-oil-exports-1431885401
https://www.energypolicy.columbia.edu/sites/default/files/energy/Remarks%20by%20Thomas%20Donilon_Columbia%20Center%20on%20Global%20Energy%20Policy_1.21.15.pdf
https://www.energypolicy.columbia.edu/sites/default/files/energy/Remarks%20by%20Thomas%20Donilon_Columbia%20Center%20on%20Global%20Energy%20Policy_1.21.15.pdf


 

 

105 

ограничения, кроме налогов и пошлин, не могут применяться государствами 

в торговле друг с другом. С другой стороны, статья XX предусматривает ряд 

исключений из обязательств членов организа ии, если ограничительному 

экспортному режиму соответствуют меры, лимитирующие внутреннюю добычу или 

потребление товара или сырья. Широкое применение обновленны  стандартов 

энергетической эффективности, приняты  в последние годы в США, с точки зрения 

многи  членов Конгресса, является примером требуемы  мер и соответствует пункту 

XX(g) Устава. В то же время в 2013 году США сами апеллировали к статье XI 

в про ессе тяжбы с Китаем по вопросу о ликвида ии его эмбарго на экспорт 

редкоземельны  металлов и в итоге, заручившись поддержкой партнеров, смогли 

способствовать снятию запрета через ВТО. Несмотря на то, что формально США 

не нарушали Устав ВТО, со раняя в течение почти 40 лет запрет на вывоз сырой 

нефти, убедительность и  пози ии могла быть ослаблена в перспективе. Ведя борьбу 

против ресурсного на ионализма третьи  стран и со раняя при этом существующие 

экспортные лимиты, США косвенно посылали тревожный сигнал партнерам 

о наличии двойны  стандартов в мировой торговле
348
. С этой точки зрения отмена 

эмбарго на экспорт сырой нефти могла снять с США возможные обвинения 

в проведении политики ресурсного на ионализма и протек ионизма, а также 

послужить примером того, что ограничение торговли собственными 

стратегическими ресурсами на мировы  рынка  не является допустимой практикой 

в международны  отношения . 

Подавляющее большинство экспертов и политиков, выступавши  по вопросу 

отмены эмбарго, рассматривали свободный экспорт нефти как ме анизм по оказанию 

экономического давления на страны, являющиеся, с точки зрения политического 

истеблишмента США, ненадежными поставщиками энергоресурсов
349
. К таковым 
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прежде всего относятся Иран, который может направлять до оды от реализа ии 

сырой нефти для финансирования своей военной ядерной программы, и Россия, 

которая согласно мнению, распространенному в политически  круга  США, 

с середины 2000-  годов демонстрирует готовность использовать экспорт 

природного газа и нефти в качестве «энергетического оружия» против европейски  

партнеров
350

.  

В  елом противники отмены эмбарго стремились показать, что снятие 

ограничений на продажу американской нефти является мерой непродуманной 

и поспешной, способной спрово ировать обострение угроз для на иональной 

безопасности США. В частности, отмечалось, что экспорт, который рассматривается 

американской политической элитой как рычаг давления на одни государства, 

одновременно может оказаться губительным для други . Даже сравнительно 

небольшие объемы американской нефти, торгуемые на мировом рынке, повлекут 

общее снижение  ен и, как следствие, падение объемов добычи в некоторы  страна . 

Это, в свою очередь, может привести к росту со иального недовольства и смене 

политически  режимов, что в случае, например, государств Ближнего Востока 

и Северной Африки означает обострение рисков для на иональной безопасности 

сами  США
351

.  

Активиза ия групп интересов, выступавши  за отмену эмбарго, к началу 

октября 2015 года подготовила почву для утверждения Палатой представителей 

США законопроекта об отмене ограничений на экспорт нефти — H.R.702
352

. 

Принятый подавляющим большинством голосов (261/159) документ отменял раздел 

103 закона 1975 года «Об энергетической политике и энергосбережении», 
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наделявшую президента властью запрещать экспорт сырой нефти за рядом 

исключений, предусматривал юридический запрет на введение федеральной властью 

новы  ограничений в данной сфере,  отя и со ранял за президентом право 

лимитировать экспорт при чрезвычайны  обстоятельства  или в условия  санк ий
353

. 

Получив поддержку в Палате представителей, законопроект должен был быть 

утвержден Сенатом, где столкнулся, однако, с противодействием представителей 

Демократической партии. Вы од из сложившейся ситуа ии был найден в результате 

межпартийного компромисса. В середине декабря 2015 года члены Конгресса США 

пришли к согласию по отмене ограничений на экспорт американской сырой нефти в 

рамка  проекта бюджета на 2016 фин.г. В обмен на аннулирование запрета на 

экспорт нефти демократы смогли добиться продления налоговы  льгот для 

производителей ветряной и солнечной энергии на пять лет, а также принятия 

дополнительны  мер по поддержке экологии. 18 декабря президент Б. Обама 

подписал проект бюджета вопреки и своим ранее озвученным взглядам по вопросу 

свободного экспорта сырой нефти, и пози ии своей администра ии. 

Кейс эмбарго на экспорт американской нефти лишает теоретической  енности 

классифика ии западны  исследователей ресурсного на ионализма, которые стоят 

на пози ия  экономического либерализма. Экспортный контроль, который, с и  

точки зрения присущ странам с развивающейся экономикой или «пороговым» 

экономикам, в одинаковой степени может быть использован и государствами с 

высоким уровнем промышленного развития, если это отвечает и  на иональным 

интересам. В случае энергетической политики США со ранение запрета на 

свободный экспорт нефти было продиктовано «идеологией дефи ита», императивом 

минимиза ии потен иальны  рыночны  шоков и экономического развития страны. 

Даже рост ресурсной самодостаточности считался недостаточной причиной для его 

отмены, так как изменение торгового режима представляло риски 
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для конкурентоспособности американской экономики, в частности ее 

нефтеперерабатывающего комплекса, на международны  рынка . 

Лицензирование экспорта сжиженного природного газа 

Еще один яркий пример политики ресурсного на ионализма в энергетической 

политике Б. Обамы – со ранение крайне жесткого режима ли ензирования проектов 

экспорта сжиженного природного газа (СПГ). 

До «слан евой револю ии» США экспортировали природный газ в основном 

по трубопроводам в Канаду и Мексику. В 2013 году на ни  при одилось практически 

99% экспортируемого газа. С 1969 года сравнительно небольшие объемы 

поставлялись Японии в сжиженном виде с терминала Kenai на Аляске
354

. В начале 

2000-  гг. в соответствии со снижением внутренней добычи природного газа, 

прогнозировалось, что зависимость Соединенны  Штатов от импорта будет только 

расти. В эти   еля  в кон е десятилетия на атлантическом побережье и в 

Мексиканском заливе США была создана регазифика ионная инфраструктура, 

способная удовлетворить потребности страны в импортном газе. Тем не менее, рост 

внутренней добычи вследствие «слан евой револю ии» поменял прогнозы газового 

будущего Соединенны  Штатов, которые уже к 2016 году могли стать нетто-

экспортером. В связи с затовариванием внутреннего рынка и снижением  ен, 

поставщики природного газа стали заинтересованы в его продаже на други  

региональны  рынка . В 2010 году Управление минеральны  энергетически  

ресурсов Министерства энергетики США позволило терминалам по импорту СПГ 

реэкспортировать не востребованный больше в США СПГ. Тем не менее данные 

экспортные возможности были ограничены, и поставщики заинтересовались 

трансформа ией существующей СПГ-инфраструктуры в экспортную для увеличения 

мощностей производства СПГ. 
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Экспорт и импорт природного газа в Соединенны  Штата  регулируется 

правительством на основании Закона о природном газе 1938 года (Natural Gas Act) 

и поправок к нему. Так, любые экспортные проекты должны получить разрешение 

Министерства энергетики – оно выдается в случае, если не найдены доказательства, 

что данный экспорт противоречит на иональным интересам США. Подобная 

про едура проводится лишь в отношении проектов, которые на елены на торговлю 

со странами вне зоны свободной торговли (Non-Free Trade Agreement - NFTA) 

с США. Проекты со странами, на одящимися в зоне свободной торговли (Free Trade 

Agreement - FTA), получают ли ензию без промедления, так как автоматически 

признаются соответствующими на иональным интересам государства
355

. К таким 

государствам относятся Австралия, Ба рейн, Канада, Чили, Доминиканская 

Республика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Иордания, Мексика, Марокко, 

Никарагуа, Оман, Перу, Сингапур и Южная Корея. При этом, из этого списка только 

Республика Корея – крупный потребитель СПГ.  Однако наиболее привлекательными 

рынками в 2010–2016 гг. для поставщиков американского природного газа считались 

Япония – мировой лидер по импорту СПГ, - Китай  и Индия – развивающиеся 

экономики с растущим спросом на энергию
356

 за пределами зоны свободной торговли 

с Соединенными Штатами. Следовательно, большинство экспортны  проектов 

оказывалось объектом тщательной ведомственной проверки.  

Министерство энергетики США неоднократно сталкивалось с критикой 

непрозрачности про есса о енки соответствия экспорта на иональным интересам, 

так как отсутствует набор объективны  критериев и не определены сроки 

рассмотрения заявки. К критериям могут относиться: 1) спрос на заявленные объемы 

экспорта на американском рынке, 2) достаточность предложения газа 

для удовлетворения потребностей экономики, 3) энергетическая безопасность США, 
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4) последствия экспорта для ВВП страны, промышленны  потребителей и  ен,  5) 

создание рабочи  мест, 6) торговый баланс страны, 7) международно-политические 

факторы, 8) экологические факторы
357
. При этом список не является 

исчерпывающим. Как отмечает Ким Х.
358
,  бремя доказывания лежит на противника  

экспорта: именно они должны аргументировать не елесообразность экспорта.  

Строительство новы  терминалов или внесение изменений в уже 

существующие проекты требует положительного заключения Федеральной комиссии 

по энергетическому регулированию (Federal Energy Regulatory Commission). 

При этом экспорт природного газа возможен только после того, как была проведена 

экологическая экспертиза в соответствии с Законом о на иональной политике 

в области окружающей среды 1970 года (National Environmental Policy Act)
359

.  

Критика администра ии Б. Обамы была связана с тем, что существующие 

про едуры усложняют деятельность экспортеров, препятствуют в привлечении 

финансирования проектов. Кроме того, низкие  ены на внутреннем рынке 

вследствие перепроизводства негативно сказываются на инвести ионной активности 

в отрасли, заставляют производителей закрывать нерентабельные проекты и в  елом 

угрожают устойчивости «слан евой револю ии» и энергетической безопасности 

страны.  

Так, до 2014 года был одобрен только один экспортный проект – Sabine Pass 

LNG (Луизиана), которым владеет компания Сheniere Energy (первые поставки 

с терминала состоялись в феврале 2016 года). Предоставив компании итоговое 

заключение в 2012 году, Министерство энергетики ввело мораторий на 

ли ензирование новы  проектов на время проведения всеобъемлющего 

исследования, призванного дать разъяснения, отвечает ли экспорт сжиженного 

природного газа на иональным интересам США
360
. Для этого были привлечены 
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Управление энергетической информа ией (аналитический  ентр при Министерстве) 

и независимое консалтинговое агентство На иональная ассо иа ия экономически  

исследователей (National Economic Research Associates - NERA). К президентским 

выборам 2012 года Управление должно было о енить последствия экспорта для 

внутреннего потребления и производства энергии, а также дать прогнозы колебаний 

 ен, NERA – определить макроэкономический эффект
361

.  

В это время противники экспорта СПГ активизировали наступательную 

политику, призывая к его законодательному запрету. Например, в начале 2012 года 

сенатор-демократ Э. Марки внес на обсуждение законопроект о запрете новы  

экспортны  терминалов до 2025 года
362
, а также о выдаче ли ензий на бурение 

на федеральны  земля  только тем добывающим компаниям, которые обязуются 

сбывать природный газ на территории США
363

. Аргумента ия строилась 

на убеждении, что экспорт СПГ приведет к росту  ен на газ на внутреннем рынке 

и отри ательно скажется на конкурентоспособности американкой газо имической 

промышленности. Одним из активны  лоббистов такой пози ии была компания Dow 

Chemical
364
, призывавшая к количественному ограничению поставок газа на внешние 

рынки. Тради ионными противниками экспорта СПГ являются группы по защите 

окружающей среды, утверждающие
365
, что, во-первы , подорожание природного газа 

на внутреннем рынке приведет к снижению газовой генера ии электроэнергии 

и увеличению сжигания угля, во-вторы , экспорт стимулирует добычу, 

а следовательно, растут риски загрязнения почвы в результате более интенсивного 

применения гидроразрыва пласта, в-третьи , экспорт СПГ подрывает переговорные 

пози ии США на международны  переговорны  площадка  по вопросам климата. 
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Промежуточный итог острым политическим и общественным дебатам подвели 

доклады Министерства энергетики, которые учитывая политизированность вопроса, 

были опубликованы только после президентски  выборов. И  результаты 

оспаривались как сторонниками, так и противниками экспорта. Так, доклад 

Управления энергетической информа ии представил нереалистичные с енарии, 

в которы  максимальный совокупный объем экспорта СПГ оказался ниже 

показателей в заявка  поставщиков, а прогнозы роста  ен варьировались от 9,6 

до 32,5%
366
. Доклад NERA заключал, что экспорт приведет к увеличению ВВП, что 

перевешивает отри ательный эффект несущественного роста  ен для разны  групп 

потребителей. Тем не менее, члены Конгресса раскритиковали его за использование 

устаревшей информа ии и выборочный под од к о енке рыночны  факторов. 

Вопреки ожиданиям, публика ия докладов никак не сказалась на скорости 

рассмотрения заявлений. Так, Freeport LNG (Те ас) подала документы 

в Министерство энергетики в декабре 2010 года, а окончательное решение по 

проекту было принято в ноябре 2014 года
367

 Американская компания Energy Transfer, 

оператор Lake Charles LNG (Луизиана), подала заявку в мае 2011 года и получила 

окончательное одобрение в июле 2016 года
368

. Заявка на строительство завода по 

сжижению Co e Point LNG (Мэриленд) подана в октябре 2011, удовлетворена в июле 

2015 года
369

. Cameron LNG (Луизиана) получил одобрение в сентябре 2014 года,  отя 

проект был представлен на рассмотрение в декабре 2011 года
370

. Аналогичные сроки 
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рассмотрения проектов  арактерны и для други  экспортны  проектов со странами 

NFTA при администра ии Б. Обамы
371

.   

Как и в случае с проблемой снятия запрета на экспорт сырой нефти, эксперты 

обращали внимание на несоответствие ме анизма ли ензирования СПГ-проектов 

прин ипам свободной торговли. Линчикоме С. отмечал
372
, что, во-первы , 

в соответствии со статьей XI:1 ГАТТ, произвольные системы ли ензирования 

(исполнительные органы власти могут одобрять или отклонять ли ензии) являются 

формой количественны  ограничений, запрещенны  ВТО. Теоретически 

администра ия президента в случае возникновения торговы  споров могла бы 

апеллировать к статье XXI об исключения  по соображениям безопасности: 

государство-член ВТО имеет право «предпринимать такие действия, которые она 

считает необ одимыми для защиты существенны  интересов своей безопасности, … 

если они принимаются в военное время или в други  чрезвычайны  обстоятельства  

в международны  отношения »
373
. Однако, как пишет аналитик

374
, для оправдания 

со ранения ана ронистического экспортного режима в нефтяной и газовой торговле 

таки  обстоятельств в 2010-е гг. не было. Кроме того, Министерство энергетики, 

рассматривая заявки, о енивает в основном экономические факторы, что снижает 

силу апелля ии к на иональной безопасности при защите существующи  про едур 

ли ензирования. Однако, с такой о енкой можно поспорить, так как устойчивость 

экономически  показателей влияет на экономическую безопасность страны, 

неотделимую от ее военно-политического измерения.  

Во-вторы , с точки зрения С. Линчикоме
375
, ограничительные меры США 

в отношении экспорта СПГ можно считать формой государственной субсидии, 
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на еленной на снижение  ен для промышленны  потребителей в стране. Данное 

обстоятельство может повлечь ответные антисубсидиарные меры со стороны 

импортеров американской энергоемкой продук ии, производители которой 

воспользовались рестрик ионным экспортным режимом для повышения свои  

конкурентны  преимуществ на внешни  рынка . Более того, Соединенные Штаты 

сами проводят такую торговую политику, наказывая экспортеров, которые по ожим 

образом субсидируют свою промышленность
376

.  

Конгрессмены также обращались к администра ии с аргументами 

о внешнеполитически  преимущества  экспорта СПГ. В частности, свободная 

торговля американским природным газом способна ослабить межгосударственную 

конкурен ию развивающи ся стран (Китая и Индии) за ограниченные ресурсы, 

подорвать монополию России на европейском газовом рынке, ограничив ее 

возможности использовать против стран Европы «энергетическое оружие»
377

. 

Обсуждение данны  сюжетов особенно обострилось на фоне российской кампании 

по защите русскоязычного населения Крыма в феврале-марте 2014 года
378

. Члены 

Конгресса США призывали ускорить про есс выдачи ли ензий на экспорт СПГ 

(речь шла о более чем 20 «зависши » заявка ), чтобы помочь Украине
379
. Даже 

с учетом того, что экспортные терминалы могут начать отгрузку через несколько лет, 

это позволило бы Соединенным Штатам заявить о себе как об энергетической 

супердержаве с  елью умерить экспансионистские амби ии России.  

Политический кризис в Восточной Европе, а также надвигающиеся 

промежуточные выборы в США активизировали законотворческую деятельность, 

связанную с реформированием режима торговли природным газом. Были 
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предложены законопроекты об определении максимального срока рассмотрения 

проектов Министерством (45 дней
380
, 30 дней

381
) в том числе с  елью укрепить 

отношения Соединенны  Штатов со стратегическими партнерами. Ответить 

на «агрессию» России против Украины с помощью снятия любы  ограничений 

на экспорт углеводородов предлагал сенатор-республикане  Р. Пол
382

. В январе 

2015 года был представлен проект закона, который придал бы всем членам ВТО 

статус стран, имеющи  с США соглашение о свободной торговле, и таким образом 

ускорял бы одобрение ли ензий
383

.  

Одной из наиболее значимы  законодательны  ини иатив стал проект Закона 

о модерниза ии энергетической политики (Energy Policy  odernization Act), который 

получил широкую поддержку обеи  партий при голосовании в Сенате в апреле 

2016 года. Обозреватели отмечали
384
, что по ду у и содержанию предложений, 

на еленны  на адапта ию энергетической политики США к изменившимся реалиям 

американского и международны  энергетически  рынков, он был сопоставим 

с масштабами законодательной деятельности в энергетической сфере 

при администра ии Дж. Буша-мл. Помимо ускорения про едуры ли ензирования 

газового экспорта, законопроект предполагал модерниза ию 

электрораспределительной инфраструктуры с  елью интегра ии в нее новы  

мощностей ветряной и солнечной энергетики, учреждение фонда о раны 

на иональны  парков и дикой природы, программ по повышению 

энергоэффективности и обеспечения кибербезопасности критической 

энергетической структуры. Несмотря на широкий круг мер, удовлетворяющи  

                                                      
380

 Udall bill sets new limit on  OE’s natural gas export process // The Hill, 19.06.2014. URL: 

https://thehill.com/policy/energy-environment/209904-udall-bill-sets-new-limit-on-does-natural-gas-export-process/ (accessed: 

07.10.2023). 
381

 Gardner’s remarks on LNG exports  ill // LNG Industry, 25.06.2014. URL: https://www.lngindustry.com/liquid-natural-

gas/25062014/gardner_opens_debate_on_lng_export_bill_850/ (accessed: 07.10.2023). 
382

 Sen. Rand Paul: U.S.  ust Take Strong Action Against Putin’s Aggression // Time, 09.03.2014. URL: 

https://time.com/17648/sen-rand-paul-u-s-must-take-strong-action-against-putins-aggression/ (accessed: 07.10.2023). 
383

 Ratner. Op. cit. – P. 22. 
384

 Senate Passes Legislation Tailored to a Modern Energy Landscape // The New York Times, 20.04.2016. URL: 

https://www.nytimes.com/2016/04/21/us/politics/senate-passes-broad-bill-to-modernize-energy-infrastructure.html (accessed: 

07.10.2023). 

https://thehill.com/policy/energy-environment/209904-udall-bill-sets-new-limit-on-does-natural-gas-export-process/
https://www.lngindustry.com/liquid-natural-gas/25062014/gardner_opens_debate_on_lng_export_bill_850/
https://www.lngindustry.com/liquid-natural-gas/25062014/gardner_opens_debate_on_lng_export_bill_850/
https://time.com/17648/sen-rand-paul-u-s-must-take-strong-action-against-putins-aggression/
https://www.nytimes.com/2016/04/21/us/politics/senate-passes-broad-bill-to-modernize-energy-infrastructure.html


 

 

116 

как республикан ев, так и демократов, компромисс между сенаторами и членами 

нижней палаты не был достигнут до кон а второго президентского срока Б. Обамы, 

соответственно, режим ли ензирования экспорта СПГ при нем облегчен не был. 

Политика администра ии в этом вопросе противоречила На иональной 

экспортной ини иативе, объявленной президентом в январе 2010 года 

и предполагавшей удвоение экспорта до 2014 года. Кроме того, масштабная 

государственная поддержка была оказана экспортерам – но не ископаемого топлива, 

а производителям «чистой» энергии, например биотоплива и солнечны  панелей. 

Хотя, согласно анализу С. Линчикоме, экспорт СПГ способен стимулировать 

развитие возобновляемы  источников энергии и те нологий благодаря росту  ен на 

углеводородное сырье
385

.  
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Выводы к главе 2 

 
 
 

В энергетической политике Соединенны  Штатов Америки ресурсный 

на ионализм тради ионно воплощается в комплексе мер, направленны  

на достижение «энергетической независимости», под которой понимают уровень 

энергетической самодостаточности страны, позволяющий американской экономике 

оставаться относительно неуязвимой от внешни  шоковы  явлений экономического 

или политического  арактера. Считается неприемлемым, когда враждебные США 

силы контролируют энергетические рынки: определяют  ены, невыгодные 

американским производителям, таким образом оказывая косвенное влияние на и  

конкурентоспособность на международной арене. Ресурсная политика в рамка  

такого курса на ионально ориентирована: внутренний рынок должен удовлетворять 

прежде всего энергетические нужды индивидуальны  потребителей топлива 

и промышленников, в том числе для снижения рисков на иональной безопасности, 

так как энергия – одна из основ оборонно-промышленного комплекса.  

Ресурсный на ионализм в энергетической политике США, и в частности, 

администра ий Б. Обамы имеет глубокие исторические корни. Его практики 

закреплены на законодательном уровне (законы «О природном газе» 1938 года, закон 

«Об энергетической политике и энергосбережении» 1975 года), обусловлены острым 

восприятием проблем энергоснабжения в условия  ограниченны  запасов 

ископаемого топлива и его критического значения для на иональной безопасности 

страны. Несмотря на изменение политической и экономической конъюнктуры в XXI 

веке, они со раняют свою актуальность для широки  слоев населения США и 

политически  элит, для которы  ресурсный на ионализм является в том числе 
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инструментом сплочения граждан вокруг партийны  кандидатов в рамка  

избирательны   иклов.   

Ряд спе ифичны  факторов обусловил активиза ию нарративов 

«энергетической независимости» в энергетической политике Б. Обамы. Во-первы , 

обострилась конкурен ия США с крупнейшими импортерами энергоресурсов (в том 

числе, с Китаем и Индией) за ограниченные источники углеводородного сырья. Во-

вторы , предвыборный  икл 2007–2008 гг. совпал с высокими  енами на нефть 

и увеличением издержек для американски  экспортеров. В-третьи , администра ия 

Б. Обамы вынуждена была бороться с последствиями экономической ре ессии 

в результате мирового финансового кризиса. Курс администра ии 

на те нологическое обновление американского ТЭК посредством масштабного 

государственного стимулирования развития «чистой» энергетики, в том числе за счет 

перераспределения до одов от нефтегазовой отрасли, представляет попытку смены 

энергетической парадигмы на низкоуглеродную и менее зависимую от внешней 

среды. Таким образом масштаб изменений диктует активное участие 

исполнительны  органов власти в энергетической политике и требует 

административного определения «победителей» и «проигравши » в энергетическом 

секторе.  

Так, политика ресурсного на ионализма администра ии Б. Обамы по 

ограничению разработки нефтегазовы  ресурсов на федеральны  земля , внешнем 

континентальном шельфе и экспорта углеводородов была политически обоснована, 

так как в  елом сторонники президента были на елены на расширение 

использования возобновляемы  источников энергии и приоритетное развитие 

сопутствующи  отраслей. Достижение «энергетической независимости» 

посредством диверсифика ии энергобаланса за счет ВИЭ должно было позволить 

США стать лидером на рынке те нологий возобновляемой энергетики и 

энергосбережения. Энергетическая политика, стимулировавшая индустриализа ию 
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на основе «чистой энергии», должна была обеспечить американской экономике 

конкурентные преимущества в новы  те нологически  сфера .  

Как показал анализ, прин ипы свободной торговли ГАТТ, значимость которы  

для Соединенны  Штатов неоднократно подчеркивалась в ряде аналитически  

документов (в том числе подготовленны  исследовательской службой Конгресса 

США), остаются второстепенными в энергетической политике страны,  отя сами 

США апеллируют к ним в рамка  торговы  споров с другими государствами. 

Напротив, правящие элиты США при определении параметров экспортны  режимов 

в торговле энергоресурсами верны на иональным интересам, доказательством чего 

являются тексты законодательны  и исполнительны  документов.  
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Глава 3. Наступательный ресурсный национализм в энергетической 

политике администрации Д. Трампа 
 
 
 

3.1 Концептуальные основы и практические особенности политики 

«энергетического доминирования»
386

 

 
 
 

Ресурсный на ионализм в энергетической политике Д. Трампа следует 

рассматривать как проявление экономического на ионализма, который  арактеризует 

внутреннюю и внешнюю экономическую политику его администра ии в 2016–

2020 гг. Под од новой администра ии к энергетической политике отличался резким 

недоверием к институтам глобального управления и мультилатерализму, а также ярко 

выраженным стремлением к индустриальному возрождению Соединенны  Штатов.  

С помощью популистской риторики в рамка  предвыборной кампании 2016 года ему 

удалось получить поддержку те  групп населения страны, которые понесли 

серьезный ущерб в результате конкурен ии на международны  рынка  и мирового 

финансового кризиса 2007–2008 гг.  

Сам Д. Трамп в свои  выступления   итировал от ов-основателей США – 

А. Гамильтона и А. Линкольна, - обосновывая непреложное значение 

протек ионистской политики (в том числе тарифов на ввоз товаров из-за рубежа) 

                                                      
386
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для экономики Соединенны  Штатов
387

. Э. Хелейнер
388

 предполагает, 

что экономический на ионализм Д. Трампа основан на идея  американского 

экономиста Г. Кэри, который считается идеологом республиканского протек ионизма 

в середине XIX века и в дальнейшем неоднократно  итировался лидерами 

Республиканской партии. Во-первы , критикуя режим свободной торговли, Г. Кэри, 

в отличие от главного теоретика экономического на ионализма Ф. Листа, большое 

внимание уделял проблемам распределения экономического блага среди граждан 

страны. Во-вторы , он считал торговые барьеры лучшим способом защиты 

интересов рабочи  США. Данный под од превалировал в торгово-экономической 

политике страны вплоть до администра ии Ф. Рузвельта, который предложил 

систему трудового законодательства для о раны прав рабочего класса. В-третьи , 

в то время как Ф. Лист допускал возможность «конфедера ии на ий», переговорной 

площадки, которая отражала бы интересы на иональны  экономик на разны  этапа  

и  развития, Г. Кэри считал защиту суверенитета США единственной  елью 

экономической политики. Тем не менее, экономический на ионализм администра ии 

Д. Трампа оказался намного более наступательным, чем модели любы  идеологов. 

Главное отличие заключается в агрессивны  практика  поддержки американски  

экспортеров и инвесторов на зарубежны  рынка  и борьбе с проявлениями 

экономического на ионализма в страна -конкурента  США. 

Апеллируя к американскому рабочему классу, Трамп подчеркивал растущий 

дефи ит в торговле с Китаем
389
. Так, с 2001 года (когда КНР стала членом ВТО) 

до 2015 года дисбаланс в двусторонней торговле вырос с 83 млрд долл. до 367,2 

млрд долл.
390

 Такое явление экономисты
391

 назвали «китайским торговым шоком». 
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Импорт дешевы  китайски  товаров стоил Соединенным Штатам 3,4 млн рабочи  

мест, сокращения заработной платы и разрушения производства. 

Деиндустриализа ия ряда американски  штатов (в особенности т. н. «Ржавого 

пояса» США) привела к маргинализа ии рабочего класса, разочарованного 

результатами глобализа ии
392
. В классическом понимании экономического 

на ионализма международные отношения воспринимаются как игра с нулевой 

суммой: увеличение влияния, силы, экономического благосостояния одного актора 

проис одит за счет снижения потен иала другого. С точки зрения Д. Трампа, 

торговый либерализм нанес Соединенным Штатам неприемлемый ущерб, 

и утраченное экономическое преимущество следует вернуть посредством защиты 

на иональны  производителей от иностранной конкурен ии и и  поддержки 

на внешнем рынке
393
. Таким образом, промышленное возрождение, призыв 

к которому воплотился в лозунга  «Америка превыше всего» (America First) 

и «Сделаем Америку снова великой» ( ake America Great Again), стало основой 

как предвыборной программы республикан а Д. Трампа, так и политического курса 

его администра ии.  

В энергетической сфере экономический на ионализм президента воплотился 

в политике «энергетического доминирования», идея которой впервые была озвучена 

еще на этапе предвыборной кампании 2016 года. Будучи кандидатом в президенты, 

Д. Трамп заявлял, что президент Б. Обама превратил энергетику – основу 

американской промышленности – в заложни у экологически  норм и стандартов, 

губительны  для компаний отрасли. Реформа энергетической политики США стала 

одним из ключевы  направлений деятельности нового главы Белого дома. Наряду 

с достижением «абсолютной энергетической независимости» «энергетическое 
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доминирование» должно было стать стратегическим императивом в экономике 

и внешней политике США
394
. Под «абсолютной энергетической независимостью» 

Д. Трамп понимал прекращение импорта сырья из недружественны  Вашингтону 

государств, а также «попыток недоброжелателей и нефтяны  картелей использовать 

энергоресурсы в качестве оружия»
395
. По словам министра энергетики США 

Р. Перри, «энергетическое доминирование», в отличие от «энергетической 

независимости», предполагало не только энергетическую самодостаточность страны, 

но и расширение экспорта энергоресурсов для укрепления американского 

глобального лидерства.  

До кон а июня 2017 года именно «независимость» была главным сюжетом 

энергетической политики Д. Трампа. Достижение самодостаточности в данной сфере 

в первую очередь предполагает снижение импорта. Д. Трамп неоднократно объявлял 

о намерении прекратить импорт нефти из государств – членов ОПЕК
396
. Однако 

со времен Б. Обамы зависимость нефтеперерабатывающего сектора США от тяжелой 

нефти, поставляемой, в частности, экспортерами Венесуэлы и Саудовской Аравии, 

мало изменилась. В 2016 году американ ы импортировали 3,2 млн барр./день из 

стран ОПЕК, из ни  из Саудовской Аравии – 1,1 млн, из Венесуэлы – 741 тыс.
397

 

Более того, импорт нефти с 2014 года вновь стал увеличиваться: 7,34 млн барр./день 

в 2014 году, 7,36 – в 2015 году, 7,85 – в 2016 году Таким образом, относительная 

зависимость США от ОПЕК оставалась константой в обозримой перспективе, 

заставив администра ию сосредоточиться в первую очередь на всеобъемлющем 

развитии все  секторов ТЭК и экспорте энергоресурсов. 
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В этой связи одним из главны  препятствий на пути достижения 

независимости, по мнению президента, было чрезмерное государственное 

регулирование ТЭК. Еще будучи кандидатом от Республиканской партии, Д. Трамп 

заявил о готовности к масштабному пересмотру энергетической политики, 

проводимой его предшественниками. Действия Б. Обамы привели к «смерти 

энергетического сектора от “тысячи порезов” регулирующи  мер»
398
, следовательно, 

считает Д. Трамп, «федеральное правительство должно уйти с пути развития 

отрасли»
399

 и устранить все барьеры, препятствующие росту добычи энергоресурсов. 

В марте 2017 года президент подписал указ «Об энергетической 

независимости», отменяющий некоторые нормы экологического регулирования, 

введенные администра ией Б. Обамы. Документ стал первым шагом в череде мер, 

на еленны  на развитие угольной и нефтегазовой промышленности страны, что 

было одним из главны  предвыборны  обещаний Д. Трампа
400
. В первую очередь 

указ был направлен на пересмотр плана «Чистая энергия» 2015 года: в октябре 2017 

года глава Агентства по защите окружающей среды С. Прюитт объявил о его 

отмене
401
. Его аргументы сводились к тому, что, приняв план «Чистая энергия», 

Агентство при поддержке администра ии Б. Обамы злоупотребило своими 

полномочиями, обязав штаты разрабатывать собственные меры по сокращению 

выбросов углекислого газа на теплоэлектростан ия . Отменяя план, 

республиканская администра ия была намерена вернуть операторам ТЭЦ право 

самим определять, как снабжать население электроэнергией, при этом не вынуждая 

электростан ии, работающие на угле, закрывать производство.  

Еще один барьер в развитии ТЭК новая администра ия видела в Парижском 

соглашении по климату 2015 года. Руководствуясь  елью превратить Соединенные 
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Штаты в мирового лидера «чистой» энергетики и бор а с изменением климата, 

президент Б. Обама подписал и ратифи ировал его без одобрения Сената США 

в сентябре 2016 года. Соглашение, которое предусматривает удержание роста 

глобальной средней температуры в предела  1,5°С в результате реализа ии 

государствами самостоятельно разработанны  планов, подлежащи  о енке и ревизии 

каждые пять лет, было представлено демократической администра ией как одно 

из крупнейши  достижений экологической, а также энергетической политики 

демократов
402
. По и  мнению, выполняя обязательства в рамка  Соглашения 

и стимулируя развитие внутреннего сектора возобновляемой энергетики, США 

могли обеспечить лидерство страны на растущем мировом рынке ВИЭ. 

Д. Трамп планировал выйти из него с  елью «ограничить влияние, которое 

могут оказывать иностранные чиновники на энергетическую политику США»
403

. 

«Реализа ия условий соглашения обойдется США в 3 трлн долларов и приведет 

к потере 6,5 млн рабочи  мест», – заявил президент в июне 2017 года.
404

 C точки 

зрения республиканской администра ии, соглашение препятствовало развитию 

энергетического потен иала страны, грозило усугубить проблемы бедности 

и безработи ы и ограничивало экономический рост США. К тому же участие 

американ ев в международной ини иативе по климату форсировало «озеленение» 

американского ТЭК вопреки логике функ ионирования рынка и препятствовало 

адекватной конкурен ии энергетически  компаний. Про есс вы ода завершился 

к 4 ноября 2020 года., но уже в январе 2021 года демократическая администра ия 

Дж. Байдена вернула Соединенные Штаты к участию в глобальной климатической 

сделке
405
. Вопреки распространенному мнению либеральной общественности 
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страны, неучастие США в Парижском соглашении никак не сказалось на уровне 

выбросов углекислого газа в результате сжигания ископаемого топлива. 

Так, по расчетам канадского ученого В. Смила, с 2010 по 2020 гг. Соединенные 

Штаты сократили объем выбросов на 8,5%, однако за этот же срок на 8,5% 

уменьшила выбросы и Германия, участни а Парижского соглашения, форсирующая 

развитие ВИЭ в рамка  программы энергетического поворота «Energiewende»
406

. 

При этом США смогли достичь этого посредством увеличения использования 

природного газа в электрогенера ии. 

Наконе , третьим ключевым препятствием для нормального 

функ ионирования американского ТЭК, по мнению Д. Трампа и его советников, 

стали мораторий Б. Обамы на глубоководное бурение вдоль американского 

побережья, а также запрет на предоставление новы  участков в разрешенны  

для бурения областя . В апреле 2017 года Д. Трамп подписал Исполнительный указ, 

на еленный на расширение масштабов бурения на континентальном шельфе 

США
407
. Документ обязывал министра природны  ресурсов Р. Зинке пересмотреть 

пятилетний мораторий, введенный предыдущей администра ией, и о енить 

возможности бурения на нефть и природный газ с учетом наличия залежей 

и заинтересованности прибрежны  штатов. «Возобновление глубоководного бурения 

понизит  ены на энергоресурсы, создаст рабочие места, сделает США энергетически 

независимыми», – отмечал президент
408

.  

Энергетическая политика республиканской администра ии, на еленная 

на устранение барьеров в развитии энергетики в полной мере, соответствовала 

видению Д. Трампа энергетического будущего США, которое определяется 
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рыночными силами – спросом, предложением и конкурен ией. Целью 

администра ии было высвободить энергетический потен иал Соединенны  Штатов 

(«unleashing American energy», дословно – «спустить с поводка») для достижения не 

только «энергетической независимости», но «доминирования»
409
. Следует сделать 

оговорку, что достичь этого, учитывая партийную поляриза ию по вопросу 

разработки ресурсов, возможно только с помощью административны  инструментов. 

В кон е июня 2017 года в рамка  «Энергетической недели»
410

 министр 

энергетики Р. Перри пояснил, что согласно политике «доминирования» США будут 

экспортировать энергоресурсы, укрепляя свое глобальное лидерство. Были 

перечислены практические шаги, на тот момент уже предпринятые администра ией 

и иллюстрирующие реализа ию новой кон еп ии на практике
411
. Во-первы , 

президент Д. Трамп поручил пересмотреть тарифы на продажу угля зарубежным 

ТЭС, в частности украинским. Во-вторы , Белый дом разрешил строительство 

экспортного нефтепровода в Мексику. В-третьи , американская компания Semprа 

Energy подписала соглашение о начале переговоров с Южной Кореей по поставкам 

новы  объемов СПГ. В-четверты , Министерство энергетики США одобрило еще 

две заявки на экспорт СПГ из терминала Lake Charles в Луизиане. Кроме того, 

в программу по обеспечению «энергетического доминирования» вошли возрождение 

и развитие атомной энергетики, открытие новы  участков для глубоководного 

бурения, а также строительство американо-канадского нефтепровода «Keystone XL» 

(проект впоследствии будет заблокирован администра ией Дж. Байден) 

и американского «Dakota Access Pipeline»
412

. 

                                                      
409

 Remarks by President Trump at the unleashing American Energy Event // National Archives, 29.06.2017. URL: 

https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-unleashing-american-energy-event/ 

(accessed: 19.10.2023). 
410

 Next up at the White House: ‘Energy Week’ // Axios, 25.06.2017. URL: https://www.axios.com/2017/12/15/next-up-at-the-

white-house-energy-week-1513303229 (accessed: 19.10.2023). 
411

 President Trump vows to usher in new golden era of American energy dominance // National Archives, 30.06.2017. URL: 

https://trumpwhitehouse.archives.gov/articles/president-trump-vows-usher-golden-era-american-energy-dominance/ (accessed: 

19.10.2023). 
412

 Trump signs executive actions to advance Keystone XL, Dakota Access Pipeline // NBC News, 24.01.2017. URL: 

https://www.nbcnews.com/politics/white-house/trump-sign-orders-advancing-keystone-dakota-access-pipelines-n711321 

(accessed: 19.10.2023). 

https://trumpwhitehouse.archives.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-unleashing-american-energy-event/
https://www.axios.com/2017/12/15/next-up-at-the-white-house-energy-week-1513303229
https://www.axios.com/2017/12/15/next-up-at-the-white-house-energy-week-1513303229
https://trumpwhitehouse.archives.gov/articles/president-trump-vows-usher-golden-era-american-energy-dominance/
https://www.nbcnews.com/politics/white-house/trump-sign-orders-advancing-keystone-dakota-access-pipelines-n711321


 

 

128 

Американские СМИ отмечали с одство понятий «энергетическая 

независимость» и «энергетическое доминирование», утверждая, что последнее 

является скорее символом окончательного от ода от энергетической политики 

Б. Обамы
413
. Для завершения про есса был необ одим ребрендинг, в то время как 

смысл остался неизменным. С этим тезисом можно отчасти согласиться: 

и «независимость», и «доминирование» предполагают превращение США 

в энергетически самодостаточное государство, устойчивое к геополитической 

и рыночной нестабильности. Кроме того, запуск первы  проектов СПГ и отмена 40-

летнего запрета на экспорт нефти пришлись на годы президентства Б. Обамы. 

Однако именно Д. Трамп подчеркнул связь экспорта энергоресурсов и американского 

лидерства и впервые зафиксировал ее в Стратегии на иональной безопасности 2017 

года
414

. «Энергетическое доминирование» США, которые занимают  ентральное 

место в глобальной энергетической системе в качестве производителя, потребителя 

и инноватора, способствует свободной торговле американскими энергоресурсами, 

одновременно обеспечивая устойчивость и стабильность на иональной 

инфраструктуры. 

Значение торговли для на иональной безопасности страны при администра ии 

Д. Трампа подчеркивают три исполнительны  указа, опубликованны  президентом 

весной 2017 года. Указ 13786
415

 предписывал соответствующим ведомствам 

представить информа ию о партнера  США, в торговле с которыми существует 

торговый дефи ит и которые используют дискримина ионные торговые практики, 

подрывающие на иональную безопасность США. Указ 13785
416

 обязывал министра 
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внутренней безопасности разработать ме анизм по взысканию антидемпинговы  

пошлин c импортеров, уклонявши ся от и  уплаты. Наконе , указ 13788
417

 

«Покупать американское, нанимать американ ев» (Buy American, Hire American; 

BAHA) был на елен на повышение конкурентоспособности экономики США 

посредством более пристального ведомственного контроля за про едурами 

государственны  закупок с  елью исключить участие в нем неблагонадежны  

иностранны  компаний. Все три указа являются отражением протек ионисткого 

курса республиканской администра ии, которая видела своим долгом защиту 

интересов американски  производителей, а не прин ипов свободной торговли, 

которые стали причиной снижения и  конкурентоспособности.  

Стоит отметить, что в первые два года президенства Д. Трампа для ряда 

американски  производителей СПГ, рассчитывавши  сорвать крупный куш 

на «азиатской премии»
418
, экспортные проекты перестали быть рентабельными – 

низкие  ены отри ательно сказались на и  инвести ионной привлекательности. 

Тем не менее администра ия Д. Трампа была готова оказывать всестороннюю 

поддержку компаниям, намеренным экспортировать СПГ. В апреле 2017 года 

старший экономический советник президента Г. Кон и министр энергетики Р. 

Перри
419

 публично одобрили идею строительства ряда новы  экспортны  

терминалов (Golden Pass LNG и Jordan Co e LNG
420
), поскольку они могли дать 

начало второй волне СПГ-проектов в США, реализа ия которы  предполагалась в 

середине 2020-  годов.  
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Одним из самы  желанны  рынков для американски  экспортеров сжиженного 

природного газа был Китай, который во второй половине 2010-  гг. являлся третьим 

импортером в мире по объемам закупаемого СПГ после Японии и Южной Кореи. 

Кроме того, спрос на природный газ в Китае рос более быстрыми темпам, чем, 

например, в Японии
421

. В мае 2017 года Министерство энергетики анонсировало 

возможность заключения с компаниями КНР долгосрочны  контрактов на поставки 

СПГ в рамка  пакета двусторонни  торговы  соглашений. Министр торговли У. Росс 

отметил, что «сделка позволит высвободить американские энергоресурсы <…> 

[китайский] рынок будет открыт для американски  поставщиков»
422
. Заключение 

рамочного соглашения позволило бы привлечь прямые инвести ии из Китая 

для развития экспортной инфраструктуры в США. Для американски  

производителей СПГ сделка обладала ощутимой коммерческой привлекательностью 

еще и потому, что истекали контракты на поставку СПГ, заключенные КНР в 2000-е 

годы, и китайские компании рассматривали новы  поставщиков, готовы  

предложить продукт по выгодной стоимости. Американский СПГ с  абовой 

формулой  енообразования мог стать привлекательной альтернативой. Кроме того, 

США как экспортер СПГ в определенной степени угрожали монополии Катара 

в сфере торговли данным топливом, особенно в свете проводимой политики 

«энергетического доминирования». Именно Катар в период администра ии 

Д. Трампа являлся вторым крупнейшим поставщиком СПГ Китаю (после Австралии) 

и одним из основны  конкурентов американски  экспортеров. Мировой лидер 

по производству СПГ в то время отреагировал на угрозу вытеснения свои  

экспортеров с регионального рынка, объявив об увеличении производственны  

мощностей на 30% в течение следующи  пяти — семи лет
423

.  
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В ноябре 2017 года в рамка  торговой миссии президента Д. Трампа в Китае 

было заключено предварительное соглашение об участии китайской нефтегазовой 

корпора ии Sinopec, Банка Китая и Китайской инвести ионной корпора ии в СПГ 

проекте на Аляске (Alaska LNG) мощностью 20 млн тонн в год, 75% которы  было 

зарезервировано за КНР
424
. Проект также включал строительство трубопровода 

длиной более 1200 км для поставки природного газа от месторождений на заводы 

по сжижению и считался самым дорогим энергетическим проектом в истории 

Соединенны  Штатов стоимостью 43 млрд долл. Финансирование строительства 

практически полностью должно было осуществляться китайской стороной
425

. 

В середине 2019 года руководство компании-разработчика Alaska Gasline 

Development, Corp. отказалось от сотрудничества с китайской стороной, так как 

администра ии штата не за отела брать на себя риски, проистекающие из 

взаимодействия с государственными компаниями другой страны
426

.    

Примечательно, что КНР закупала у Соединенны  Штатов СПГ еще 

до торговы  ини иатив Д. Трампа
427
. Закупки в основном осуществлялись через 

посредников в рамка  краткосрочны  контрактов. Так, в 2016 году 9% американского 

газового экспорта пришлось на Китай, и уже тогда Поднебесная была третьим 

по значимости рынком для экспортеров США. В 2017 году доля КНР выросла до 

15%. «Газовая дипломатия» администра ии Д. Трампа, таким образом, была 

на елена на долгосрочное закрепление американского сырья на китайском рынке. 

Определенная двусмысленность наблюдалась в газовы  отношения  дву  стран 

во время торговой войны 2018–2020 гг. После того, как Соединенные Штаты ввели 
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пошлины в размере 25% на импорт из Китая продук ии в объеме 200 млрд долл., 

Китай ответил симметрично, введя тарифы на импорт американской продук ии 

на сумму 50 млрд долл., в том числе СПГ (10% в сентябре 2018 года и 25% в июне 

2019 года)
428
, что привело к прекращению импорта американского СПГ Китаем. 

Тем не менее, в самый разгар торговой войны шли активные переговоры между 

китайскими и американскими компаниями о совместны  проекта , а в феврале 2018 

года Cheniere Energy и CNPC подписали первый долгосрочный контракт в истории 

газовы  отношений между двумя странами о поставка  СПГ в Китай до 2043 года
429

.  

Торговля сжиженным природным газом была вопросом колоссальной 

значимости как для администра ии Д. Трампа, так и для председателя КНР 

Си Цзиньпина. Для американского президента китайский рынок – одно из ключевы  

направления сбыта американского СПГ в рамка  политики «энергетического 

доминирования», залог превращения в энергетическую супердержаву, которая 

способна удовлетворить потребности самого емкого рынка, бросив вызов 

крупнейшим газовым конкурентам. Для Китая США представляют интерес 

как перспективный поставщик крупны  объемов природного газа, в котором так 

нуждается страна в рамка  программы по снижению сжигания угля. Данные 

закономерности нашли отражение в урегулировании двустороннего торгового 

конфликта. Министерство финансов КНР 18 февраля 2020 года в обмен на 

сокращение пошлин на импорт товаров из Китая уменьшило тарифы на импорт СПГ 

в рамка  выполнения первой фазы торгового соглашения, заключенного между КНР 

и США в середине января 2020 года. В соответствии с соглашением, Китай в том 

числе обязался в течение дву  лет приобрети энергетические ресурсы у США на 
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сумму не менее 52,4 млрд долл.
430
, из которы  18,5 млрд следовало потратить в 2020 

году, а 33,9 млрд – в 2021 году Таким образом, администра ия Д. Трампа 

воспользовалась торговым дисбалансом, чтобы продвинуть интересы американски  

экспортеров на китайском рынке. Наследием его энергетической политики можно 

считать заключение в 2021 году серии долгосрочны  СПГ-контрактов с четырьмя 

китайскими компаниями ENN, Sinopec, Sinochem и Foran Energy
431

. В начале 2023 

года Соединенные Штаты стали крупнейшим поставщиком СПГ в Китай в рамка  

долгосрочны  соглашений – из 90 млн тонн общего импорта 25 млн поставлялись 

американскими производителями
432

. 

В американском экспорте также была заинтересована и Япония. По итогам 

визита Р. Перри в июне 2017 года Токио планировал подписать соглашение с США 

для продвижения американского экспорта СПГ в АТР через ме анизм перепродажи 

товара государствам региона
433
. Япония в данном случае пыталась конвертировать 

двустороннюю торговлю с США в инструмент собственного экономического 

влияния в АТР. Перепродавая американский газ, она выступает как донор ресурса, 

а ее соседи будут склонны воспринимать подобные свопы
434

 как ее намерение 

способствовать укреплению энергетической безопасности региона. Кроме того, 

Япония, соглашаясь закупать американский СПГ, пыталась избежать торговой войны 

с США из-за дефи ита в торговом балансе
435
. Примечательно, что первую крупную 

партию СПГ в Японию с терминала Co e Point в Мэриленде доставил танкер 

«Сакура», который, по мнению японской стороны, должен был стать символом 
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дружбы и благи  намерений в двусторонни  отношения , а по сути – умиротворения 

республиканской администра ии. К середине 2018 года по объему импорта 

американского газа Япония стала пятой в структуре направлений экспорта СПГ. 

Таким образом, в отношения  с азиатскими партнерами команда президента 

Д. Трампа навязывала экспорт сжиженного природного газа в рамка  политики 

«энергетического доминирования» с  елью коррек ии торгового дефи ита в пользу 

Соединенны  Штатов.  

Важными партнерами США в газовой торговле администра ия Д. Трампа 

считала также Южную Корею и Индию. Так, президент подчеркивал значимость 

первы  поставок сжиженного природного газа для корейско-американски  

отношений в беседе с лидером Республики Корея Мун Чже Ином и для индийско-

американской торговли (в частности снижения торгового дефи ита США) во время 

встречи с Нарендрой Моди
436
. К середине 2017 года индийские компании уже 

подписали долгосрочные контракты с американскими экспортерами (Cheniere 

Energy,  ominion Energy, Sempra Energy). Тем не менее, отношения в энергетической 

сфере между США и Индией интенсифи ировались именно благодаря активной 

торговой политике администра ии Д. Трампа
437
. Так, в 2019 году индийская 

компания Petronet LNG и американская Tellurian Inc. подписали соглашение о 

совместном финансировании строительства СПГ-терминала Driftwood LNG в 

Луизиане и резервировании 5 млн тонн сырья в год для индийски  потребителей. 

Особенность данного контракта –  ена на СПГ, которая оказалась дешевле 

катарского газа на 30% и побудила Индию просить Катар изменить с ему 

 енообразования в свои  долгосрочны  контракта , привязанны  к нефтяным 

котировкам.  
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Преимуществом американского СПГ, которым эффективно воспользовалась 

администра ия Д. Трампа в отношения  с партнерами в АТР, является ме анизм его 

 енообразования. Стоимость природного газа в США формируется 

в распределительном  ентре — Хенри-Хабе (Henry Hub, Луизиана) и является 

отражением соотношения спроса и предложения, а, следовательно, и более 

справедливой рыночной  еной для покупателя. До падения нефтяны  котировок 

в кон е 2014 года покупатели СПГ в АТР открыто выступали против нефтяной 

индекса ии стоимости сырья. Давление на поставщиков стало особенно сильным 

после аварии на АЭС Фукусима в Японии в 2011 году и превращения США 

в экспортера СПГ, готового предложить товар по значительно более выгодной  ене, 

отвязанной от нефтяны  котировок. Поставщики Австралии и Канады 

сопротивлялись нажиму импортеров, объясняя свою пози ию тем, что индекса ия 

по нефти — залог развития торговли СПГ и запуска новы  экспортны  

терминалов
438
. Однако падение  ен на нефть привело к сокращению  енового 

дифферен иала между контрактами, предлагаемыми США и рассчитанными 

по  абовой формуле, и контрактами, привязанными к нефтяным котировкам. 

Последние вновь стали конкурентоспособными и привлекательными 

для импортеров. Для США это означало, прежде всего, ожесточение конкурен ии 

на газовы  рынка  АТР и рост неопределенности в развитии собственной отрасли 

СПГ. Тем не менее, учитывая волатильную природу глобального рынка нефти и его 

уязвимость перед шоками международно-политического  арактера,  еновые 

колебания являются его нормой. Динамика рынка диктует для импортеров СПГ 

необ одимость максимально диверсифи ировать структуру поставок не только 

географически, но и с точки зрения формул  енообразования, в  еля  минимиза ии 

рисков, сопряженны  с торговыми издержками. Экспорт СПГ Соединенными 

Штатами Америки ввел ме анизм  абового  енообразования в торговлю СПГ 

в Азиатско-Ти оокеанском регионе. Немаловажными являются и первые шаги стран 
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АТР в направлении создания региональны   абов. Свои проекты уже предлагают 

Япония, Китай, Сингапур и Филиппины
439

.  

Кроме того, американские газовые контракты включают статью о гибкости 

пункта назначения, позволяющей перенаправить танкер СПГ в иной порт доставки, 

если  ена там больше удовлетворяет продав а или покупателя. Заинтересованность 

в устранении статьи о фиксированном порте назначения груза неоднократно 

высказывалась импортерами СПГ в АТР, в частности Японией
440
, которая в условия  

затоваренного рынка СПГ рассматривает перепродажу поставок, если часть 

законтрактованны  объемов будет превышать потребности экономики в природном 

газе. Согласно экспертным о енкам, применение условия о гибкости пункта 

назначения ведет к сегментированию экспорта СПГ, то есть разделению его 

на долгосрочные контрактные отношения и увеличению доли спотовой торговли. 

В итоге это приведет к конверген ии ме анизмов  енообразования на региональны  

газовы  рынка . Согласно долгосрочному прогнозу BP 2017 года, ключевую роль в 

этом сыграет формула  енообразования американского СПГ
441

. 

Принимая данные закономерности во внимание, можно утверждать, что 

в 2018 году, когда  ены на нефть стабилизировать в районе 65–80 долл. за баррель, 

администра ия США увидела возможности для того, чтобы частично вытеснить 

свои  основны  конкурентов Австралию и Катар с и  тради ионны  рынков за счет 

наращивания собственного экспорта. В 2021 году США стали вторым (16%) 
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по значимости экспортером в Индию после Катара (42%)
442
, заняли 10% рынка СПГ 

в Японии
443

 (по сравнению с 3% в 2018 году).  

Активная «газовая дипломатия»  арактеризовала энергетическую политику 

США и в отношении европейски  партнеров, где администра ия Д. Трампа 

намеревалась бросить вызов «Газпрому»: посредством навязывания СПГ снизить 

зависимость европейски  стран от российски  углеводородов, расширить 

экономические возможности американски  экспортеров и сократить дефи ит в 

торговле с ЕС
444

.  

В июле 2017 года президент Д. Трамп принял участие в саммите государств 

Центральной и Восточной Европы «Ини иатива тре  морей» (Балтийского, Черного 

и Адриатического)
445
. Данный визит был спланирован ис одя из следующи  

соображений. Во-первы , страны неформального блока
446

 являются наиболее 

зависимыми от поставок российского газа. Во-вторы , Д. Трамп в рамка  

европейского турне отдал предпочтение встрече с польским президентом А. Дудой, 

а не западноевропейским лидерам, намереваясь таким образом политически 

расколоть Европу. Одним из главны  проектов «Ини иативы тре  морей» стало 

создание регазифика ионной инфраструктуры СПГ в Польше и Хорватии 

для уменьшения доли России на европейском энергетическом рынке. США 

как экспортеру энергоресурсов члены группы отводят в этом вопросе 

стратегическую роль. Более того, считается, что те страны, которые 

«зарезервировали» за собой сырье по высоким  енам, таким образом рассчитывают 
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получить статус преферен иальны  партнеров у страны-экспортера
447
. Польша 

также намерена с помощью американского СПГ стать энергетическим  абом 

Восточной Европы. В июне 2017 года первый танкер с американским газом прибыл 

в Польшу
448
, в августе – в Литву

449
. Д. Трамп также выразил поддержку 

строительству плавучего терминала СПГ в Хорватии
450
. Несмотря на скромные 

объемы поставок и очевидную дороговизну сжиженного газа из США по сравнению 

с российским трубопроводным газом, республиканская администра ия 

воспринимала положительную динамику СПГ-торговли со странами Центральной 

и Восточной Европы как подтверждение успешности своей стратегии 

«энергетического доминирования». 

В июле 2018 года во время встречи Д. Трампа с председателем Европейской 

комиссии Ж.-К. Юнкером стороны пообещали стремиться к устранению любы  

тарифны  и нетарифны  барьеров в торговле, а также субсидий, влияющи  

на увеличение конкурентоспособности производителей за счет партнера. При этом 

лидер ЕС пообещал увеличить закупки американского СПГ и активизировать 

строительство новы  терминалов для импорта газа
451

.  

Таким образом, «газовая дипломатия» как инструмент сокращения торгового 

дефи ита Соединенны  Штатов в отношения  с партнерами стала отличительной 

особенностью ресурсного на ионализма администра ии Д. Трампа. Американские 

производители природного газа являлись прямыми бенефи иарами такой 

наступательной политики. Представители газовы  компаний, сравнивая под оды 

администра ий Б. Обамы и Д. Трампа, отмечали, что  отя первый и поддерживал 
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газовый экспорт, однако не отдавал ему приоритета в торговле с партнерами США, 

в то время как именно Д. Трамп связал экспорт углеводородов со стимулированием 

американского рынка труда и промышленного комплекса
452
. Выраженная поддержка 

администра ией крупны  инфраструктурны  проектов, в том числе в рамка  встреч 

с главами государств и правительств, частично снижала риски неопределенности в 

отношении и  реализа ии, связанные с государственным регулированием газовой 

отрасли, а также способствовала росту стоимости ак ий компаний
453
. Тем не менее, 

самым ярким примером ресурсного на ионализма администра ии Д. Трампа стала 

силовая дипломатия в отношении стран-экспортеров углеводородов – Венесуэлы, 

Ирана и России.  
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3.2 Силовая дипломатия в отношении экспортеров углеводородов как 

пример ресурсного национализма США 

 
 
 

Вторя своим предшественникам на посту президента США, Д. Трамп считал 

 елью энергетической политики исключить необ одимость импортировать ресурсы 

из стран ОПЕК и ины  государств, чьи на иональные интересы противоречат 

американским. В связи с этим «энергетическое доминирование» объявлялось 

не только экономической, но и внешнеполитической  елью республиканской 

администра ии. Неоднократно президент обвинял Организа ию стран-экспортеров 

нефти в искусственном завышении нефтяны  котировок в интереса  свои  членов
454

.  

Стоит вспомнить, что на протяжении почти четыре  десятилетий – с 1933 по 

1972 гг. – мировым компенсирующим производителем нефти был Те ас
455
. До 1950-  

гг. штат обеспечивал примерно 40% всей добычи в Соединенны  Штата . 

Перепроизводство нефти грозило нефтедобывающим компаниям банкротством, 

а также скорым истощением месторождений. В результате деятельность Те асской 

железнодорожной комиссии, основанной в 1891 году, была расширена на 

нефтедобычу, чтобы предотвратить падение  ен. Агентство определило квоты на 

объемы извлекаемой нефти для каждой скважины с  елью консерва ии ресурсов и 

защиты на иональны  интересов. На федеральном уровне регулирование нефтяного 

и газового рынков осуществлялось с 1935 года Межштатной координирующей 

комиссией по нефти и газу, состоящей из губернаторов нефте- и газодобывающи  
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штатов
456
. Ряд историков полагает, что Межштатная и Те асская железнодорожные 

комиссии представляют собой пример картельного сговора с  елью управления 

рыночными  енами для защиты интересов американски  производителей
457

, 

и именно они стали примером для правительств нефтедобывающи  стран во второй 

половине XX в
458
. Таким образом, манипулирование  енами в на иональны  

интереса  – проявление ресурсного на ионализма, в котором импортеры 

энергоресурсов, обвиняли нефтедобывающие страны, начиная с 1960-  гг. – было 

приемлемой практикой государственного вмешательства в энергетический сектор 

в сами  Соединенны  Штата  вплоть до сокращения объемов добычи нефти 

в 1972 году.
459

 С 1970-  гг. звание стабилизирующего производителя закрепилось 

за Саудовской Аравией, которая не замедлила стать объектом обвинений 

американски  лидеров в использовании нерыночны  инструментов для определения 

параметров глобальной нефтяной торговли.  

Превращение Соединенны  Штатов в нетто-экспортера углеводородов 

в середине 2010-  гг. вновь предоставила стране возможность вернуть себе роль 

балансира мирового рынка нефти. В отличие от тради ионной нефти, добыча нефти 

из слан евы  пород более эластична. Участники отрасли способны оперативно 

реагировать на изменение  еновой конъюнктуры, консервировать скважины или же 

ликвидировать неликвидные проекты путем слияний и поглощений. Кроме того, 

нефтедобыча из слан ев  арактеризуется более короткими инвести ионными 

 иклами. Время между принятием окончательного инвести ионного решения 

и началом эксплуата ии скважины исчисляется в неделя , нежели в года , что 

 арактерно для месторождений тради ионны  углеводородов. Именно данная 

особенность слан евой нефтедобычи стала причиной отказа ОПЕК сокращать 

производство нефти после обвала нефтяны  котировок во второй половине 2014 
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года. Такое решение было обусловлено нежеланием уступать рыночную нишу 

конкурентам-производителям нефти за пределами Организа ии, и, в частности, 

слан евым компаниям.  

Вновь обретенную силу рыночного регулятора администра ия Д. Трампа 

рассматривала как неотъемлемый элемент политики «энергетического 

доминирования»
460
. Так, в сентябре 2019 года президент США одобрил изъятие 

нефти из стратегического резерва для стабилиза ии  ен на нефтяном рынке после 

атаки дронов на крупнейшие нефтеперерабатывающие заводы Саудовской Аравии, 

которая привела к сокращению добычи на 5,7 млн барр. в день
461
. Кроме того, в 

марте-апреле 2020 года республиканская администра ия задействовала 

дипломатические ме анизмы, чтобы ускорить достижение компромисса между 

Саудовской Аравией и Россией. Два крупнейши  экспортера нефти оказались 

вовлечены в  еновую войну друг с другом из-за параметров сделки ОПЕК+ по 

сокращению добычи, в результате чего произошел резкий обвал нефтяны  

котировок, а  ены на нефть марки WTI впервые в истории стали отри ательными. В 

середине марта с коллективным обращением к кронприн у Саудовской Аравии 

Мо аммеду бин Салману выступили 13 сенаторов-республикан ев, представлявши  

нефтедобывающие штаты США. В письме они просили его отказаться от намерения 

увеличить добычу и политики демпингования
462
. Некоторые из ни  обратились к 

государственному секретарю М. Помпео
463

 с предложением транслировать 

Саудовской Аравии возможность применения Соединенными Штатами широкого 

арсенала экономически  инструментов противодействия ее деструктивному 

рыночному поведению. Авторы письма отмечали, что Саудовская Аравия, 
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отказываясь выполнять свою функ ию гаранта стабильности мирового рынка нефти, 

рискует партнерскими отношениями с Соединенными Штатами. Сенаторы 

призывали Саудовскую Аравию отказаться от участия в деятельности ОПЕК (членов 

которой сенаторы называли «безбилетниками», пользующимися готовностью 

Саудовской Аравии брать на себя большие обязательства по сокращению нефти) и 

присоединиться к США в качестве энергетической державы, руководствующейся 

рыночными прин ипами. Сенаторы также пытались убедить своего 

ближневосточного партнера в не елесообразности инвести ий в энергетические 

проекты России, так как последняя будет использовать и  для расширения 

партнерства с Китаем, а также для вытеснения саудовской нефти с европейского 

рынка.  

На публичном уровне госсекретарь М. Помпео в преддверии встречи «Группы 

двад ати» призвал Саудовскую Аравию поддержать стабильность нефтяного 

рынка
464
, а Д. Трамп провел серию телефонны  переговоров с кронприн ем 

Королевства и президентом России В.В. Путиным с  елью убедить стороны 

конфликта в необ одимости скорейшего заключения сделки о сокращении добычи
465

. 

После сообщения Д. Трампа в твиттере о том, что совокупный объем снижения 

добычи может составить от 10 до 15 млн барр./день, нефтяные котировки выросли 

в среднем на 20%: Brent – до 29,94 долл./баррель, WTI – до 25,32 долл./баррель, 

свидетельствуя о значимости дипломатически  усилий США для нефтяной биржи. 

Соединенные Штаты,  отя и оказали непосредственную поддержку международны  

усилий по сокращению добычи нефти, тем не менее, формально остались за рамками 

обновленной сделки ОПЕК+. Для предупреждения развала уже практически 

достигнутого соглашения из-за неготовности Мексики сокращать добычу на 350-400 

тыс. барр./день США взяли на себя часть ее обязательств. В результате Мексика 
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гарантировала уменьшение нефтедобычи на 100 тыс. баррелей, в то время как США 

обещали снизить суточную добычу в стране на 250 тыс. баррелей в зачет 

мексиканской квоты
466
. Своеобразной « итростью» Соединенны  Штатов стало то, 

что обещанное сокращение было естественным результатом уменьшения слан евой 

добычи на некоторы  участка  в результате падения  ен и снижения внутреннего 

и глобального спроса на нефть
467

. Таким образом, в рамка  пересмотренной сделки 

ОПЕК+ страна не взяла на себя никаки  обязательств, оставив для американски  

нефтедобытчиков возможности для восстановления добычи, как только  ены начнут 

повышаться. Для стабилиза ии нефтяного рынка нефти администра ия Д. Трампа 

также объявила о возможности задействования мощностей  ранения 

Стратегического нефтяного резерва в объеме 77 млн баррелей
468
. Данная мера 

призвана помочь американским производителям нефти справиться с излишком 

нефти, образовавшемся на внутреннем рынке США. Следует отметить, что  елью 

дипломатического вмешательства Д. Трампа в урегулирование  еновой войны 

являлась поддержка нефтяной отрасли США, оздоровление которой в условия  

двойного кризиса (падения глобального спроса вследствие пандемии 

коронавирусной инфек ии и нефтяного конфликта Саудовской Аравии и России) 

было критически значимым для переизбрания президента в ноябре. В нефтяной 

отрасли страны заняты 10,9 млн человек, из ни  1,1 млн – в добывающем секторе
469

. 

Сокращение добычи, вызванное тяжелым положением отрасли в нефтедобывающи  

штата , серьезно угрожало шансам Д. Трампа на переизбрание. Таким образом, 

мартовский нефтяной кризис 2020 года подтвердил приверженность Соединенны  
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Штатов в  ели обеспечения рыночного равновесия, отвечающего на иональным 

интересам страны, и готовность задействовать свой нефтегазовый потен иал 

для амортиза ии шоковы  явлений на рынке. 

Политика «энергетического доминирования» также предполагала возможность 

использовать углеводородный потен иал «слан евой револю ии» в качестве 

инструмента экономического давления на страны, являющиеся, с точки зрения 

американского руководства, ненадежными поставщиками энергоресурсов: Иран, 

Венесуэлу и Россию. Считалось
470
, что появление нового стабильного источника 

сырья на мировы  энергетически  рынка  укрепляет стратегические пози ии 

Соединенны  Штатов в различны  региона  и сможет стать стимулом к поддержке 

санк ионны  режимов против недружественны  стран, чья политика противоречит 

на иональным интересам США. Боровский Ю.В.
471

 отмечает, что такой под од 

соответствует логике «соперничества» в международны  отношения , при котором 

противоборствующие государства заинтересованы не только в получении больши  

преимущественно экономически  благ (что определяется термином «конкурен ия»), 

сколько в использовании экономически  инструментов с  елью усиления 

собственной мощи за счет ослабления противника. В этом случае энергетические 

ресурсы выступают в качестве политического рычага или экономического оружия.  

Предложения использовать американскую нефть с  елью оказания давления на 

региональную политику Ирана высказывались республикан ами еще 

при администра ии Б. Обамы во время обсуждения перспектив снятия запрета 

на экспорт сырья. Они ставили под сомнение готовность Ирана следовать условиям 

Совместного всеобъемлющего плана действий по его ядерной программе (СВПД) 

от 14 июля 2015 года. Еще в апреле 2015 года сенатор Л. Мурковски заявила, что 

снятие энергетически  санк ий с Ирана, в то время как США остаются верны 

                                                      
470

 O'Sulli an  . Windfall: How the new energy a undance upends glo al politics and strengthens America’s power. – Simon 

& Schuster, 2017. – 496 p. 
471

 Боровский Ю.В. Международное измерение современной энергетической политики США: вызовы России и миру // 

Вестник РУДН. Серия: Международные отношения. – 2019. – № 3. – C. 341-353.  



 

 

146 

запрету на экспорт нефти 1975 года, не имеет никакого смысла
472
. Р. МакНелли, 

президент и основатель «Rapidan Group LLC», консалтинговой компании в области 

энергетики, в одном из свои  выступлений прямо писал: «В случае если переговоры 

по ядерной сделке Ирана закончатся ничем или Иран вновь прибегнет к обману, как 

иначе мы сможем убедить наши  европейски  партнеров, а также Южную Корею и 

Японию сократить импорт иранской нефти, если не предоставим им свое 

собственное сырье в качестве компенса ии?»
473
. Идея использования Соединенными 

Штатами нефти как инструмента давления на Иран в практическом ключе 

рассматривалась и ранее – в 2013 году, когда в Сенате обсуждался законопроект «О 

применении санк ий в отношении Ирана»
474
. Члены Конгресса призывали увеличить 

внутреннюю добычу нефти в США на 1,25 млн барр./день, чтобы полностью 

вытеснить иранскую нефть с мирового рынка, лишить Тегеран источника 

финансирования своей ядерной программы, а также предупредить оказание помощи 

режиму Б. Асада в Сирии. Таким образом, сторонники отмены эмбарго о енивали 

экспорт американской нефти, с одной стороны, как инструмент экономического 

давления, с другой — как элемент торга в политически   еля . В обои  случая  в 

основе решения лежат на иональные интересы страны, не заинтересованной в 

усилении Ирана как регионального лидера, обладающего существенным 

нефтегазовым потен иалом и возможностями финансирования внешнеполитически  

ак ий.  

Администра ия Д. Трампа в полной мере воплотила требования 

представителей нефтедобывающи  штатов, заинтересованны  в устранении 

конкурента на мировом рынке после снятия запрета на экспорт нефти в декабре 

2015 года. В мае 2018 года президент вывел Соединенные Штаты из СВПД, а в 
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ноябре в полном объеме восстановил санк ии против нефтяного сектора Ирана
475

, 

действовавшие до заключения ядерной сделки, и пригрозил всем странам, 

об одящим американские санк ии, ужесточением условий работы с американскими 

финансовыми инструментами. Предупреждение получили в том числе европейские 

страны, которые рассматривали возможность участия в компании спе иального 

назначения
476

 (special purpose vehicle) – INSTEX
477

 (Instrument in support of trade 

exhanges), -  ель которой заключалась в создании ме анизма по об оду американски  

экстерриториальны  санк ий и защите интересов европейски  компаний на рынке 

Ирана. Сажин В.И.
478

 отмечает, что под давлением США примерно 100 иностранны  

компаний прекратили деятельность в Иране, включая Shell, Volkswagen, Daimler, 

Peugeot, Airbus, PSA, Siemens, а также российские ЛУКОЙЛ и «Зарубежнефть». 

Так, фран узская нефтегазовая компания Total вышла из проекта по разработке 

крупнейшего газового месторождения Южный Парс
479
. Стоит отметить, что Иран 

на протяжении 2000-2010-  гг. рассматривался европейскими политическими 

элитами как возможный альтернативный источник углеводородов в  еля  

диверсифика ии энергетического импорта и снижения зависимости от российского 

сырья
480
. Иран является второй страной в мире по объему газовы  запасов, и и  

разработка которы  существенно осложнена санк ионным режимом США.  
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После восстановления санк ионного режима против энергетического сектора 

Ирана 20 стран полностью перестали закупать иранскую нефть, что привело 

к сокращению экспорта из страны на 1 млн барр./день
481
. При этом администра ия 

Д. Трампа подчеркнула свою роль как стабилизирующего производителя нефти, 

отметив рост как добычи, так и экспорта американского сырья для удовлетворения 

мирового спроса в полном объеме, несмотря на сокращение ирански  поставок. 

Примечательно, что на фоне постепенного сокращения импорта иранской нефти 

странами АТР, в частности, Японией и Южной Кореей, аналитики фиксировали рост 

закупок американской нефти азиатскими нефтепереработчиками
482

.   

Для предотвращения резкого скачка  ен на нефтяном рынке администра ия 

в ноябре 2018 года предоставила исключения из запрета на импорт иранской нефти 

для ряда стран: Китая, Индии, Италии, Гре ии, Японии, Южной Кореи и Тур ии. 

Однако Д. Трамп никогда не скрывал, что его намерением было свети весь экспорт 

Ирана к нулю, чтобы усадить Тегеран за стол переговоров по вопросам безопасности 

на Ближнем Востоке на условия , выгодны  Соединенным Штатам. Поэтому весной 

2019 года Д. Трамп не продлил ноябрьские исключения, пойдя дальше свои  

предшественников по жесткости санк ионного режима. Ключевым звеном 

в санк ионной политике США в отношении Ирана является Китай, так как 

выступает его крупнейшим торговым партнером и импортером нефти. Несмотря 

на то, что китайская нефтегазовая компания СNPC вышла из проекта по разработке 

Южного Парса в 2018 году (предположительно для умиротворения США в рамка  

торговой войны
483
), Китай продолжил покупать иранскую нефть в основном через 

посредников в Малайзии и ОАЭ. Безусловно, экстерриториальные санк ии 

отри ательно повлияли на объем двусторонней торговли и инвести ий в силу 
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опасения крупны  китайски  компаний возможны  санк ий со стороны 

Соединенны  Штатов
484
. Тем не менее КНР продолжила курс на стратегическое 

сотрудничество с Ираном, так как последний представляет для Поднебесной 

большой потен иал в рамка  ини иативы «Пояс и путь» по созданию 

трансевразийски  экономически  коридоров
485

. Более того, Китай упрочил свои 

пози ии на иранском рынке в отсутствии европейски  конкурентов.  

Ни одна из декларируемы  республиканской администра ией политически  

 елей не была достигнута к кон у президентского срока Д. Трампа: Иран по-

прежнему продолжал финансировать военизированную группировку «Хезболла» 

в Ливане, поддерживать Б. Асада в Сирии и  уситов в Йемене
486
. Тем не менее, 

важно подчеркнуть, что попытка оказать экономическое давление на крупную 

региональную державу была подкреплена ресурсным потен иалом Соединенны  

Штатов и возможностью стабилизировать мировой рынок нефти за счет 

американски  углеводородов. О'Салливан М.
487

 отмечает, что именно «слан евая 

револю ия» создала среду, которая облегчила применение экономически  санк ий 

против Ирана. США благодаря росту добычи слан евы  нефти и газа расширили 

возможности международной поддержки рестрик ионны  режимов, предоставив 

импортерам определенные гарантии стабильности рынков энергоресурсов. Кроме 

того,  елям политики «энергетического доминирования» отвечало устранение 

европейски  и азиатски  компаний из ирански  проектов разработки месторождений 

углеводородов. Во-первы , это повышало спрос на американскую нефть. Во-вторы , 

тормозило развитие энергетического комплекса Ирана как конкурента на мировы  

рынка  сырья. В 2018 году поставки из США в Европу удвоились, составив 6% 

от общеевропейского импорта нефти – столько же, сколько поставлял Иран в страны 
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региона до ввода санк ий администра ией Д. Трампа
488

. Американские легкие сорта 

нефти оказали серьезное давление на тради ионны  региональны  поставщиков 

(Россия, Иран, Каза стан), заставляя и  либо снижать  ены, либо уступить рынок 

американским экспортерам и искать новые рынки сбыта. Так, крупнейшими 

покупателями американской нефти в Британии стали Essar Oil и Exxon o il, 

в балтийском регионе поставками из США заменили нефть Северного моря 

компании BP, Litasco, Equinor, Total и Exxon o il, Польша частично заменила ими 

импорт российского сырья, в Средиземноморье Италия, Испания и Фран ия 

предпочли отказаться от закупок каспийской, российской и иранской нефти.  

При республиканской администра ии под экономические санк ии США попал 

также и энергетический сектор Венесуэлы, запасы нефти которой составляют более 

300 млрд баррелей и являются крупнейшими в мире. Под предлогом борьбы 

с авторитарным режимом Н. Мадуро в 2017 году Д. Трамп в рамка  исполнительного 

указа 13808 ограничил возможности американского долгового финансирования 

для государственной нефтегазовой компании Pd SA, она также не смогла больше 

получать дивиденды от Citgo, дочерней нефтеперерабатывающей компании 

на территории США. Введенные санк ии затруднили покупку оборудования 

для нефтедобычи и обслуживание нефтяны  проектов
489
. Напряженность 

в отношения  Соединенны  Штатов и Венесуэлы росла, начиная с при ода У. Чавеса 

к власти в 1998 году. Он пересмотрел политику нефтяной открытости (apertura 

petrolera), которая в 1990-  гг. позволяла международным нефтяным компаниям 

контролировать разработку месторождений и создавать совместные предприятия 

с PdVSA, со раняя за собой контрольный пакет ак ий. С точки зрения американского 

политического истеблишмента, президент У. Чавес, заставив международные 
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нефтяные компании согласиться на миноритарное участие в новы  проекта  

(с 2001 года), а затем и в существующи  (с 2007 года), проводил политику жесткого 

ресурсного на ионализма, угрожавшую положению иностранного капитала на рынке 

Венесуэлы. Более того, внешняя политика У. Чавеса имела ярко выраженный 

антиамериканский  арактер
490
. В результате ряд американски  компаний (Exxon 

и Conoco) были вынуждены свернуть свое участие в проекта . Н. Мадуро, став 

президентом в 2013 году, продолжил политику своего предшественника.  

Его переизбрание в 2019 году было оспорено оппози ией Венесуэлы 

под руководством главы На иональной Ассамблеи Х. Гуайдо, который получил 

немедленную поддержку политической элиты США в качестве законно избранного 

президента. По мнению, Мастепанова А.М.
491
, администра ия Д. Трампа 

воспользовалась политическим кризисом, чтобы вынудить уйти «неудобного» 

для нее лидера страны, отрезав нефтяной источник финансирования его политики. 

Так, были заблокированы венесуэльские активы в США в размере 7 млрд долл., 

расширены экономические санк ии против PdVSA, которые привели к прекращению 

нефтяной торговли с Соединенными Штатами – крупнейшим импортером 

венесуэльского сырья (порядка 500 тыс. барр./день) до введения санк ий 

и поставщиком продуктов нефтепереработки. В результате добыча нефти 

из Венесуэлы сократилась с 1,5 млн барр./день в 2018 году до 500 тыс. барр./день в 

2022 году. Введенные санк ии напрямую не запрещали торговые контакты Pd SA 

c другими странами, но Министерство финансов США, руководствуясь 

исполнительным указом 13884, оставило за собой право оказывать давление 

на иностранные компании и банки, которые оказывают существенную материальную 

помощь правительству Венесуэлы посредством участия в разработке ее нефтяны  

ресурсов. Так, в феврале 2020 года под американские санк ии попали две дочерние 
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компании Роснефти - Rosneft Trading и TNK Trading International S.A., а также ряд 

судо одны  компаний, которые поставляли венесуэльскую нефть импортерам 

в об од ограничений Минфина США
492
. Правительство США также оказывало 

давление на импортеров, например, на Индию, с  елью заставить и  отказаться 

от венесуэльского сырья
493

. 

Следует отметить, что после введения американски  санк ий именно Индия 

виделась наиболее желанным направлением экспорта для Венесуэлы, 95% экспорта 

которой составляла сырая нефть. В то время как поставки Китаю и России шли 

в счет погашения выданны  PdVSA кредитов, только Индия и Соединенные Штаты 

покупали венесуэльскую нефть за валюту, необ одимую для стабилиза ии 

экономики и закупку жизненно важны  товаров из-за рубежа. В отношении Индии 

администра ия Д. Трампа использовала тактику «выкручивания рук», рассматривая 

возможность прекратить преферен иальный режим в двусторонней торговле, 

позволявший стране беспошлинно ввозить в США товары на сумму 5,6 млрд долл. 

Под угрозой санк ий и во избежание торговой войны Индия приняла решение 

сократить импорт из Венесуэлы за счет диверсифика ии поставок. В марте 2019 года 

крупнейшая нефтеперерабатывающая компания Индии India Oil Corp. подписала 

годовой контракт на покупку 1 млн тонн американской нефти, которая по мнению 

индийски  исследователей представляет стабильный источник сырья в условия  

политически  пертурба ий
494
. Под давлением США Индия также прекратила экспорт 

бензина в Венесуэлу, усугубив энергетический кризис в стране. Сама Венесуэла 

не может производить нефтепродукты в требуемом объеме, так как ее НПЗ 

нуждаются в легки  сорта -разбавителя , которые можно смешивать 
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со свер тяжелой нефтью. До санк ий 2019 года легкую нефть в страну поставляли 

Соединенные Штаты.  

Санк ионный режим в отношении Венесуэлы, ужесточенный при 

администра ии Д. Трампа, соответствует ду у политики «энергетического 

доминирования», так как США таким образом устраняют потен иального 

конкурента в ли е крупной нефтедобывающей страны. Несмотря на то, что резкое 

увеличение экспорта не представлялось возможным в силу изношенной нефтяной 

инфраструктуры, Соединенные Штаты сделали все возможное, чтобы Венесуэла 

при неугодном антиамериканском режиме была отрезана от западны  источников 

финансирования. Кроме того, санк ии против нефтедобывающей отрасли 

латиноамериканской страны привели к незначительному росту нефтяны  котировок, 

что отвечало интересам американски  производителей слан евой нефти, но при этом 

не дестабилизировало рынок за счет увеличения добычи в США. Так, в 2019 году 

производство нефти увеличилось на 11%, превысив 12 млн барр./день
495
, а экспорт 

вырос на 45% по сравнению с 2018 годом, составив 2,98 млн барр./день
496
. При этом 

рост объемов экспорта американской нефти в Индию выделен Управлением 

энергетической информа ии США как один из наиболее значительны .  

Администра ия Д. Трампа задействовала силовую дипломатию и в отношении 

России, одного из крупнейши  газовы  поставщиков. Крепкое положение 

«Газпрома» на европейском рынке газа (45% от общего импорта) представляло 

для республиканского президента серьезное препятствие для реализа ии политики 

«энергетического доминирования» и превращения США в энергетическую 

свер державу. Для продвижения интересов американски  экспортеров СПГ были 

задействованы аргументы о недобросовестности России как поставщика 

энергоресурсов, подтвержденны  неоднократными случаями применения ею 

                                                      
495

 U.S. crude oil production grew 11% in 2019, surpassing 12 million barrels per day // U.S. Energy Information 

Administration, 02.03.2020. URL: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=43015 (accessed: 27.11.2023). 
496

 U.S. crude oil exports increased to nearly 3 million barrels per day in 2019 // U.S. Energy Information Administration, 

12.03.2020. URL:https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=43135#:~:text=U.S.%20crude%20oil%20exports%20avera

ged,b%2Fd)%20from%202018. (accessed: 27.11.2023). 

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=43015
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=43135#:~:text=U.S.%20crude%20oil%20exports%20averaged,b%2Fd)%20from%202018
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=43135#:~:text=U.S.%20crude%20oil%20exports%20averaged,b%2Fd)%20from%202018


 

 

154 

«энергетического оружия» (в рамка  российско-украински  газовы  конфликтов 

по вопросу пере ода на рыночные  ены во взаимны  расчета ). Практическая 

монополия российского «Газпрома» на европейском газовом рынке представлялась 

как угроза энергетической безопасности ЕС и инструмент политического влияния РФ 

на правительства демократически  стран региона.  

Первые секторальные санк ии против российского ТЭК были введены в июле-

сентябре 2014 года при администра ии Б. Обамы в ответ на присоединение Россией 

Крыма и поддержку так называемы  «сепаратистов» на юго-востоке Украины
497

. 

Под американские ограничения попали такие нефтяные и газовые компании, 

как Роснефть, Лукойл, Газпромнефть, Сургутнефтегаз, Газпром и НОВАТЭК. 

В рамка  санк ионного режима данным компаниям был запрещен доступ 

к американскому оборудованию, те нологиям и услугам для разработки 

трудноизвлекаемы  углеводородов из слан евы  пород, на арктическом шельфе 

и глубоководны  морски  участка , которые имеют стратегическое значение 

для развития энергетического комплекса страны в долгосрочной перспективе.  

Объектом санк ионного давления администра ии Д. Трампа в 2017 году стал 

строящийся газопровод «Северный поток 2», который должен был в два раза 

увеличить прямые поставки природного газа из России в Германию. Ежегодный 

объем экспорта природного газа по данному маршруту в об од тради ионны  

транзитны  государств (Украины, Белоруссии, Польши) должен составить 55 млрд 

куб. м. в год. В апреле 2017 года компания-оператор проекта Nord Stream 2 AG 

подписала соглашения с пятью европейскими компаниями ENGIE (Фран ия), OMV 

(Австрия), Royal Dutch Shell (Нидерланды), Uniper и Wintershall (ФРГ) о совместном 

финансировании строительства газопровода. Газопровод должен был про одить 

по аналогичному географическому маршруту, что и «Северный поток», первая 

очередь которого была успешно сдана в эксплуата ию в ноябре 2011 года, 
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не встретив серьезны  препятствий в про ессе строительства и последующей 

реализа ии. 

Президент США Д. Трамп неоднократно критиковал европейски  лидеров 

за поддержку проекта, утверждая, что Москва будет иметь слишком большое 

влияние на политику Германии, и соответственно, ЕС. Чтобы воспрепятствовать 

дальнейшему усилению России за счет европейски  импортеров, лидер 

Соединенны  Штатов предлагал в качестве альтернативы американский 

«демократический» СПГ. При этом представители европейски  компаний выступали 

против откровенного навязывания энергетически  интересов США странам Европы, 

заявляя, что поддаться экономическому давлению атлантического партнера 

равнозначно катастрофе, так как это угрожает политической независимости региона 

и безопасности поставок энергоресурсов
498

. Свидетельством того, 

что администра ия Д. Трампа руководствуется прежде всего на иональными 

интересами, а не приоритетами энергетической безопасности европейски  партнеров 

стало издание закона «О противодействии противникам Америки посредством 

санк ий» (Сountering America’s Adversaries Through Sanctions Act - CAATSA)
499

 

в августе 2017 года. Документ закреплял санк ионные рестрик ии в отношении 

любы  индивидов и компаний, которые направляют крупные инвести ии в проекты 

строительства и модерниза ии российски  нефте- и газопроводов. В законе открыто 

подчеркивается деструктивный  арактер импорта углеводородов из России, которые 

страна использует для запугивания свои  партнеров и расширения влияния в Европе. 

В рамка  закона Соединенные Штаты обязались противодействовать строительству 

«Северного потока 2», так как он представляет угрозу для энергетической 

безопасности ЕС, развитию газового рынка в Центральной и Восточной Европе 

и энергетическим реформам в Украине. В  еля  минимиза ии политического 

и экономического ущерба США были готовы работать с европейскими партнерами 
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по вопросам диверсифика ии источников и маршрутов поставок природного газа 

и приоритизировать экспорт американски  энергоресурсов. При этом отмечено, 

что поставки углеводородов в ЕС способствуют созданию рабочи  мест и усиливают 

внешнеполитический потен иал Соединенны  Штатов. О енивая CAATSA, 

руководство ФРГ отметило, что угроза применения Вашингтоном 

экстерриториальны  санк ий против европейски  компаний противоречит нормам 

международного права и на елена на достижение исключительно американски  

 елей по вытеснению российски  поставщиков из региона и обеспечению 

дополнительного рынка сбыта собственного СПГ за счет использования 

политически  инструментов. Особенно была подчеркнута неправомерность 

вмешательства США в вопросы энергетической безопасности ЕС и недопустимость 

смешения экономически  интересов с политическими.  

С декабря 2019 года строительство газопровода было остановлено по причине 

прекращения деятельности швей арской компании Allseas
500
, суда которой 

занимались прокладкой газопровода в территориальны  вода  Дании. У од компании 

был обусловлен нежеланием компании нести существенные финансовые убытки 

вследствие введения в отношении нее экономически  санк ий США. 20 декабря 

2019 года президент Д. Трамп подписал закон об оборонном бюджете США на 2020 

фин.г.
501
, в котором определены санк ии в отношении физически  и юридически  

ли , которые продали, арендовали или предоставили суда, которые занимались 

укладкой труб на глубине 30,5 м и более при строительстве «Северного потока 2». 

Компании, которые вели прокладку труб (в том числе и компания Allseas), были 

обязаны незамедлительно завершить любую деятельность, связанную 

со строительством трубопровода. Стоит отметить, что еще до подписания закона 

об оборонном бюджете на 2020 год сенаторы США (Т. Круз, Р. Джонсон) прибегали 
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к открытому шантажу в отношении швей арской компании, в частности угрожали ей 

блокировкой ее активов на территории США и финансовы  транзак ий, закрытием 

доступа на американский рынок и лишением руководителей компании американски  

виз
502

. Allseas – одна из немноги  компаний в мире, которые владеют 

спе иализированными судами для сложны  работ на морски  объекта  и могли 

обеспечить скорое завершение строительства, если бы не санк ионное давление 

США.  

В июле 2020 года Государственный департамент США обновил руководство 

по разделу 232 CAATSA
503
. К источникам угроз на иональной безопасности были 

причислены экспортные газопроводы «Северный поток – 2» и 2-я очередь 

«Туре кого потока». Согласно обновленному руководству, санк ии могут 

распространяться на компании, которые сознательно не сворачивают свою 

деятельность по строительству трубопроводов, например партнеров 

по финансированию, операторов судов-трубоукладчиков и компании, 

предоставляющие соответствующие инженерные услуги. Газопровод «Северный 

поток 2» и 2-я очередь «Туре кого потока» также стали исключением из правила 

не применять санк ии в отношении инвести ий и други  видов деятельности, 

связанны  с планово-предупредительным ремонтом и те ническим обслуживанием 

трубопроводов, которые действовали со 2 августа 2017 года.
 504

 Это означало, 

что в случае завершения строительства «Северного потока 2» и его ввода 

в эксплуата ию сервисное обслуживание газопровода могло быть серьезно 

осложнено. В октябре 2020 года санк ии были расширены и распространялись уже 

на компании, предоставляющие услуги по модерниза ии оборудования на суда , 
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которые осуществляли прокладку завершающего участка газопровода «Северный 

поток 2»
505

.  

Отличительной особенностью санк ионного режима против российски  

экспортны  проектов является законодательное оформление вводимы  ограничений, 

что существенно затрудняло и  отмену в случае изменения политического курса 

Российской Федера ии. Это подчеркивает стратегическое значение 

дискримина ионны  мер, на еленны  на выдавливание крупного соперника с емкого 

европейского рынка и замещение его экспорта собственным.  

Введение Вашингтоном экстерриториальны  санк ий заставили Германию 

искать определенного компромисса с США. Именно с этой  елью Берлин заявил 

о намерении построить четыре регазифика ионны  терминала в города  

Брунсбюттель, Штаде, Вильгельмс афен и Росток
506
. Данное решение 

соответствовало договоренности между Д. Трампом и Ж.-К. Юнкером в июле 2018 

года о строительстве новы  мощностей по приему СПГ и снижало политическую 

напряженность в отношения  Соединенны  Штатов и Германии по вопросу 

«Северного потока 2». Однако оно противоречило рыночной логике не только 

в вопросе  ены на американский природный газ, который оказывался дороже 

российского в силу высоки  транспортны  издержек, но и в отношении 

регазифика ионной инфраструктуры ЕС, которая использовалась в кон е 2010-  гг. 

не более, чем на 30%.  

Можно было предположить, что экономическая не елесообразность импорта 

СПГ из США все же перевесит политические аргументы администра ии Д. Трампа 

о растущей зависимости Европы от российского сырья. Однако напряженность 

в отношения  России и ЕС, а также раскол среди стары  и новы  членов 

объединения по вопросу интенсифика ии энергетического сотрудничества 
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с Газпромом обусловил острую политиза ию конкурен ии поставщиков газа 

на европейском рынке и облегчил санк ионное давление США на партнеров в  еля  

продвижения свои  ресурсов.  
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Выводы к главе 3 

 
 
 

Экономическая и дипломатическая деятельность президента Д. Трампа 

иллюстрирует, насколько большую роль в энергетической политике Соединенны  

Штатов играют административные инструменты. Останутся ли ресурсы в недра  или 

попадут на внутренний и внешние рынки, приоритетность развития отраслей ТЭК, 

регулирование использования ресурсов с помощью административны  ини иатив, не 

требующи  согласования с законодательными органами власти – все эти вопросы 

остаются в ведении администра ии президента и основываются на понимании ею 

иерар ии на иональны  интересов и способов и  защиты.  

Став относительно самодостаточными, Соединенные Штаты смогли по-новому 

взглянуть на возможности индустриального развития в условия  наличия большого 

объема дешевы  ресурсов. Положительно были о енены и перспективы передела 

энергетически  рынков в интереса  американски  экспортеров и политически  элит, 

способны  конвертировать это преимущество в инструмент влияния в системе 

международны  отношений. 

Д. Трамп в первый год президентства проявил себя как сторонник 

дерегулирования энергетического сектора США. В результате большинство 

приняты  решений в сфере энергетики были направлены на устранение ограничений 

и норм, приняты  предыдущей администра ией и сдерживавши  развитие ТЭК.  

В то время как администра ия Б. Обамы делала ставку на те нологическую 

трансформа ию американского ТЭК, «энергетическое доминирование» Д. Трампа 

подразумевало иную модель лидерства – экспортную. Сжиженный природный газ 

и сырая нефть США офи иально стали инструментами укрепления экономически  
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пози ий страны на мировы  энергетически  рынка . Двусторонние сделки и участие 

в зарубежны  инвести ионны  проекта  были призваны демонстрировать текущим 

и потен иальным партнерам готовность США стать одним из источников ресурсов, 

которые могут быть использованы для диверсифика ии поставок и стабилиза ии 

рынков. 

Вовлеченность президента-республикан а в разрешение  енового кризиса 

в 2020 году зафиксировало факт завершившейся трансформа ии страны из нетто-

импортера энергоресурсов в крупного производителя и нетто-экспортера. 

Экспертами были отмечено, что он сделал то, чего не осмелился бы совершить 

ни один его предшественник в последние три десятилетия – обеспечил условия роста 

нефтяны  котировок
507
. Низкие  ены на нефть на протяжении многи  десятилетий 

считались залогом энергетической безопасности США как одного из крупнейши  

импортеров нефти. Несмотря на то, что Д. Трамп неоднократно обвинял ОПЕК 

в ресурсном на ионализме и недобросовестном контроле над нефтяным  енами, 

выступая за и  понижение, в условия  серьезнейшего кризиса его пози ия 

изменилась именно в силу реальны  и потен иальны  убытков, которые могут 

понести американские добывающие компании
508
. Дилемма США заключалась 

в необ одимости поддерживать  ены на нефть достаточно высокими 

для стимулирования внутренней добычи, но в то же время достаточно низкими, 

чтобы экономика могла восстановиться после завершения пандемии коронавирусной 

инфек ии.  

Политика «энергетического доминирования» предполагала подавление 

конкурен ии, превращение энергоресурсов в инструмент принуждения 
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для утверждения страны в качестве непререкаемого лидера. Обвиняя в течение 

40 лет различны  поставщиков энергоресурсов в использовании полезны  

ископаемы  как оружия для достижения свои  политически   елей, США в период 

администра ии Д. Трампа наделили таким исключительным правом сами  себя. 

Очевидно, что лозунг об «энергетическом доминировании» исключает 

существование второй доминирующей силы. Иллюстра ией этого служит 

энергетическая дипломатия Соединенны  Штатов в Азиатско-Ти оокеанском 

регионе и в Европе, где администра ия Д. Трампа заявила о своей поддержке 

проектов, на еленны  на снижение зависимости стран от российски  

энергоресурсов, в том числе посредством шантажа и экономически  санк ий. 

В  елом, агрессивную политику правительства США по продвижению экспорта 

американски  топливно-энергетически  ресурсов можно о арактеризовать, как 

наступательный ресурсный на ионализм, выражающийся в дискримина ии и 

дискредита ии соперников страны на ресурсны  рынка .  
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Заключение 

 
 
 

Ресурсный на ионализм как политико-экономическое явление стал вызовом 

для на иональной безопасности стран-импортеров углеводородов во второй 

половине XX века. При этом изначально неравные отношения между 

нефтедобывающими странами, с одной стороны, и международными нефтяными 

компаниями и и  правительствами – с другой, которые осознавали свое 

экономическое и те нологическое превос одство над «третьим миром», во многом 

определили восприятие ограничений своей деятельности как риск и угрозу 

собственному стабильному энергоснабжению. Пересмотр кон ессионны  

соглашений, на ионализа ии и экспроприа ии активов МНК в страна  Латинской 

Америки и Ближнего Востока вызвали стра и о возможной консерва ии ресурсов, 

потере доступа к ним и, соответственно, контроля над  енообразованием. Дешевая 

нефть обеспечивала промышленное развитие США и Великобритании после Второй 

мировой войны, была критична для платежного баланса стран и обеспечения военно-

промышленны  комплексов доступным сырьем. При этом контролируя 

месторождения в нефтедобывающи  региона , каждое из западны  либерально-

демократически  государств преследовало свои стратегические  ели: от вытеснения 

оттуда соперника до недопущения распространения коммунистической идеологии и 

попадания данны  зон в сферу влияния СССР. 

Конфликтный потен иал в отношения  западны  стран и правительств 

государств-экспортеров нефти накапливался постепенно: от распространения 

прин ипа раздела до одов «50 на 50» с 1948 года до на ионализа ий начала 1970-  

гг., в результате чего доля международны  нефтяны  компаний в мировы  запаса  

сырья сократилась с 80% до 30%. Учреждение ОПЕК было рас енено как 
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вмешательство внешни  политически мотивированны  сил в мировую торговлю 

нефтью, угрожавшее интересам потребителей. Кульмина ией конфликта стал 

нефтяной кризис 1973 года и эмбарго на поставки нефти странам, поддержавшим 

Израиль в войне Судного дня.  

В результате сформировалась кон еп ия «ресурсного на ионализма», 

доминирующая в научны  исследования  и в настоящее время. Ее ключевые 

положения можно сформулировать следующим образом: 

1. Ресурсный на ионализм – вызов экономическому либерализму, так как 

воплощает в себе практики государственного вмешательства в энергетическую 

политику. 

2. Ресурсный на ионализм – политика государства по утверждению 

суверенного контроля над собственными природными ресурсами, в том числе 

посредством ограничения влияния иностранны  компаний, чей капитал и те нологии 

необ одимы для разработки эти  ресурсов. Данная политика часто воспринимается в 

бинарны  категория  «частный/государственный», «иностранный/на иональный», 

где интересы частного и иностранного в большей степени отвечают прин ипам 

свободной торговли, а  енности государственного и на ионального представляют 

риски мировому экономическому развитию и политической стабильности.  

3.  Ресурсный на ионализм стран-экспортеров нефти актуализировал 

проблемы энергетической безопасности стран-импортеров, способствовал 

активиза ии многосторонней дипломатии по развитию институтов международной 

энергетической безопасности. Адекватным ответом на политику ресурсного 

на ионализма становится развитие альтернативны  источников энергии и 

стремление к ресурсной самодостаточности с  елью снижения зависимости 

от ограниченного круга поставщиков.  

4. Ресурсный на ионализм присущ странам с авторитарными политическими 

режимами, которые склонны использовать поставки сырья в качестве 

«энергетического оружия». В силу отсутствия у ни  развиты  демократически  
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институтов они не способны эффективно управлять своими ресурсами, становятся 

заложниками «ресурсного проклятия». Морально-нравственное превос одство 

«жертвы» в рамка  нефтяны  кризисов дает странам-импортерам с развитыми 

экономиками право на вмешательство во внутренние и внешние дела государств-

экспортеров с  елью коррек ии поведения и  правящи  элит, которые препятствуют 

доступу иностранны  компаний на свои рынки.  

5. Ресурсный на ионализм обостряется в периоды высоки   ен на ресурсы, 

толкая страны-экспортеры пересматривать правила игры в свою пользу. 

Следовательно ресурсный на ионализм имеет  икличный  арактер, при этом каждая 

волна развивается по с ожей логике. 

Распространение ресурсного на ионализма в 1970-е гг. привело к развитию 

«идеологии дефи ита нефти», гипертрофированному восприятию угрозы 

энергетической безопасности и некорректной ра ионализа ии некоторыми странами, 

в частности США, внешнеполитически  решений в сфере на иональной 

безопасности. Однако, в действительности страны-экспортеры нефти лишь начали 

проводить ресурсную политику по типу промышленно развиты  стран. Так, 

Соединенные Штаты Америки в 1950-е гг. уже имели рестрик ионный торговый 

режим, ограничивая импорт нефти для защиты американски  нефтяны  

производителей. Они также корректировали добычу нефти и газа с 1935 года с 

помощью Те асской железнодорожной комиссии и Межштатной координирующей 

комиссии. Группа международны  нефтегазовы  компаний «Семь сестер» 

осуществляла контроль над  енообразованием на рынке так же, как и ОПЕК, которая 

стала объектом обвинений в политическом манипулировании котировками. 

За скобками объективного анализа политики ресурсного на ионализма осталась и 

реструктуриза ия нефтяного рынка в последней трети XX века: появление 

независимы  нефтяны  компаний, вступивши  в острую конкурен ию с МНК, в 

результате чего последние стали сокращать закупочные  ены и таким образом еще 

больше настроили против себя правительства нефтедобывающи  стран.  
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Противостояние либеральной и марксистской идеологий в годы  олодной 

войны привели к снижению привлекательности экономического на ионализма как 

теории для объяснения политико-экономически  явлений. Это привело 

к доминированию либерального под ода в объяснении ресурсного на ионализма на 

протяжении почти 40 лет. При этом экономические толкования  икличного  арактера 

политики ресурсного на ионализма (в рамка  моделей «устаревающего контракта» и 

«рыночного  икла»), чередования коопера ионны  и конфликтны  периодов в 

отношения  иностранны  компаний и стран, богаты  ресурсами, оказались 

недостаточными для объяснения многообразия ее  елей и инструментов. Наметилась 

тенден ия к классифика ии ресурсного на ионализма по политической мотива ии 

(револю ионный / экономический/ исторический / мягкий), типу политически  

институтов (рентные государства / государства с развивающейся экономикой / 

либеральные демократии). При этом очевидным недостатком данны  кон еп ий 

остается доминирование либерального под ода в и  составлении. Во-первы , сложно 

дифферен ировать инструменты различны  стратегий ресурсного на ионализма, так 

как они являются сквозными для любы  политически  режимов. Во-вторы , 

предложенные классифика ии делят политику ресурсного на ионализма на 

приемлемую и неприемлемую, где критерием приемлемости является развитость 

демократически  институтов в стране. В-третьи , различные типы политически  

режимов могут преследовать с ожие  ели развития, в то время как либеральный 

под од к толкованию ресурсного на ионализма такую возможность исключает.  

Наиболее широкие рамки для понимания многообразия форм ресурсного 

на ионализма во времени и в пространстве предлагает теория экономического 

на ионализма, сформулированная неме кими экономистами в XIX веке. В ее основе 

лежит тезис о том, что экономическая и торговая политика государства, 

направленная на защиту собственной промышленности, служит интересам на ии, 

главным из которы  является приумножение материального богатства и 

политического могущества. Современные либеральные исследователи избирательно 
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под одят к трактовке этой теории, делая ак ент на протек ионистской политике, 

приуменьшая значение на иональны  интересов,  отя именно они позволяют 

учитывать максимально широкий круг факторов, влияющи  на выбор стратегии 

ресурсного на ионализма. Более того, теоретики экономического на ионализма XIX 

века не исключали возможность использования в политике экономического 

на ионализма в том числе либерально-экономически  инструментов и 

взаимовыгодное участие в международны  института  на прин ипа  свободной 

торговли. 

Отталкиваясь от такого понимания экономического на ионализма следует 

понимать ресурсный на ионализм следующим образом. Во-первы , ресурсный 

на ионализм – политика, направленная на максимально эффективное использование 

природны  ресурсов в на иональны  интереса . Во-вторы , он  арактерен как для 

стран-экспортеров, так и импортеров. В-третьи , инструменты политики ресурсного 

на ионализма определяются производственными возможностями государства, 

которое принимает решение, ис одя из конкретны  исторически , политически , 

экономически , со иокультурны  условий. В-четверты , ресурсный на ионализм 

может быть умеренным и наступательным в зависимости от  елей, преследуемы  

правящими элитами. Умеренный ресурсный на ионализм чаще всего проявляется в 

страна  с развивающейся экономикой с «зарождающимися отраслями 

промышленности» или государства  с развитой экономикой со стагнирующей 

промышленностью. Правительства таки  стран прибегают к протек ионистским 

мерам для защиты своего производственного сектора. Наступательный ресурсный 

на ионализм принимает форму экономической борьбы, например, торговы  войн. 

Правящие элиты государств могут как соотносить на иональные интересы с 

интересами международного сообщества (при умеренном ресурсном на ионализме), 

так и реализовывать и  за счет други  участников системы международны  

отношений (при наступательном ресурсном на ионализме).  
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Такой под од позволяет анализировать ресурсную политику государства 

с точки зрения его на иональны  интересов вне зависимости от типа политического 

режима и политически  элит, на одящи ся у власти, избавляя исследователей 

от попадания в ловушку идеологизированной «бинарности». 

Руководствуясь таким пониманием ресурсного на ионализма, можно 

о арактеризовать энергетическую политику администра ий президентов Б. Обамы и 

Д. Трампа следующим образом. 

Ресурсный на ионализм в энергетической политике Б. Обамы на елен 

на достижение «энергетической независимости» – такого уровня ресурсной 

самодостаточности, которая в определенной степени защищает американскую 

экономику от волатильности, вызванной политической нестабильностью 

нефтедобывающи  стран и использованием враждебными США странами ресурсов 

в качестве «энергетического оружия». Кроме того, «энергетическая независимость» 

обеспечивает большую политическую маневренность страны в международны  

отношения , прекращает перераспределение богатства в пользу стран-экспортеров 

нефти, обеспечивает контроль над внутренними  енами на ресурсы в  еля  

со ранения американского образа жизни (консьюмеризма) как элемента 

на иональной идентичности страны и роста конкурентоспособности американского 

промышленности. При этом достижение «энергетической независимости» возможно 

двумя способами: с одной стороны, за счет стимулирования добычи ископаемого 

топлива, с другой – в результате развития альтернативной энергетики, повышения 

энергетической эффективности секторов экономики страны. Президент Б. Обама 

предпочел вторую стратегию,  елью которой должно было стать лидерство 

Соединенны  Штатов Америки в высокоте нологичны  отрасля  энергетики. Цель 

ресурсного на ионализма его администра ии – масштабная государственная 

поддержка возобновляемой энергетики – развивающейся отрасли ТЭК – в условия  

обострения конкурен ии на рынке оборудования и те нологий «чистой» энергетики. 

В данном кейсе возобновляемая энергетика является тем, что Ф. Лист называл infant 
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industry, юной и еще не конкурентоспособной отраслью. Администра ия Б. Обамы 

защищала ее от конкурен ии не только други  стран посредством ме анизмов 

государственной поддержки, но и от межтопливной конкурен ии американски  

производителей нефти и природного газа.  

Политика ресурсного на ионализма демократической администра ии имеет 

глубокие исторические корни. Она опиралась на американское законодательство 

XX века по консерва ии нефтегазовы  ресурсов, регулированию экспорта сырья, 

ли ензированию проектов добычи на федеральны  земля  и внешнем 

континентальном шельфе. Все ини иативы по контролю добычи нефти в 1920-1930-

  гг. и рестрик ионный торговый режим были обусловлены приоритетами 

на иональной безопасности и на иональны  интересов, наделяли президента 

особыми полномочиями по регулированию извлечения, импорта и экспорта 

топливно-энергетически  ресурсов. Администра ия Б. Обамы даже в условия  

«слан евой револю ии» не была готова пересматривать законы, по сути, 

закреплявшие ресурсный на ионализм в энергетической политике США. Отмена 

запрета на экспорт сырой нефти стала вынужденной уступкой республикан ам в 

обмен на и  согласие со ранить субсидирование проектов возобновляемой 

энергетики. Доминирование таки  о ранительны  мер также было продиктовано 

ростом влияния экологически  движений и актуализа ией повестки глобального 

потепления, и желанием администра ии капитализировать ее потен иал с  елью 

превращения США ответственного лидера международной климатической политики. 

Таким образом, инструментарий политики ресурсного на ионализма при 

администра ии президента Б. Обамы был очень широк и включал ограничения на 

разработку нефтегазовы  ресурсов на о раняемы  территория , со ранение жесткой 

системы ли ензирования экспорта СПГ (в том числе для обеспечения 

конкурентоспособности американской газо имической промышленности и роста 

газовой электрогенера ии в  еля  снижения углеродного следа), субсидирование 

проектов безуглеродной энергетики и электрифика ии транспортного сектора.  
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При этом меры по достижению «энергетической независимости», принятые 

администра ией Б. Обамы, могут быть о арактеризованы как проявление 

умеренного ресурсного на ионализма, при котором на иональные интересы США 

соотносились с интересами международного сообщества. Администра ия, во-

первы , осознавала зависимость ТЭК США от конъюнктуры мирового рынка нефти 

и ответственность страны за поддержание его в стабильном состоянии, во-вторы , 

принимала активное участие в разработке международны  соглашений, 

направленны  на более ответственное использование энергоресурсов (Парижское 

соглашение по климату 2015 года).  

Ресурсный на ионализм Д. Трампа стал частью политики экономического 

на ионализма республиканской администра ии, в которой протек ионистским 

мерам отводилось ключевое место. По мнению президента Д. Трампа, либерализм 

демократической администра ии и ее участие в института  глобального управления 

привели к росту торгового дефи ита, деиндустриализа ии американски  штатов, 

маргинализа ии рабочего класса, разочарованного результатами глобализа ии. 

Д. Трамп в формулировании своего политического курса опирался на идеи от ов-

основателей США, в частности А. Линкольна. Идеологическим фундаментом его 

политики стали разработки американского экономиста Г. Кэри, который обращал 

внимание на распределение экономического блага среди граждан страны и считал 

торговые барьеры лучшим способом защиты интересов американского рабочего, а 

защиту суверенитета – единственной  елью экономической политики.  

Ресурсный на ионализма администра ии президента Д. Трампа воплотился в 

политике «энергетического доминирования», которая стала инструментом 

возвращения США утраченного экономического преимущества и приумножения и  

политической мощи посредством максимального высвобождения американского 

природно-ресурсного потен иала. Она имела два измерения: внутреннее либерально-

экономическое и ярко выраженное на ионалистическое внешнее. Первое было 

представлено отменой норм экологического регулирования, утвержденны  
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администра ией Б. Обамы, вы одом из Парижского соглашения по климату, 

стимулированием добычи углеводородов на внешнем континентальном шельфе. 

Таким образом, руководствуясь приоритетом повышения конкурентоспособности 

американской промышленности, президент Д. Трамп устранял все нерыночные 

барьеры в развитии американского энергетического потен иала, исключал 

возможность иностранного влияния на динамику развития ТЭК страны, которое 

могло привести к ограничению роста на иональной экономики. Внешнее измерение 

«энергетического доминирования» США  арактеризовалось усилением экспортного 

компонента энергетической политики. Именно Д. Трамп связал экспорт 

американски  углеводородов с укреплением лидерства США в мировой политике . 

Продвижение экспорта американского СПГ в рамка  встреч на высшем уровне с 

лидерами стран-импортеров углеводородов (КНР, Индия, государства ЕС), а также 

создание условий для расширения присутствия американски  экспортеров на 

мировы  рынка  энергоресурсов посредством односторонни  экономически  

санк ий определили уникальность ресурсного на ионализма администра ии 

Д. Трампа.  

Политику ресурсного на ионализма при Д. Трампе можно о арактеризовать 

как наступательную. Она представляет классический пример экономического 

на ионализма как «игры с нулевой суммой». Особенностью энергетической 

политики администра ии президента Д. Трампа стало то, что в стремлении вернуть 

стране утраченное экономическое преимущество он не проводил разни ы между 

партнерами и соперниками США, используя шантаж и политическое давление 

в отношении и те , и други . Так, торговый дефи ит и угрозы развязывания 

торговы  войн сыграли инструментальную роль в навязывании американского СПГ 

Индии, Японии и ЕС, а КНР увеличила закупки энергетического сырья в рамка  

соглашения по урегулированию тарифной войны (2018-2020 гг.). В отношении стран-

экспортеров ресурсов (Ирана, Венесуэлы, России) Д. Трамп использовал жесткие 

экономические санк ии под предлогом того, что они используют поставки сырья в 
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качестве «энергетического оружия», для личного обогащения правящи  элит 

и финансирования группировок, чья деятельность подрывает на иональную 

безопасность США. Итогом санк ионного давления стало замещение нефти 

региональны  поставщиков американским сырьем. Целью республиканской 

администра ии стало превращение США в энергетическую свер державу и 

вытеснение конкурентов американски  экспортеров нефти и газа с международны  

рынков. Такое  елеполагание допускало лишь частичное согласование на иональны  

интересов Соединенны  Штатов Америки с интересами други  государств, причем 

только в те  обстоятельства , когда это было выгодно самим США. 

Проведённый анализ энергетической политики Соединенны  Штатов Америки 

позволяет утверждать, что ресурсный на ионализм не является функ ией 

политически  убеждений правящи  элит и степени развитости экономики. Он также 

не обязательно подчиняется рыночным  иклам. На примере дву  партий с 

полярными пози иями в отношении приоритетов развития топливно-

энергетического комплекса можно видеть, что государство, обладающее или 

стремящееся обеспечить себе доступ к надежным источникам энергии, может 

проводить политику ресурсного на ионализма. Любое правительство для защиты 

развивающи ся отраслей промышленности и в  елом заинтересованное в 

повышении конкурентоспособности в мировой экономике и политического веса в 

международны  отношения , руководствуется прежде всего на иональными 

интересами, а не строгими идеологическими категориями, которые аттрибутируются 

к конкретным типам политически  институтов. На примере энергетической 

политики администра ий президентов Б. Обамы и Д. Трампа можно увидеть 

многообразие факторов, которые формируют политику ресурсного на ионализма: 

электоральные  иклы,  ены на ресурсы, состояние промышленности, на иональная 

идентичность, восприятие проблем энергетической безопасности, морально-

нравственные установки политически  элит и другие. На иональные интересы и и  

интерпрета ия лидерами стран в конкретны  историко-политически  условия  будут 
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определять и инструменты политики ресурсного на ионализма, используемые для 

приумножения материального благосостояния на ии и политического могущества 

государства.  
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