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Введение 

 

 

 

Актуальность темы исследования. Обеспечение политической 

стабильности является первостепенной задачей для всех государств вне 

зависимости от политического режима, уровня социально-экономического 

развития и традиций. Главным субъектом обеспечения политической 

стабильности выступает государство и его институты. Однако глобализация, 

понимаемая в качестве процесса «обострения всего комплекса глобальных 

проблем и нарастания планетарной взаимозависимости различных стран и 

регионов мира»
1
, порождает сложный узел противоречий, среди которых 

усиление социальной дифференциации в обществе, усугубление социально-

экономического разрыва между развитыми государствами и развивающимися 

странами, рост политического влияния транснациональных корпораций в ущерб 

интересам национальных государств, эрозия международного права. Подобные 

коллизии способствуют росту конфликтогенного потенциала и социально-

политической нестабильности в мире, в том числе в государствах социально-

ориентированного интеграционного объединения «Боливарианский альянс для 

народов Америки» (исп. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América–

Tratado de Comercio de los Pueblos, ALBA-TCP;далее–АЛБА). Государствами-

членами объединения АЛБА являются Боливарианская Республика Венесуэла, 

Республика Куба, Республика Никарагуа, Многонациональное Государство 

                                                           
1
 Костин А.И., Бороздин А.Н. Глобализация и геополитика России // Вестник Московского Университета МВД 

России.   2 13.   №  8.   С. 57. 
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Боливия, Содружество Доминики, Антигуа и Барбуда, Сент-Винсент и 

Гренадины, Сент-Люсия, Гренада и Федерация Сент-Китс и Невис
2
. 

После завершения периода «золотого десятилетия» (2003–2 13 гг.) в 

Латинской Америке и Карибском бассейне (ЛАКБ), характеризовавшегося 

«относительной политической стабильностью», регион вступил «в зону 

турбулентности и неопределенности»
3
. Актуальность исследования обусловлена 

необходимостью нахождения путей и внутренних условий поддержания 

политической стабильности в ведущих странах объединения – в Венесуэле, на 

Кубе и в Никарагуа. Специфика политического кризиса в Боливарианской 

Республике Венесуэла (2 15–2 2  гг.) и социально-политического конфликта в 

Республике Никарагуа (2 18–2 21 гг.) заключалась в высокой степени 

интернационализации и вовлеченности великих держав (Китая, России и США), 

заинтересованных в расширении своего влияния в государствах ЛАКБ. На 

мировой арене государства активно используют экономическую силу в форме 

санкций, эмбарго и блокады в качестве инструмента внешней политики с целью 

реализации собственных геополитических стратегий. Обеспечение политической 

стабильности в ведущих странах АЛБА требует решения задач как на уровне 

внутригосударственных, так и международных отношений.  

Российская Федерация развивает с Венесуэлой, Кубой и Никарагуа «тесные 

отношения стратегического партнерства во всех областях»
4
. Согласно Концепции 

внешней политики Российской Федерации 2 23 года Россия намерена уделять 

приоритетное внимание поддержке Венесуэлы, Кубы и Никарагуа, 

«подвергающихся давлению США и их союзников, в обеспечении суверенитета и 

независимости, в том числе посредством налаживания и расширения 

взаимодействия в сферах безопасности, военного и военно-технического 

сотрудничества, укрепления дружбы, взаимопонимания и углубления 

                                                           
2

 Специальными статусами в АЛБА наделены Гаити, Иран и Сирия. С 2 23 г. по линии международного 
спортивного сотрудничества Российская Федерация приглашена в организацию в качестве почетного гостя. 
3
 Латинская Америка: политический ландшафт на фоне турбулентности/ Отв. ред. З.В. Ивановский. – М., 2 22. 

С. 15. 
4
 Лавров заявил, что число друзей России в Латинской Америке растет [Электронный ресурс] // ТАСС. 26 января 

2022. URL: https://tass.ru/politika/13529195 (дата обращения: 22.04.2023).  
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многопланового обоюдовыгодного партнерства»
5

. Осуществление 

преобразований в политической и социально-экономической сферах в Венесуэле, 

на Кубе и в Никарагуа, направленных на обеспечение политической 

стабильности, будет способствовать усилению потенциала АЛБА в становлении 

полицентричного миропорядка. 

Формирование по итогам последнего электорального цикла (2 18–2 22 гг.) 

прогрессивной «постнеолиберальной оси» (Боливия, Бразилия, Гондурас, 

Колумбия, Мексика, Чили) свидетельствует о возникновении в 

латиноамериканском обществе запроса на умеренный социально-

ориентированный проект развития. В данном контексте актуальным 

представляется изучение опыта осуществления социальной политики в 

государствах АЛБА, динамики социально-политических процессов. Изучение 

предпосылок обеспечения политической стабильности в ведущих государствах 

АЛБА (Венесуэле, Кубе и Никарагуа), а также мер и механизмов, направленных 

на ее достижение и поддержание, заслуживает внимания с точки зрения 

возможностей применения опыта в политической практике.  

Степень научной разработанности темы исследования. К изучению 

комплекса вопросов, связанных с обеспечением политической стабильности, 

обращались известные зарубежные исследователи, среди которых С. Хантингтон
6
, 

К. Дойч
7
, М. Олсон

8
, Э. Циммерман

9
, Т. Парсонс

10
, Д. Истон

11
, C. Липсет

12
, Ф. 

Били
13
, Г. Алмонд, Дж. Пауэлл, К. Стром, Р. Далтон

 14
, Д. Яворски

15
, К. Даудинг и 

                                                           
5
 Указ Президента Российской Федерации от 31. 3.2 23 г. № 229 «Об утверждении Концепции внешней политики 

Российской Федерации» [Электронный ресурс] // Президент России: официальный сайт. URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/70811 (дата обращения: 04.04.2023). 
6 Huntington S. Political Order in Changing Societies.   Nеw Haven-London: Yale University Press, 1968.   488 p. 
7
 Deutsh K. The Nerves of Government: Models of Political Communication and Control.   New York: Free Press, 1966.   

316 p. 
8
 Olson M. Rapid Growth as a Destabilizing Force // The Journal of Economic History.   1963.   Vol. 23.   №  4.   P. 529-552.  

9
 Zimmermann E. Political violence, crises, and revolutions: theories and research.   Boston: G.K. Hall, 1983.   792 p. 

10
 Parsons T. Social Change: sources, patterns and consequences / Ed. by A. Etzioni.   New York, 1973.   559 p. 

11
 Easton D. Framework for Political Analysis.   New York: Prentice-Hall, 1965.   143 p. 

12
 Lipset S.M. Political Man: The Social Bases of Politics.   New York, Garden City: Doubleday & Company, Inc., 1960.   

432 p.; Lipset S.M. Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political Legitimacy // American 

Political Science Review.   1959.   Vol. 53.   № 1.   P. 69-105. 
13

 Bealey F. Stability and Crisis: Fears About Threats to Democracy // European Journal of Political Research.   1987.   Vol. 

15.   № 6.   P. 687-715. 
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Р. Кимбер
16
, И. Колстад

17
, Д. Кауфман, А. Краай, М. Маструцци

 18
, Р. Йонг-а-

Пин
19

.Проблематика стабильности в теории международных отношений 

затрагивалась в трудах М. Каплана
20
, Д. Сингера

21
, Н. Ренгера

22
, Л. Ричардсона

23
, 

К. Уолтца
24

.Многие теоретические положения, касающиеся социальной 

стабильности, и аспекты практической политики, направленной на обеспечение и 

поддержание политической стабильности, рассмотрены в работах российских 

авторов – Анохина М.Г.
25
, Шаброва О.Ф.

26
, Локосова В.В.

27
, Макарычева А.С.

28
, 

Соловьева А.И.
29
, Семигина Г.Ю.

30
, Ахременко А.С.

31
, Ярославцевой А.О.

32
, 

                                                                                                                                                                                                      
14

 Almond G.A., Powell G.B., Strom K., Dalton R.J. Comparative Politics Today: A World View (9th Edition).   Longman, 

2007.   776 p. 
15

 Jaworsky J. Ukraine: Stability and Instability / Institute for National Strategic Studies McNair Paper 42.   Washington, 

D.C.: National Defense University, 1995.   87 p. 
16

 Dowding K., Kimber R. The meaning and Use of "Political Stability" // European Journal of Political Research.   1983.   

Vol. 11.   № 3.   P. 229-243. 
17

 Kolstad I. Political Instability, Indices of / International Encyclopedia of the Social Sciences / Darity, William A., Jr.   

2nd ed.   Detroit: Macmillan reference USA, 2008.   P. 1968-1991. 
18

 Kaufmann D., Kraay A., Mastruzzi M. The worldwide governance indicators project: answering the critics / Policy 

research working paper № 4149.   Washington: World bank, World bank institute, Global programs and development 

research group, Growth and macroeconomics team, 2007.   34 p. 
19

 Jong-A-Pin R. On the Measurement of Political Instability and Its Impact on Economic Growth // European Journal of 

Political Economy.   2009.   Vol. 25.   № 1.   P. 15-29. 
20

 Kaplan, Morton A. System and Process in International Politics.   New York: John Wiley & Sons, 1957.   283 p. 
21

 Deutsch K., Singer D. Mutlipolar Power Systems and International Stability // World Politics.   1963.    ol. 16.   № 3.   P. 

390   406. 
22

 Rengger N.J. No Longer a «Tournament of Distinctive Knights»? Systemic Transition and the Priority of International 

Order // From Cold War to Collapse: Theory and World Politics in the 1980s / Ed. by M. Bowker and R. Brown.    

Cambridge: Cambridge University Press, 1993.   P. 145-175. 
23

 Richardson L.F. Arms and Insecurity.   London, 1960.   307 p. 
24

 Waltz, Kenneth N. The Emerging Structure of International Politics // International Security.   1993.   Vol. 18.   № 2   P. 

44-79; Waltz, Kenneth N. The Stability of a Bipolar World // Daedalus.   1964.   Vol. 93.   № 3.   P. 881-909; Waltz, Kenneth 

N. Theory of International Politics.   Reading, Mass.: Addison-Wesley Publishing Co., 1979.   251 p. 
25

 Анохин М.Г. Динамика политической системы в условиях переходного периода: Автореф. дис. на соиск. 

учен.степ, д-ра полит наук / РАГС при Президенте РФ.   М., 1996.   62 с. 
26

 Шабров О. Ф. Политическое управление: проблема стабильности и развития.   М.: Интеллект, 1997.   2   с. 
27

 Локосов В.В. Стабильность общества и система предельно критических показателей его развития // Социс: 

Социологические исследования.   1998.   № 4.   С. 86-94. 
28

 Макарычев А.С. Стабильность и нестабильность при демократии // Полис. Политические исследования.   1998.   

№1.   С. 149-157. 
29

 Соловьев А.И. Политическая стабильность в социокультурном измерении: российские иллюстрации // 

Государственное управление. Электронный вестник.   2003.   Вып. 1.   9 с. 
30

 Семигин Г.Ю. Политическая стабильность общества в условиях реформ: диссертация доктора политических 

наук: 22.  . 5.   М., 1996.   331 с. 
31

 Ахременко А.С. Динамический подход к математическому моделированию политической стабильности // Полис: 

Политические исследования.   2009.   № 3.   С. 105-112. 
32

 Ярославцева А. О. Экономический рост как фактор политической стабильности // Вестник Российского 

университета дружбы народов. Серия: Политология.   2015.   № 4.   С. 109-115. 
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Телина К.О.
33
, Савина С.Д.

34
, Иванова В.Г.

35
, Савушкиной О.В.

36
, Семченкова 

А.С.
37
, Паутовой Л.А.

38
, Ожиганова Э.Н.

39
.Ряд подходов перечисленных 

иностранных и российских ученых подробно представлен в Главе 1. п. 1.1 

«Обеспечение политической стабильности: концептуальные подходы к 

исследованию». В условиях усложнения форм межгосударственного 

противоборства на мировой арене и расширения спектра угроз политической 

стабильности в странах АЛБА научный и практический интерес представляет 

изучение механизмов противодействия несиловым технологиям дестабилизации 

политических режимов в Венесуэле, на Кубе и в Никарагуа. К исследованию 

данных процессов обращались Дж. Шарп
40
, Р. Хелви

41
, а также Богатуров А.Д.

42
, 

Цыганков П.А.
43

, Панарин И.Н.
44

, Будаев А.В.
45

, Манойло А.В.
46

, Стригунов 

К.С.
47

. 

                                                           
33

 Телин К.О., Пожидаева Э.О. Политическая культура как фактор стабильности политической системы // Вестник 

Московского Университета. Сер. 12. Политические науки.   2016.   № 3.С. 91-104. 
34

 Савин С.Д. Политическая стабильность в изменяющемся обществе: диссертация кандидата социологических 

наук: 23.  . 2.   СПб., 2  3.   195 с.; Савин С.Д. Типология политической стабильности в современном обществе / 

Политическая социология: Теоретические и прикладные проблемы / Сб. научных статей под ред. Н.Г. Скворцова, 

А.О. Бороноева, С.М. Елисеева.   СПб., 2  7.   С. 113-129; Савин С.Д., Негрова М.С. О понятии политических 

факторов стабильности изменяющегося общества // Вестник Санкт-Петербургского университета. Сер. 12.   2012.   

Т. 2.   С. 238-246. 
35

 Иванов В.Г. «Естественный уровень образования» как фактор стабильности политического режима. Ч. 1 // 

Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Политология.   2011.   № 4   С. 35-56; Иванов В.Г. 

Влияние динамики экспорта на уровень политической стабильности на примере России // Вестник Российского 

университета дружбы народов. Серия: Политология.   2012.   № 3.   С. 46-70. 
36

 Савушкина О.В. Парламентаризм как фактор устойчивого развития и политической стабильности российского 

общества // Представительная власть   XXI век: законодательство, комментарии, проблемы.   2011.   № 7-8 (110-11).   

18 с. 
37

 Семченков А.С. Противодействие современным угрозам политической стабильности в системе обеспечения 

национальной безопасности России: диссертация доктора политических наук: 23.  . 2.   М., 2 12.   3 4 с. 
38

 Паутова Л.А. Стабилизационное сознание: интегративная модель.   Омск: ОмГТУ, 2  6.   367 с. 
39

 Ожиганов Э.Н. Концепция и моделирование политической стабильности // Вестник Российского университета 

дружбы народов. Серия: Политология.   2 1 .   № 4.   С. 5-19. 
40

 Sharp G. The politics of nonviolent action.   Boston: Porter Sargent, 1973.   913 p. 
41

 Helvey R.L. On strategic nonviolent conflict: thinking about the fundamentals.   East Boston, MA: The Albert Einstein 

Institution, 2004.   189 p. 
42

 Богатуров А.Д. Между силой и влиянием государств // Сравнительная политика.   2017.   Т. 8.   № 1  С. 44-57. 
43

 Цыганков П.А. «Гибридная война»: политический дискурс и международная практика // Вестник Московского 

университета. Сер. 18. Социология и политология.   2015.   № 4.   С. 253-258. 
44

 Панарин И.Н. Информационная война и дипломатия.   М., 2  4.   526 с. 
45

 Будаев А.В. «Гибридные войны» США в государствах Латинской Америки: подходы и практика применения / 

«Гибридные войны» в хаотизирующемся мире XXI века / Под ред. П.А. Цыганкова.   М., 2 15.   С. 272-289; Будаев 

А.В. Американские технологии «гибридной войны» в Латинской Америке: история и современность. Вестник 

Московского университета. Сер. 21. Управление (государство и общество).   2015.   № 4.С. 63-79; Будаев А.В. Уроки 

никарагуанского «майдана» // Латинская Америка.   2019.   № 2.   С. 5-16. 
46

 Манойло А.В. Цветные революции и технологии демонтажа политических режимов // Мировая политика.   2015.   

№ 1.   С. 1-19.  
47  Манойло А.В., Стригунов К.С. Кризис в Венесуэле и раскол внутри чавистского руководства // Вестник 

Московского государственного областного университета.   2019.   № 4.   С. 57-73; Манойло А.В., Стригунов К.С. 
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Существует широкий пласт работ российских и зарубежных 

исследователей, посвященных анализу ситуации в отдельно взятых странах 

(Венесуэла, Куба и Никарагуа), затрагивающих вопросы политической 

стабильности. Академическое сообщество Института Латинской Америки 

Российской академии наук (ИЛА РАН) активно изучает боливарианский и 

сандинистский опыт, различные аспекты внутренней и внешней политики Кубы, 

выпустив несколько монографий и десятки статей. Особую значимость 

представляют труды Бородаева В.А. и Леонова Н.С.
48
, Дабагяна Э.С.

49
, Давыдова 

В.М.
50
, Ивановского З.В.

51
, Мартынова Б.Ф.

52
, Пятакова А.Н.

53
, Розенталя Д.М.

54
, 

Семенова В.Л.
55
, Хейфеца В.Л.

56
, Яковлева П.П.

57
, Калашникова Н.В.

58
, Кодзоева 

М. А.-М.
59
, Сударева В.П., Дьяконова О.И., Чумаковой М.Л., Лавут А.А., 

Николаева А.Ю.
60
, Харламенко А.В., Морозова Д.В., Николаевой Л.Б.

61
.В 2 2  

                                                                                                                                                                                                      
Технология демонтажа чавистов: венесуэльский прецедент // Актуальные проблемы Европы.   2020.   № 1.   С. 213-

237.  
48

 Бородаев В.А., Леонов Н.С., Лепешкин А.А. Р. Кастро: «Меня избрали для того, чтобы я защищал дело 

социализма».   М., 2 17.   261 с. 
49

 Дабагян Э.С. Венесуэла после Уго Чавеса // Мировая экономика и международные отношения.   2014.   № 7.   С. 

67-77; Дабагян Э.С. Николас Мадуро остается на вершине власти // Латинская Америка.   2018.   № 8.С. 23-31. 
50

 Куба накануне смены поколений / Под ред. В.М. Давыдова. Серия аналитических изданий «Саммит».   М., 2017.   

129 с.; Гордиев узел Венесуэльского кризиса / Под ред. В.М. Давыдова.   М., 2 21.   14  с. 
51

 Ивановский З.В. Внешняя и внутренняя политика Венесуэлы в условиях кризиса // Латиноамериканский 
исторический альманах.   2014.   № 14.   С. 219-245; Латинская Америка: избирательные процессы и политическая 

панорама / Отв. ред. З.В. Ивановский.   М., 2 15.   274 с. 
52

 Martynov B.F., Ramírez Lavalle V.H. De la Guerra Informativa Hacia una "Nueva guerra fría"? // Iberoamerica.   2 19.   

№ 1.   С. 25-43.  
53

 Пятаков А.Н. Переизбрание президента: параллели, парадоксы, перспективы // Латинская Америка.   2018.   № 8.   

С. 5-22; Пятаков А.Н. Вооруженные силы Венесуэлы: эпоха Уго Чавеса // Латинская Америка.   2019.   № 6.   С. 18-

38. 
54

 Розенталь Д.М. Венесуэльский узел в латиноамериканской политике Москвы // Латинская Америка.   2018.   № 

10.   С. 49-6 ; Розенталь Д.М. Анатомия политического кризиса в Венесуэле // Пути к миру и безопасности.   2019.   

№ 1(56).   С. 22-33; Кудеярова Н.Ю., Розенталь Д.М. Венесуэльский миграционный кризис: демография, нефть и 

государство // Латинская Америка.   2020.   № 6.   С. 42-56. 
55

 Семенов В.Л. Венесуэла: кризис продолжается // Запад-Восток-Россия   2 16 / Под ред. Д.Б. Малышевой, В.Г. 

Хороса.   М., 2 17.  С. 154-158; Семенов В.Л. Венесуэльский кризис в контексте президентских выборов // 

Латинская Америка.   2018.   № 12.   С. 37-48. 
56

 Хейфец В.Л., Хадорич Л.В. Кризис в Венесуэле и региональная интеграция // Мировая экономика и 

международные отношения.   2017.   Т. 61.   № 5.   С. 79-87. 
57

 Яковлев П.П. Венесуэла: кризис эпохи конфликтной многополярности // Латинская Америка.   2019.   № 1.   С. 38-

52. 
58

 Куба Si! 6  лет Революции / Под ред. Н.В. Калашникова.   М., 2 19.   144 с.; Никарагуа: эволюция революции / 

Под ред. В.М. Давыдова. Серия аналитических изданий «Саммит».   М., 2 21.   172 с. 
59

 Кодзоев М. А.-М. Реформы на Кубе в условиях ухудшения отношений с США // Politboo .   2 18.   № 3.   С. 92-

111. 
60

 Никарагуа: сандинисты снова у власти / Под ред. В.М. Давыдова. Серия аналитических изданий «Саммит».   М., 

2008.   64 с. 
61

 Никарагуа: эволюция революции / Под ред. В.М. Давыдова. Серия аналитических изданий «Саммит».   М., 2 21.   

172 с.; Николаева Л.Б., Морозов Д.В., Калашников Н.В. Никарагуа: выборы в условиях кризиса // Латинская 

Америка.   2 21.   № 8.   С. 22-37. 
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году было опубликовано исследование экспертной группы Института 

комплексных транзитов (Instituto para las Transiciones Integrales, IFIT), 

включившее предложения по осуществлению долгосрочного демократического 

перехода в Венесуэле
62
, а также доклад Международной кризисной группы 

(International Crisis Group), содержащий анализ политического противостояния в 

Венесуэле и рекомендации по преодолению кризисных явлений
63

.Проблематика 

обеспечения политической стабильности в государствах АЛБА освещается в 

работах следующих зарубежных специалистов: А. Август
64
, Б. Дютерме

65
, П. 

Васкес Лезама
66
, Д. Соватто

67
, О. Стелла Гарсон

68
, М. Алькантара

69
, Д. Букет, М. 

Лаура Тахина
70
, Р. Диаминт

71
, К. Олива Кампос

72
, К. Ромеро

73
, Г. Кляйн, Х. 

Куэста, К. Шагаль
 74
, Х. Корралес

75
, Д. Крюйт

76
, Э. Ландер

77
, М. Лопес Майа

78
, К. 

Меса Лаго
79
, Р. Сан Мигель

80
, Л. Самбрано

81
, М. Сатерлэнд

82
, Э. Торрес- Ривас

83
, 

М. Эрисман
84

. 

                                                           
62

 Elementos de una transición integral e incluyente en  enezuela: una visión desde lo local.   Caracas: IFIT, 2020.   530 p. 
63
Imaginando una resolución a la crisis venezolana. América Latina&Caribbean. Report № 79.   Brussels: ICG, 2020.   40 p.  

64
 August A. Cuba and its Neighbours: Democracy in Motion.   Ne   or :  ed  oo s, 2 13.   288 p. 

65
 Duterme B. Nicaragua : el poder Ortega-Murillo / Centro tricontinental.   Louvain-la-Neuve (Belgium): CETRI, 2018.   33 

p. 
66

  ásquez Lezama P.  enezuela: de l'utopie au chaos.   Paris: Buchet Chastel, 2019.   217 p. 
67
  ovatto D. Reforma poli tico-electoral e innovacio n institucional en Ame rica Latina (1978-2016).    e  ico: Tirant lo 

Branch, 2018.   620 p. 
68

 Garzón O.S., Sallerín  ., Uribe Carreño E.  enezuela. La révolution bolivarienne, 2  ans apre s.   Paris: L'Harmattan, 

2020.   376 p. 
69
 Ame rica Latina vota (2 17-2 19) / Ed. por  . Alca ntara.   Madrid; Tecnos, 2020.   592 p. 

70
 Elecciones y partidos en Ame rica Latina en el cambio de ciclo / Ed. por  . Alca ncara, D. Bouquet, M. L. Tagina.   

 adrid: Centro de investigaciones sociolo gicas, 2018.   511 p. 
71

 Diamint R. ¿Quién custodia a los custodios? Democracia y uso de la fuerza en América Latina // Nueva Sociedad.   2018.   

№ 278.   P. 24-35. 
72

 Campos C.O., Prevost G. Cuban   Latin American Relations in the Context of Changing Hemisphere.   New York: 

Cambria Press, 2011.   204 p. 
73

 Romero C.A.,  ijares  . . From Chávez to  aduro: Continuity and change in  enezuelan foreign policy // SciELO.   

2016.   Vol. 38.   № 1.   P. 191-227. 
74

 Klein G.R., Cuesta J., Chagalj C. The Nicaragua Protest Crisis in 2018-2019: Assessing the Logic of Government 

Responses to Protests // Journal of Politics in Latin America.   Hamburg: GIGA Funding Institutions, 2022.   Vol.14 (1).   29 

p. 
75

 Corrales J. Democratic backsliding through electoral irregularities: The case of Venezuela // European Review of Latin 

American and Caribbean Studies.   2020.   № 109.   P. 41-65. 
76

 Kruit D. Cuba and Revolutionary Latin America: An Oral History.-New York: Zed Books, 2017.   304 p. 
77

 Lander E. El Estado mágico sigue ahí. Las continuidades y rupturas en la historia del petroestado venezolano // Nueva 

Sociedad.   2017.   № 274.   P. 30-43.  
78

 López  aya  . El colapso de  enezuela ¿qué sigue? // Pensamiento Propio.   2018.   № 47.   P. 13-35.  
79

 Mesa Lago C. Market, Socialist, and Mixed Economies: Comparative Policy and Performance   Chile, Cuba, and Costa 

Rica.   Baltimoe: Johns Hopkins University Press, 2000.   7 7 p.;  esa Lago C., Perez Lo pez J. Cuba Under Raul Castro: 

Assessing the Reforms.   Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2013.   291 p. 
80

 San Miguel R. El rumbo elegido por  enezuela para la defensa nacional: una perspectiva crítica // Diálogo Político.   

2011.   № 1.   P. 65-89. 
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Специфике политических процессов в ЛАКБ в целом посвящена научная 

работа под названием «Латинская Америка: испытания демократии. Векторы 

политической модернизации» в двух частях
85
. Данная монография содержит 

исследование современных теоретических подходов к проблемам политической 

модернизации и институциональных основ существующих политических 

режимов. Комплексный анализ политических систем государств ЛАКБ, 

отношений властных структур, особенностей социальных, этнических и 

межгосударственных конфликтов и роли субъектов мировой политики в 

процессах государств ЛАКБ представлен в коллективной монографии 

«Политические конфликты в Латинской Америке» под редакцией Ивановского 

З.В.
86

.Итоги последних электоральных циклов на фоне массовых социальных 

протестов и пандемии коронавируса подробно исследованы в совместном 

научном труде ученых ИЛА РАН под названием «Латинская Америка: 

политический ландшафт на фоне турбулентности», выпущенном в 2 22 году
87

. 

Развитию процессов интеграции в Западном полушарии, взаимоотношениям 

интеграционных платформ и их воплощению в качестве подсистем 

макрорегиональной и региональной конфигурации посвящены работы Дж. Ло 

Брутто, К.О. Васкес Салазар
88
, Дж. Хайне

89
, Д. Нолте

90
, Л. Венер

91
, П. Келлог

92
, А. 

                                                                                                                                                                                                      
81

  ambrano Sequín L. Consideraciones sobre la transición económica, la velocidad de los ajustes y la secuencia de las 

reformas.   Caracas: Academia Nacional de Ciencias Económicas, 2 16.   19 p. 
82

 Sutherland  . La ruina de  enezuela no se debe al 'socialismo' ni a la 'revolución' // Nueva Sociedad.   2018.   № 274.   P. 

142-151. 
83

 Torres-Rivas E. Nicaragua: el retorno del sandinismo transfigurado // Nueva Sociedad.   2  7.   № 207.   P. 4-10.  
84

 Erisman H.M., Kirk J. . Cuban Foreign Policy: Transformation under Rau l Castro.   Lanham: Rowman&Littlefield 

Publisher, 2 18.   314 p. 
85

 Латинская Америка: испытания демократии. Векторы политической модернизации. В 2-х частях.   М., 2  9.   258 

с. 
86

 Политические конфликты в Латинской Америке: вызовы стабильности и новые возможности / Отв. ред. З.В. 

Ивановский.   М., 2 17.   452 с. 
87

 Латинская Америка: политический ландшафт на фоне турбулентности / Отв. ред. З.В. Ивановский.   М., 2022.   

586 с. 
88

 Lo  rutti, G.,  ázquez Salazar C.O. The Strategic Integration of Latin America: a Disputed Project // Latin American 
Perspectives.   2015.   № 42 (4).   P. 61-72. 
89

 Heine J. Regional Integration and Political Cooperation in Latin America // Latin American Research Revie .   2 12.   

 ol. 47.   № 3.   P. 209-217. 
90

 Nolte D. Latin America’s Ne  Regional Architecture: Segmented Regionalism or Cooperative Regional Governance? // 
Paper presented at the XXXI International Congress of the Latin American Studies Association (LASA).   Washington 

D.C., May 29   June 1, 2013.   31 p.; Nolte D. How to compare regional powers: analytical concepts and research topics // 

Review of International Studies.   2 1 .   № 36 (4).   P. 881-901. 
91

 Nolte D., Wehner, L. The Pacifiс Alliance Casts Its Cloud over Latin America // GIGA Focus, International Edition.   

2013.   № 8.   9 p. 
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Маламуд
93
, Г.Л. Гардини

94
, А. Олснер

95
, Р. Таварес

96
, Дж. Твевад

97
, А.Т. 

Гутьеррес-дель-Сид
98

, а также Давыдова В.М.
99

, Ивановского З.В.
100

, Лавут 

А.А.
101

, Прохоренко И.Л.
102

, Жирнова О.А., Шереметьева И.К.
103

, Кузнецова 

Д.А.
104

, Мартынова Б.Ф.
105

, Чеботарева Ю.А.
106

 Вопросы формирования и 

функционирования АЛБА стали предметом исследований Борейко А.В.
107

, 

Будаева А.В.
108
, Демяшевой О.П.

109
, Нуньес-Саранцевой Н.Н.

110
, Пятакова А.Н.

111
, 

Семенова В.Л.
112

, Хейфеца В.Л., Хейфеца Л.С.
113

. К изучению специфики 

социально-экономических моделей государств АЛБА обращались А. Кьюсак
114

, 

                                                                                                                                                                                                      
92

 Kellogg P. Regional Integration in Latin America: Dawn of an Alternative to Neoliberalism? // New Political Science.   

2007   № 29(2).   P. 187-210. 
93

 Malamud A., Gardini G.L. Has Regionalism Peaked? The Latin American Quagmire and its Lessons // The International 

Spectator.   2012.   № 47 (1).   P. 116-133. 
94

 Gardini G.L. MERCOSUR: What You See Is Not (Always) What You Get // European Law Journal.   2011.   № 17( 5).   

P. 683-700.  
95

 Oelsner A. The Institutional Identity of Regional Organizations, Or  ercosur’s Identity Crisis // International Studies 

Quarterly.   2013.   № 57 (1).   P. 115-127. 
96

 Tavares R. Security in South America: The Role of States and Regional Organizations / Rodrigo Tavares.   Boulder, CO: 

First Forum Press, 2014.   P. 125-126. 
97

 Tvevad Je. The Pacific Alliance: Regional Integration or Fragmentation? / European Parliament Think Tank.   2 14.   29 

p. 
98

 Гутьеррес-дель-Сид А.Т. Проблемы интеграции и безопасности в Латинской Америке // Вестник Российского 

университета дружбы народов. Серия: Международные отношения.   2015.   Т. 15.     № 4.   С. 29-44. 
99

 Давыдов В.М. Детерминация развития Латино-Карибской Америки: Сопряжение глобальной и региональной 

проблематики.   М., 2 16.   72 с. 
100

 Интеграционные процессы в Латинской Америке: состояние и перспективы / Отв. ред. Ивановский З.В., Лавут 

А.А. / Аналитические тетради ИЛА РАН.   2012.   Т. 22.   12  с. 
101

 Лавут А. А. Поиски латиноамериканской модели // Латинская Америка.   2011.   № 2.   С. 4-21. 
102

 Прохоренко И.Л. Пространственный подход в исследовании международных отношений.   М.: ИМЭМО РАН, 

2015.   111 с. 
103

 Жирнов О.А., Шереметьев И.К. Новое издание панамериканизма: Латиноамериканская политика Дж. Буша   

Аналит. обзор / Центр науч.-информ. исслед. глобал. и регионал. проблем. Отд. Зап. Европы и Америки / Отв. ред. 

Л.В. Коваленко.   М., 2  5.   132 с. 
104

 Кузнецов Д.А. Латиноамериканская интеграция и субрегионализация на современном этапе: политико-

идеологическое измерение // Сравнительная политика.   2015.   № 3 (20).   С. 65-84.  
105

 Мартынов Б.Ф. Безопасность: латиноамериканские подходы.   М., 2   .   322 с.; Две Америки в современных 

международных отношениях (1991–2 23 гг.) /.Мартынов Б.Ф., Боровский Ю.В.   М., 2 23.   375 с. 
106

 Чеботарев Ю.А. Динамический баланс региональных подсистем Западного полушария: панамериканизм и 

латиноамериканизм // Международные отношения.   2018.   № 2.   С. 50-60. 
107

 Борейко А.В. Боливарианский альянс: социалистическая интеграция на периферии глобального капитализма // 

Альтернативы.   2021.   № 3.   С. 106-122. 
108

 Будаев А.В. Особенности политики «мягкой силы» стран AL A // Латинская Америка.   2015.   № 3.   С. 9-19. 
109

 Демяшева О.П. Успехи и трудности Боливарианского альянса // Латинская Америка.   2015.   № 2.   С. 37-47. 
110

 Нуньес-Саранцева Н.Н. Особенности функционирования и перспективы развития Боливарианского альянса // 

Латинская Америка.   2017.   № 1.   С. 22-37. 
111

 Пятаков А.Н. Боливарийская международная система: итоги пятилетия и перспективы // Латинская Америка.   

2009.   № 11.   С. 38-51. 
112

 Семенов В.Л. Финал «Боливарианского проекта»? // Латинская Америка.   2017.   № 1.   С. 38-51. 
113

 Хейфец В.Л., Хейфец Л.С. Наступит ли эра сукре? Южная Америка на пути к единой валюте // Латинская 

Америка   2013.   № 7.   С. 21-35. 
114

 Сusack A.K. ALBA, and the Limits of Postneoliberal Regionalism.   New York: Palgrave Macmillian Press, 2019.   218 

p. 
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М. Лейбовиц
115
, Т. Мюр

116
, Дж. Петрас

117
, Д. Харви

118
, М. Харнеккер

119
. Труды 

вышеперечисленных авторов позволяют определить закономерности 

регионального политического развития, движущие силы политической и 

экономической интеграции, особенности интеграционной платформы АЛБА, 

выявить совокупность факторов, препятствующих развитию проекта, 

обусловленных, в том числе, политическими рисками. Влиянию региональных и 

внерегиональных акторов на политические процессы в государствах ЛАКБ, 

включая страны АЛБА, уделено внимание в исследованиях Дж. Брюса
120
, М. 

Камиллери
121

, А. Купера и Т. Леглера
122

, В. Надкарни и Н. Нунан
123

, Р. 

Тавареса
124

, И. Эллиса
125

, а также Давыдова В.М.
126

, Кодзоева М.А.-М.
127

, 

Лексютиной Я.В.
128

, Пашенцева Е.Н.
129
, Сударева В.П.

130
, Тайар В.М.

131
, Яковлева 

П.П.
132

. 
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118

 Harvey D. A Brief History of Neoliberalism.   New York: Oxford University Press, 2007.   256 p. 
119
  arnec er  . Ame rica Latina y el socialismo del siglo XXI.   Concepcio n: CLACSO, 2010   83 p.; Harnecker M. A 

World to Built: New Paths towards Twenty-First Century Socialism.   New York: NYU Press, 2015.   224 p. 
120

 Bruce J. Still Ours to Lead. America, Rising Powers, and the Tension Between Rivalry and Restraint.   Washington, 

D.C.: The Brookings Institution Press, 2014.   263 p. 
121

 Camilleri M.J. Evolution or revolution? U.S. policy on Venezuela from Obama to Trump // Pensamiento Propio.   2018.   

№ 47.   P. 189-206. 
122

 Cooper A., Legler T. Intervention Without Intervening? The OAS Defense and Promotion of Democracy in the 

Americas.   New York: Palgrave Macmillan US. 1st edition, 2006.   184 p. 
123

 Emerging Powers in a Comparative Perspective. The Political and Economic Rise of the BRIC Countries / Edited by 

Vidya Nadkarni and Norma C. Noonan.   New York: Bloomsbury, 2013.   256 p.  
124

 Tavares R. Security in South America: The Role of States and Regional Organizations.   Boulder, CO: First Forum Press, 

2014.   292 p. 
125

 Ellis E. The collapse of Venezuela and its impact on the region // Military Review.   2 17.   № 4.   P. 22-33. 
126

 Давыдов В.М. Стратегическое партнерство в контексте российско-латиноамериканских отношений // Вестник 

Российской академии наук.   2016.    Т. 86.   № 4.   С. 304-316. 
127

 Кодзоев М. А.-М. Антикубинская политика Дональда Трампа в контексте региональных международных 

отношений // Латинская Америка.   2019.   № 12.   С. 38-48; Кодзоев М. А.-М. США, Куба и Латинская Америка. 

Реализация региональной политики Вашингтона в период правления Д. Трампа // Свободная мысль.   2020.   № 5.   С. 

99-110. 
128

 Лексютина Я.В. Китай   активный игрок на просторах Латинской Америки // Латинская Америка.   2012.   № 8.   С. 

22-36. 
129

 Пашенцев Е. Н. Стратегическая коммуникация Китая в Латинской Америке // Латинская Америка.   2012.   №  9.   

С. 31-38. 
130

 Сударев В.П. Две Америки после окончания Холодной войны.   М.: Наука, 2  4.   2 5 с.; Сударев В.П. 

Геополитика в Западном полушарии в начале XXI века.   М., 2 12.   128 с.; Сударев В.П. Латинская Америка в 

новом геополитическом измерении // Латинская Америка.   2011.   № 5.   С. 4-17.  
131

 Тайар В.М. Европейский союз и Латинская Америка: межрегиональное экономическое взаимодействие в XXI 

веке // Актуальные проблемы Европы.   2018.   № 3.   С. 23-43. 
132

 Яковлев П.П. США и КНР в Латинской Америке: контуры конкуренции // Вестник Российского университета 

дружбы народов. Серия: Международные отношения.   2 19.    Т. 19.   № 1.   С. 47-58. 



13 

Источниковая база исследования представлена совместными 

официальными заявлениями глав государств АЛБА, документами 

стратегического планирования государств АЛБА (Венесуэлы, Кубы и Никарагуа), 

выступлениями политических деятелей государств АЛБА, а также Китая, России 

и США, публикациями в российской и зарубежной периодической печати, 

посвященными проблеме обеспечения политической стабильности в государствах 

АЛБА. 

Цель исследования заключается в определении факторов политической 

стабильности в ведущих государствах АЛБА (Венесуэла, Куба и Никарагуа). 

Задачи исследования: 

1. Определить основные концептуальные подходы к исследованию 

политической стабильности. 

2. Определить предпосылки обеспечения политической стабильности в 

государствах АЛБА. 

3. Выявить основные механизмы обеспечения политической 

стабильности в Венесуэле, на Кубе и в Никарагуа. 

4. Выявить основные направления деятельности интеграционного 

объединения АЛБА по обеспечению политической стабильности в государствах-

членах альянса. 

5. Определить степень влияния региональных и внерегиональных 

акторов на обеспечение политической стабильности в странах АЛБА. 

Объект исследования – деятельность ведущих стран объединения АЛБА 

(Венесуэла, Куба, Никарагуа) в области обеспечения политической стабильности.  

Выбор Венесуэлы, Кубы и Никарагуа обуславливается тем, что эти страны 

являются лидерами данного интеграционного объединения, инициаторами 

большинства социально-экономических и торгово-производственных проектов, а 

также формируют основы политической сплоченности и устойчивости связей 

государств объединения.  

Предмет исследования – факторы, детерминирующие политическую 

стабильность в государствах АЛБА.  
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Хронологические рамки исследования охватывают период с 2004 года по 

2023 год. Начальную дату в хронологии определяет год создания 

субрегионального интеграционного объединения АЛБА. Верхняя 

хронологическая рамка обусловлена ограниченностью эмпирической базы 

исследования. 

Научная новизна исследования заключается:  

 в проведении комплексного исследования факторов политической 

стабильности на примере государств с леворадикальными режимами и 

систематизации предпосылок обеспечения политической стабильности в 

государствах АЛБА с учетом их внутренних противоречий и в соответствии с 

меняющимися социально-экономическими и международно-политическими 

условиями; 

 в выявлении на основе компаративистского подхода основных 

механизмов обеспечения политической стабильности в Венесуэле, на Кубе и в 

Никарагуа в исследуемый период и оценке эффективности их применения; 

 в определении на основе междисциплинарного подхода механизмов, 

направленных на достижение долгосрочных целей обеспечения политической 

стабильности в государствахАЛБА с учетом воздействия факторов идейно-

политического и ценностного характера; 

 в раскрытии характера взаимосвязи политической стабильности в 

государствах АЛБА с особенностями внешнеполитических отношений и в 

определении приоритетных направлений обеспечения политической стабильности 

в государствах объединения с учетом тенденций регионального и глобального 

развития в формирующемся многополярном мире. 

Теоретическая значимость исследования. На основе синтеза 

теоретических подходов российских и зарубежных исследователей к пониманию 

политической стабильности обосновано авторское видение содержания понятия 

«обеспечение политической стабильности». Показаны преимущества и 

недостатки экспертных оценок уровня политической стабильности в Венесуэле, 

на Кубе и в Никарагуа. Рассмотрены потенциальные факторы дестабилизации 
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ситуации в государствах АЛБА (Венесуэла, Куба и Никарагуа), на основании 

которых предложена авторская классификация предпосылок обеспечения 

политической стабильности (во внутренней и внешней сферах, в краткосрочный 

период и в долгосрочной перспективе). На основе сравнительного анализа 

социально-политических процессов в исследуемых государствах определены 

основные факторы и механизмы обеспечения политической стабильности в этих 

странах. Представлен развернутый анализ состояния военно-гражданских 

отношений как фактора, детерминирующего политическую стабильность в 

ведущих государствах АЛБА. Показан противоречивый характер деятельности 

руководства Венесуэлы, Кубы и Никарагуа в контексте обеспечения 

политической стабильности (асимметрия между курсом на независимую 

внешнюю политику и необходимостью встраиваться в глобальные 

производственные сети).  

Практическая значимость исследования. Развитие отношений 

стратегического партнерства с Венесуэлой, Кубой и Никарагуа обуславливает 

важность понимания детерминант политических процессов в Карибском бассейне 

в контексте прогнозирования политической ситуации и формирования ресурсов 

для достижения внешнеполитических целей Российской Федерации в ЛАКБ. 

Сформулированные положения и выводы могут быть использованы в 

преподавании дисциплин в рамках направлений подготовки «Политология», 

«Регионоведение» и «Международные отношения».  

Теоретико-методологическая основа исследования. Принимая во 

внимание отсутствие стационарного состояния у общества в целом, 

малопредсказуемый и необратимый характер происходящих в нем процессов, 

комплексное исследование региональных социально-политических процессов в 

Латинской Америке и Карибском бассейне обуславливает применение 

исторического подхода и оправдывает особую значимость системного метода 

исследования, получившего развитие в трудах Т. Парсонса
133
, Г. Алмонда

134
, К. 

                                                           
133 Parsons T. Social Change: sources, patterns and consequences / Ed. by A. Etzioni.   New York, 1973.   559 p. 
134

 Almond G.A., Powell G.B., Strom K., Dalton R.J. Comparative Politics Today: A World View (9th Edition).    Longman, 

2007.   792 p. 
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Дойча
135

, Д. Истона
136
, И. Валлерстайна

137
, а также Анохина М.Г.

138
, Шаброва 

О.Ф.
139

.Учитывая имеющиеся концептуальные и, как следствие, 

методологические трудности, связанные с определением многомерной категории 

«политическая стабильность», автор основывается на анализе концепций 

российских (Семченкова А.С., Семигина Г.Ю., Савина С.Д., Шаброва О.Ф.
140
) и 

зарубежных (Ф. Били, Д. Истона, Е. Циммермана, С. Хантингтона, C. Липсета, Г. 

Алмонда, Д. Яворски, И. Колстада, К. Даудинга, Р. Кимбера
141

) исследователей, 

позволяющем определить совокупность условий, детерминирующих 

политическую стабильность, которым можно отнести: легитимность и 

эффективность политического режима; преемственность социально-

политического опыта и отсутствие серьезных структурных изменений в 

организации власти; устойчивость поддержания отношений между властью и 

оппозицией; гибкость использования силовых средств принуждения; наличие 

эффективных механизмов противодействия внешним угрозам политической 

стабильности, воспроизводство национальной культуры и самосознания. 

Использование элементов междисциплинарного подхода, институционального и 

                                                           
135
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390   406. 
136

 Easton D. Framework for Political Analysis.   New York, 1965.   143 p. 
137
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Press, 2011.   396 p.  
138

 Анохин М.Г. Политические системы: адаптация, динамика, устойчивость : (Теорет.-прикладной анализ).   М., 

1996.   3 5 с. 
139

 Шабров О.Ф. Политические системы: открытость, устойчивость, развитие // Анализ систем на пороге XXI века: 
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стабильности и развития.   М.: Интеллект, 1997.   200 с. 
141
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сравнительного методов позволяет исследовать причины политической 

турбулентности и сопоставить опыт обеспечения политической стабильности в 

исследуемых государствах АЛБА (Венесуэла, Куба, Никарагуа). Эффективность 

применения компаративного метода обусловлена тем, что содержательно 

политическую стабильность можно исследовать только при сравнении различных 

политических режимов или существующих политических систем
142

. 

Применение системного подхода позволило теоретически выделить 

макрорегиональный (Западное полушарие, панамериканская или 

межамериканская система), региональный (ЛАКБ) и субрегиональный 

(подсистема государств Карибского бассейна, входящих в АЛБА) уровни в 

качестве самостоятельных аналитических объектов анализа. Государства ЛАКБ 

рассматриваются в качестве локальной системы, в которой находят применение 

методы анализа теории международных отношений (ТМО) и мировой политики, а 

также частных межпарадигмальных (теории безопасности, конфликтов, 

сотрудничества) и парадигмальных теорий (баланса сил и баланса угроз, 

несимметричной взаимозависимости). В современных международных 

отношениях конкуренция крупных субъектов мировой политики приобретает 

цивилизационное измерение, форму соперничества ценностей и моделей 

развития
143

. Исходя из понимания, что современное мироустройство носит 

переходный характер, научный анализ требует преодоления свойственного ТМО 

фрагментарного подхода к своему объекту
144

. Диссертант опирается на положения 

концепции секьюритизации Б. Бузана и О. Вэвера
145
, а также на теоретические 

основы пространственного подхода
146

 в исследовании международных 

отношений, являющиеся эффективными методологиями регионального 

исследования международной политики. Положения теорий зависимого развития 
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и неэквивалентного обмена (Р. Пребиш, С. Фуртадо, Т. Дус Сантус, А. 

Эммануэль, С. Амин
147

) и мир-системного подхода (И. Валлерстайн
148

) объясняют 

причины экономической отсталости стран ЛАКБ, способствующей усилению 

политической турбулентности в регионе, стремление к преодолению 

неравноправных отношений между развитыми и развивающимися странами 

посредством альтернативной «постнеолиберальной» интеграционной модели 

АЛБА.  

Нормативная и эмпирическая база исследования представлена 

нормативно-правовыми документами государств АЛБА (Венесуэла, Куба и 

Никарагуа), статистическими и аналитическими материалами, разработанными 

Экономической комиссией для Латинской Америки и Карибского бассейна 

(ЭКЛАК ООН), публикациями в российских и зарубежных СМИ. 

Положения, выносимые на защиту:  

1. Предпосылками обеспечения политической стабильности в 

государствах АЛБА служат повышение эффективности производственно-

хозяйственной деятельности и государственного управления в социальной сфере, 

а также достижение социального консенсуса на основе общих ценностей и 

идейно-политических установок (социальная справедливость, демократия 

участия, мирное сосуществование и сотрудничество, экономическая 

самодостаточность, национальный суверенитет). В условиях экономического и 

политического давления со стороны США и их союзников в отношении ведущих 

стран АЛБА предпосылками обеспечения политической стабильности в 

государствах АЛБА является развитие отношений всеобъемлющего 

стратегического партнерства с Россией и Китаем. 

                                                           
147

 Prebisch R. The Economic Development of Latin America and Its Principal Problems.   New York: Economic 
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 Wallerstein E. The Modern World-System IV: Centrist Liberalism Triumphant, 1789-1914.   University of California 

Press, 2 11.   396 p. 
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2. Политическая стабильность в Венесуэле и Никарагуа поддерживается 

за счет усиления исполнительной ветви власти, задействования 

административного ресурса и введения комплекса нормативно-правовых 

регуляторов, направленных на делегитимацию действий политических 

оппонентов. Обеспечение общественного порядка осуществляется путем 

укрепления силовых структур и поддержания их политической лояльности 

действующей власти. Эффективным механизмом достижения общественной 

поддержки выступает реализация крупных государственных проектов в 

социальной сфере.  

3. Политическая стабильность в Республике Куба обеспечивается за счет 

своевременных преобразований в политической и экономической сферах, 

направленных на укрепление демократического характера государственных 

институтов, осуществление планомерной адаптации социалистических ценностей 

к международным экономическим процессам.  

4. Реализация в рамках АЛБА совместных социальных программ в 

отношении малообеспеченных групп населения и экономических проектов, 

направленных на преодоление системных проблем, нацелена на снятие 

социальной напряженности в долгосрочной перспективе, но не способна 

обеспечить политическую стабильность в кратчайшие сроки. Внешняя политика 

государств АЛБА, выстраивающаяся на основе заинтересованности в 

формировании справедливого полицентричного миропорядка, является одним из 

инструментов мобилизации электората, способствует укреплению лидерского 

потенциала интеграционной платформы в контексте ценностно-

мировоззренческого противоборства. 

5. Тенденция интернационализации прав человека обусловила широкую 

вовлеченность в социально-политические процессы в ведущих государствах 

АЛБА региональных и внерегиональных акторов. Различие в оценках 

политических процессов, происходящих в странах альянса, стало фактором 

«фрагментации» Западного полушария, ограничив возможности урегулирования 

внутренних конфликтов в Венесуэле и Никарагуа на международном уровне. 
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Стабилизирующим механизмом выступает нормализация отношений с 

латиноамериканскими государствами, в которых по результатам последних 

электоральных циклов пришли к власти «левоцентристские» правительства. 

Соответствие содержания диссертации паспорту научной 

специальности. Область диссертационного исследования по содержанию 

соответствует следующим направлениям исследований, указанным в паспорте 

научной специальности 5.5.4. Международные отношения, глобальные и 

региональные исследования: 

2. Субъекты международных отношений. Деятельность государственных и 

негосударственных акторов. Формальные и неформальные институты в 

международных отношениях и в мировой политике. Формирование и реализация 

внешнеполитических стратегий, концепций и доктрин. 

3. Мировая политика. Субъекты мировой политики. Современный мировой 

политический процесс. Глобальная система и региональные подсистемы 

международных отношений и мировой политики. 

4. Ценности и интересы в международных отношениях и в мировой 

политике. Международные отношения как пространство реализации и 

отстаивания ценностей и интересов различных субъектов. 

9. Геополитические факторы и процессы. 

Достоверность полученных результатов исследования обеспечивается 

обоснованностью теоретико-методологической базы исследования, 

использованием соответствующих объекту, предмету, цели и задачам 

исследования научных методов, опорой на обширный массив верифицируемых 

источников информации. 

Апробация результатов исследования. Основные положения и выводы, 

представленные в настоящей диссертации, содержатся в 7 работах автора, в том 

числе: статьи в рецензируемых академических изданиях, рекомендованных для 

защиты в диссертационном совете МГУ имени М.В. Ломоносова по 
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специальности и отрасли наук – 5
149
; публикации в иных изданиях – 2

150
. Общий 

объем опубликованных по теме диссертации научных трудов составляет 5,48 

печатных листов. Результаты исследования были апробированы на таких научно-

практических конференциях, как: Международная научная конференция 

студентов, аспирантов и молодых ученых «Ломоносов–2 18» (Москва, МГУ 

имени М.В. Ломоносова, 1 -13 апреля 2 18 г.); Международная научная 

конференция студентов, аспирантов и молодых ученых «Ломоносов–2019» 

(Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова, 11 апреля 2 19 г.); Научная конференция 

«Ломоносовские чтения–2019» (Москва, МГУ имени М.В. Ломоносова, 15-25 

апреля 2 19 г.); Международный форум «Россия и Ибероамерика в турбулентном 

мире: история и современность» (Санкт-Петербургский государственный 

университет, 4-6 октября 2 23 г.).  

  

                                                           
149
Зверева В.С. Особенности социально-политического кризиса в Никарагуа: международный аспект // Вопросы 
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отношений.   2023.   Т. 13.   № 2 (95).   С. 714-720. 
150
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МГОУ.   2019.   № 2.   С. 171-183; Зверева В.С. Политический кризис в Венесуэле: проблемы и перспективы // 

Русская политология–Russian political science.   2 19.   № 4 (13).   С. 53-58. 
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ГЛАВА 1. Теоретико-методологические основания исследования 

политической стабильности и предпосылки ее обеспечения в государствах 

АЛБА 

 

 

 

1.1. Обеспечение политической стабильности: концептуальные подходы к 

исследованию 

 

 

 

 Проблема обеспечения политической стабильности и изучение 

конфигурации обеспечивающих ее факторов относится к актуальным темам 

политологии. В концептуальном поле понятие «стабильность» имеет различные 

коннотации. Одно из устоявшихся определений стабильности принадлежит 

американскому политологу К. Уолтцу: «Стабильность – это состояние, при 

котором система просто способна продолжать свое существование, не 

разрушаясь»
151

. В свою очередь, шотландский исследователь Ф. Били предложил 

определение стабильности как «способности государственного организма к 

самосохранению в условиях, составляющих угрозу идентичности общественной 

системы или самому ее существованию»
152

. С точки зрения основателя школы 

структурного функционализма Т. Парсонса, «система стабильна или находится в 

относительном равновесии, если соотношение между ее структурой и 

процессами, протекающими внутри нее, и между ней и окружением таково, что 

свойства и отношения (названные структурой), оказываются неизменными»
153

. 

Понятие стабильности «применимо для характеристики лишь тех процессов и 
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явлений, которым присущи изменения, причинно-следственные закономерности 

как линейного, так и вероятностного свойства»
154

. В динамических системах 

стабильность поддерживается совокупностью неустойчивых равновесий между 

системообразующими и системоизменяющими процессами
155

. Политические 

системы, в которых нарушается баланс между «системообразующими» и 

«системоизменяющими» процессами, становятся уязвимыми перед 

вероятностными колебаниями внутреннего и внешнего характера. 

Стабилизационные механизмы могут сдерживать темпы некоторых политических 

изменений с целью не допустить нежелательного или катастрофического варианта 

их развертывания. В стабильном демократическом обществе политическая 

модернизация осуществляется в рамках должного динамизма политического 

процесса. Реализация принципа разделения властей препятствует возможным 

отклонениям от политических традиций, норм и интересов избирателей. 

Несогласованные с социально-политическим опытом трансформации 

способствуют формированию нелегальных и «морально легитимных» центров 

власти и последующему политическому противостоянию. 

 В общем смысле политическую стабильность можно охарактеризовать в 

качестве «устойчивого состояния общества, позволяющего эффективно 

функционировать и развиваться под влиянием внутренних и внешних факторов, 

сохраняя при этом свою структуру и способность контролировать процессы 

общественных перемен»
156

. В трудах российских исследователей (Анохина М.Г., 

Бойко С.И., Василика М.А., Ирхина Ю.В., Кругова А.В., Лапина Н.Н., 

Макарычева А.С., Медведева Н.П., Семченкова А.С., Цуренкова Н.В., Шаброва 

О.Ф.) при определении сущности политической стабильности важнейшим 

свойством выступает «устойчивость»
157

. В современной политической теории 

понятие «политическая устойчивость», как и «политическая стабильность», 
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только начинает складываться
158

. Вместе с тем в российской политической науке 

отмечается расширение содержания понятия «политическая стабильность» за счет 

включения «комплекса факторов, обеспечивающих устойчивое развитие 

конкретной социально-политической системы»
159

. Так, Хрусталев М.А. 

дифференцирует термины «стабильность» и «устойчивость»
160

. Под 

стабильностью, с точки зрения ученого, понимается «способность 

государственно-организованного общества подавлять внутренние деструктивные 

воздействия, а под устойчивостью – отражать внешние»
161

. При этом, отмечает 

исследователь, «в рамках данной диады доминантой является стабильность»
162

. В 

свою очередь, Шабров О.Ф. утверждает, что состояние системы можно назвать 

стабильным, если она устойчива
163

. В данном контексте, и в рамках 

диссертационного исследования
164

, под устойчивостью понимается умение 

«приспосабливаться» как к внутренним, так и внешним воздействиям, «устранять 

импульсы, угрожающие разрушением системы или существенным (радикальным) 

изменением ее внутреннего состояния»
165

. Необходимо обратить внимание на тот 

факт, что в политической науке существует проблема дифференцирования 

определений «политическая система» и «политический режим». Произвольное 

использование понятий создает теоретические сложности, связанные с 

дублированием двумя определениями одного ряда политических явлений. 

Продуктивным представляется определение Цыганкова А.П., который под 

политическим режимом понимает «совокупность определенных структур власти, 

которые функционируют в общих (структурных и временных) рамках 
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политической системы общества и преследуют цели ее стабилизации, опираясь в 

этом на сложившиеся (или же складывающиеся) социальные интересы и 

используя специфические методы»
166
. Исходя из определения ученого, можно 

полагать, что политическая стабильность находится в положительной корреляции 

с устойчивостью (прочностью) политического режима. Так, российский 

исследователь Соловьев А.И. соотносит определение политической стабильности 

со стабильностью политического режима, возможностью обеспечивать 

управляемость политическими процессами
167

.  

 Распространенной концепцией является тезис о том, что политическую 

стабильность правомерно приравнять к продолжительности пребывания у власти 

правительственного кабинета ( А. Бэнкс и Р. Текстор, А. Голдберг, Б. Рассет, Е. 

Циммерман)
168

. Ряд исследователей описывают политическую стабильность как 

ситуацию, при которой отсутствует насилие или допускается лишь определенная 

степень агрессии (К. Иво и Р. Фейерабенд, Д. Яворски)
169

. В частности, Ф. Били 

исходил из понимания политической стабильности как отсутствия в обществе 

очагов конфликтных ситуаций и угрозы нелегитимного насилия, а также наличия 

у государства возможностей и ресурсов их нейтрализации в кризисной 

ситуации
170

. Американский политолог и социолог С. Хантингтон под 

стабильностью понимал сохранение конституционного строя в сочетании с 

преемственностью политического курса
171

.  

 С точки зрения американского политолога Д. Истона, «обратная связь» 

является одним из механизмов устранения кризисных явлений
172

. Так, если 
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политическая власть индифферентна к требованиям большинства граждан, то 

принятые политические решения могут привести к кризису политической 

системы. Политические режимы, перекрывающие механизмы обратной связи, 

ограничивают разнообразие и качество принимаемых управленческих решений. 

Стабильность политической системы характеризуется способностью отвечать на 

внешние воздействия и адаптироваться к ним, открываться взаимообмену, 

стимулирующему деятельность системы. Д. Истон увязывал политическую 

стабильность с обеспечением поддержки власти и политического режима
173

. 

 Другие ученые определяют политическую стабильность как результат или 

форму легитимности власти (Д. Заллер, С. Липсет, Л. Грин)
174

. По утверждению 

американского политолога и социолога С. Липсета, легитимность не 

ограничивается решением проблемы «вхождения в политику», но и 

рассматриваемая через призму преемственности символов и статуса, 

«подразумевает способность системы порождать и поддерживать веру в то, что 

существующие политические институты являются наиболее подходящими и 

приемлемыми для общества»
175

. Однако отношение граждан к власти 

формируется не только на основе ценностных представлений, но и с позиций ее 

практической полезности – степени реализации ожиданий, социально-

экономических требований граждан. Результативность деятельности 

характеризуется понятием «эффективность власти». Так, понятия «легитимность» 

и «эффективность» власти взаимосвязаны. С. Липсет отмечал, что «в 

краткосрочной перспективе высокоэффективная, но нелегитимная система менее 

стабильна, чем режимы с относительно низкой эффективностью, но высоким 

уровнем легитимности»
176
. У политической элиты, «преследующей собственные 
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цели, существует относительно небольшое пространство для маневра в пределах 

стабильности»
177

. Так, в рамках подхода С. Липсета политическая система 

характеризуется стабильной при наличии высокого уровня легитимности и 

эффективности власти, обеспеченных демократическими формами и 

процедурами. В случае, если политический режим располагает лишь одним из дух 

компонентов, его положение характеризуется нестабильным.  

 Необходимо заметить, что «поддержка политического режима 

осуществляется на двух уровнях: элитном и массовом»
178

. «Основным фактором 

элитной поддержки является учет и защита интересов элитных групп властными 

структурами» и наличие консенсуса в отношениях «между теми, кто стоит у 

власти (или близок к ней) и теми, кто борется за нее»
179

. «К основным условиям, 

влияющим на массовую поддержку режима», – отмечает Семигин Г.Ю., относят 

«уровень материальной обеспеченности и социальной защищенности людей, 

характер демократических преобразований в обществе, обеспечивающих участие 

масс в политическом процессе, равноправие всех национальных (этнических) 

общностей, безопасность и социальные гарантии личности»
180

.  

 Важнейшим внутренним фактором политической стабильности выступают 

поддержание гражданского мира и достижение гражданского согласия. К 

способам поддержания гражданского мира относят «проведение справедливой 

социальной политики, использование мирных форм и приемов преодоления 

конфликтных ситуаций, активная интегрирующая деятельность государства, 

опирающегося на право и общепринятые нравственные нормы, поддержка 

авторитетных деятелей науки, культуры и представителей духовенства»
181

. 

Достижение гражданского согласия, в свою очередь, предполагает осуществление 

политики, основанной «на единых принципах и нормах демократического 
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взаимодействия различных политических сил»
182
, соблюдение в политической 

сфере норм нравственности, ориентации на объединение политических субъектов 

общими целями во имя решения кардинальных общественных задач.  

 Британские исследователи К. Даудинг и Р. Кимбер выделяют несколько 

определений стабильности, которая «может восприниматься: сквозь призму 

отсутствия насилия; длительное воспроизводство властных структур; наличие 

легитимного конституционного порядка; как отсутствие серьезных изменений в 

политических институтах; воспроизводство укорененных образцов социально 

приемлемого поведения»
183

. Последняя трактовка имеет отношение к взглядам 

американского политолога Г. Алмонда, рассматривающего политическую 

стабильность как согласованность политического поведения. В представлении Г. 

Алмонда, на центральные детерминанты стабильности, такие как политическая 

социализация и рекрутинг элиты, серьезное влияние оказывает политическая 

культура
184

.  

 В свою очередь, эксперты Всемирного банка и авторы методологии 

исследования стран мира по показателю качества и эффективности 

государственного управления Д. Кауфманн, А. Краай и М. Маструцци полагают, 

что уровень стабильности обуславливается «вероятностью того, что 

правительство, находящееся у власти, может быть дестабилизировано или 

свергнуто неконституционными и/или насильственными мерами»
185

. 

 Политическая стабильность описывается в «компаративных категориях», то 

есть в сравнении с другими политическими системами или режимами
186

. В 

диссертационном исследовании, в силу разносторонности подходов к анализу 

политической стабильности, предпринята попытка учесть такие взаимосвязанные 
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факторы, как длительность существования политических институтов и 

продолжительность пребывания у власти правительственного кабинета, 

легитимность и эффективность политического режима, преемственность 

социально-политического опыта и отсутствие серьезных структурных изменений 

в организации власти (например, смены политического режима), согласованность 

позиций различных политических акторов и устойчивость поддержания 

отношений между властью и оппозицией, гибкость использования силовых 

средств принуждения, наличие эффективных механизмов противодействия 

внешним угрозам, воспроизводство национальной культуры и самосознания. 

Вместе с выполнением правительством основных конституционно и 

законодательно закрепленных функций, отмечает российский политолог Семигин 

Г.Ю., важным фактором политической стабильности выступает правовая 

обеспеченность реформ. Несвоевременное изменение конституционных основ и 

действующего законодательства, утверждает ученый, «дестабилизирующим 

образом сказывается на поступательном развитии всех общественных 

процессов»
187

. 

 Существует классификация политической стабильности на основе оценки 

уровня общественного развития и методов ее обеспечения, предложенная 

американским политологом Д. Яворски. Исследователь предлагает провести грань 

между «минимальной» политической стабильностью – отсутствием вооруженных 

конфликтов на территории государства, и «демократической»
188

. «Минимальная» 

политическая стабильность может быть достигнута авторитарными методами, в 

том числе за счет применения репрессивных механизмов. «Демократическая» 

стабильность предполагает воплощение «идеальной модели» «реализации 

демократическими институтами и структурами гражданского общества запросов 

со стороны населения»
189

. В свою очередь, отечественные ученые Семигин Г.Ю. и 

Савин С.Д. выделяют «мобилизационную» – непрочную, обеспечивающуюся 
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механизмами централизованного управления, ведущего к авторитаризму, или 

легитимностью общественного подъема (отражение агрессии, экономический 

бум, ожидания позитивных результатов реформ), и «автономную» политическую 

стабильность, достигающуюся на основе подлинной демократии, легитимации 

власти и согласования интересов
190

. В рамках исследования механизмов 

поддержания политической стабильности российский политолог Семченков А.С. 

выделяет «адаптивную» и «консервативную» модели. Первая практика, 

характерная для США, Канады и ряда европейских государств, предполагает 

высокий уровень социально-экономического развития, ориентируется на ведение 

диалога с политическими оппонентами и превентивное использование технологий 

управления конфликтами и широкого спектра методов формирования 

общественного мнения. Консервативная практика, в большей степени присущая 

развивающимся странам, отличается ограниченностью технологий формирования 

и управления общественным мнением (агитации и пропаганды), меньшим 

набором средств урегулирования конфликтов на ранних стадиях и ускоренным 

переходом к репрессивным механизмам
191

.  Политическая стабильность 

общества должна обеспечиваться правовыми гарантиями безопасности участия 

граждан в политической борьбе и в оппозиционных движениях
192

. Вместе с тем 

обеспечение политической стабильности не исключает применения легитимного 

насилия в сочетании с другими политическими средствами и нравственным 

оправданием его применения
193

. Кроме того, избирательное применение ресурсов 

репрессивного аппарата представляется базовым элементом поддержания 

политической стабильности в случае необходимости отражения угроз, 

порожденных деятельностью внешних акторов.  

 Существуют общепризнанные сравнительные рейтинги и индексы 

политической стабильности в государствах мира, позволяющие оценивать риски и 
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корректировать принимаемые правительством решения. Особой известностью 

пользуются разработки следующих аналитических центров: индекс POLITY; 

ежегодный доклад «Показатели эффективности государственного управления в 

странах мира» (Governance Research Indicator Country Snapshot) института 

Всемирного банка; разработанный Фондом за мир (The Fund For Peace) «индекс 

слабости государств» (The Fragile States Inde ); «индекс политической 

нестабильности» аналитического центра The Economist Intelligence Unit; «индекс 

политического риска» компании Maplecroft. Среди косвенно связанных с 

указанной проблематикой выделяются ежегодные опросы «Голос народа» (Voice 

of the People), индекс глобального политического риска, исследуемый МНПО 

«Transparence International» показатель «восприятия коррупции», уровень 

«гражданских свобод» в оценках экспертов Freedom  ouse. Однако несмотря на 

широкое признание и эвристическую ценность показателей, объективность их 

оценок уровня стабильности в Венесуэле, Никарагуа и на Кубе нередко вызывает 

сомнения. К примеру, при определении политических режимов Венесуэлы и 

Никарагуа в качестве «недемократических» по той причине, что политическая 

конкуренция осуществляется в заведомо неравных условиях, не учитывается тот 

факт, что парламенты республик могут стать платформой для деятельности 

альтернативных политических сил, а формальная независимость судебных 

инстанций не исключает возможности появления оппозиционно настроенных 

судей
194

. Очевидна несостоятельность попыток привязать многообразие 

политических режимов к общему знаменателю, а государствам с разной 

политической культурой и социально-экономическими показателями навязать 

единую политическую модель либеральной демократии. Недостатки обусловлены 

политической ангажированностью исследователей в оценках уровня стабильности 

(«индексы восприятия») и зависимостью результатов от внешнеполитического 

имиджа государства. Иными словами, данные разработки могут носить лишь 

ориентировочный, но не исчерпывающий характер. По результатам ежегодного 
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доклада «Индекс слабости государств», представленного в 2 22 году 

американским аналитическим центром «Фонд за Мир», Куба характеризуется в 

качестве близкого к стабильному государства с относительно опасным уровнем 

риска « arning» (6 ,1), Никарагуа – страной с высоким уровнем нестабильности и 

опасным уровнем риска «elevated warning» (77,7), а Венесуэла – государством с 

очень высоким уровнем нестабильности и критически опасным уровнем риска 

«alert» (91,6) при максимально возможном индексе «слабости» в 12  баллов
195

. 

Предполагается, что показатель «Индекса слабости государств» определялся на 

основе анализа ряда политических (уровней делегитимации и криминализации 

госструктур, нарушений прав человека, влияния аппарата госбезопасности и 

групповых или клановых элит, вмешательства внешних политических акторов, 

качества общественных услуг), экономических (уровня нестабильности и степени 

неравномерности развития) и социальных (уровней демографического давления и 

миграции, присутствия недовольных групп населения, устойчивости процесса 

эмиграции) критериев. В рамках исследования «Показатели эффективности 

государственного управления в странах мира» индекс «политической 

стабильности и отсутствия насилия» (Political Stability and Absence of  iolence) 

является одной из базовых переменных и включает группу параметров, 

измеряющих вероятность дестабилизации или вынужденной отставки 

правительства, в том числе насильственными методами. Индекс «политической 

стабильности и отсутствия насилия» отражает, «насколько качество 

государственного управления может вызвать необходимость резких перемен», а 

также ограничивает возможность проведения честных избирательных 

кампаний
196

. В 2 21 году уровень стабильности на Кубе, по оценкам экспертов 

Института Всемирного Банка, соответствовал пределу от 5  до 75, в Никарагуа – 
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от 25 до 5  и в Венесуэле – от   до 1  единиц по шкале процентильных рангов в 

диапазоне от   (самый низкий ранг) до 1   (самый высокий ранг)
 197

 .  

 Ранжирование политических режимов зависит от определения демократии и 

набора переменных, относительно которых в политическом дискурсе по-

прежнему доминируют споры. На этой основе выделяются «либеральные» и 

«электоральные», «полноценные» и «несовершенные» демократии, гибридные и 

авторитарные режимы
198

. В связи с тем, что большинство западных 

исследователей (Б. Геддес, Л. Даймонд, Р. Даль, Дж. Кери, С. Липсет, С. 

Мейнворинг, А. Степан, Ф. Шмиттер, М. Шугарт) являются сторонниками 

институционального подхода к определению демократии, достижение и 

поддержание политической стабильности зачастую связывают с соблюдением 

принципа разделения властей, фундаментальных прав и свобод личности, 

функционированием механизмов периодической сменяемости властных структур 

на основе свободных и альтернативных выборов, приверженностью 

конституционному правопорядку, многопартийностью и наличием 

идеологического плюрализма, действующего во всех сферах общества. Однако 

институциональный подход уделяет приоритетное внимание универсальным 

ценностям, игнорируя национальную специфику
199

. Мексиканский исследователь 

Г. Де ла Пас не без оснований отмечает, что «институциональной инженерии» 

недостаточно для обеспечения стабильности, а «ряд социально-экономических 

факторов в долгосрочной перспективе способствует или препятствует развитию 

демократических институтов» 
200

. Основная масса латиноамериканских ученых 

придерживается «сущностного» подхода, принимающего во внимание 

человеческое измерение демократии и ее социальный компонент, заявляет о 

необходимости создания социально-политической системы, обеспечивающей 

перестройку экономики и интеграцию в мировое хозяйство на справедливой 
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основе, технологический прогресс и вовлеченность в политический процесс 

широких масс населения
201

. Вместе с тем стоит признать, что фундаментальные 

основы либеральной демократии в настоящее время подвергаются пересмотру и 

претерпевают серьезные трансформации. Современные подходы к исследованию 

демократии в целом основываются на теории разнообразия демократических 

систем. Как отмечает Ивановский З.В., наряду с тенденцией формирования 

«космополитической демократии» существует и контртенденция, обусловленная 

стремлением стран сохранить суверенитет, а населения – национальную 

идентичность
202

. Выбор модели государственного управления и методов 

достижения политической стабильности требует учета всего многообразия 

обуславливающих ее факторов, в том числе национальных особенностей 

общественного устройства и международно-политической обстановки
203

.  

 Российский ученый Исмагилов Р.Ф. выделяет три типа дестабилизации
204

. 

Под дестабилизацией политического процесса понимается нарушение 

устойчивости социально-политической системы. Первый тип связан с 

дестабилизацией «извне данной системы, когда серьезные объективные 

потрясения переживает некий макропорядок – региональные или глобальные 

международные отношения», и эти перемены негативно сказываются на 

состоянии рассматриваемой социальной системы
205

. Второй тип обусловлен 

применением извне «каких-либо субъективных действий (подрывная 

деятельность, блокада или санкции, разные формы нажима, полувоенные и 

военные действия), заметно нарушающих нормальное функционирование и 

развитие этой системы» и ставящих под угрозу ее существование
206
. Третий тип 

соотносится с внутренней дестабилизацией социально-территориальной системы. 
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В свою очередь, норвежский исследователь И. Колстад выделяет три вида 

«политической нестабильности» или дестабилизации, обусловленных 

внутренними причинами. Первый подход ученого сопряжен с неустойчивостью 

политического режима и частой сменой правительств, второй – с уровнем 

политического насилия и протестной активности в обществе. Третий подход И. 

Колстада фокусирует внимание на непоследовательности осуществляемой 

правительством политики
207

. Так, политическая дестабилизация может «быть 

связана как со слабостью самого режима, конфликтом внутри правящей элиты, 

так и с уровнем протестных настроений в обществе»
208
. Таким образом, угрозы 

политической стабильности могут исходить как «сверху», так и «снизу». Слабые 

и неэффективные политические институты в меньшей степени способны 

противостоять процессам дестабилизации, порожденным «снизу». В данном 

контексте, «центральным субъектом в процессе обеспечения политической 

стабильности является государство»
209

, которое призвано способствовать 

конструктивному диалогу между политической элитой, группами интересов и 

институтами гражданского общества. 

 Итак, угрозы политической стабильности продуцируются действиями как 

внутренних, так и внешних акторов. К внутригосударственным угрозам 

политической стабильности относят возможность «внутренних столкновений 

разного масштаба, в том числе принимающих формы государственных 

переворотов, революций, гражданских и партизанских войн»
210

. Соотношение 

теории национальной безопасности и концепций политической стабильности, как 

отмечает Семченков А.С., дает «возможность рассматривать насильственные 

действия участников внутренних конфликтов в качестве источника угроз 

политической стабильности страны, а сами эти столкновения как деструктивные и 
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наносящие ущерб национальным интересам по защите конституционного 

строя»
211

. Как утверждает Семигин Г.Ю., «угрозы политической стабильности в 

определенных условиях становятся угрозами безопасности общества в целом» и 

своевременная их нейтрализация приобретает жизненно важное значение
212

. 

Вместе с тем составляющими задачами обеспечения «безопасности» являются не 

только защита суверенитета, территориальной целостности, основных прав и 

свобод граждан, но и обеспечение благоприятной природной среды, доступности 

ресурсов, защиты от стихийных бедствий, поддержание материального 

благополучия 
213

. Мексиканских ученый Герардо Cанчес Лара полагает, что 

несмотря на существование традиционных угроз региональной безопасности в 

ЛАКБ (военные интервенции, территориальные конфликты, деятельность 

повстанческих вооруженных формирований, распространение вооружений), 

наибольшую опасность представляют угрозы, приближенные к социально-

экономическим реалиям и связанные с географическим положением, 

экономической асимметрией и нестабильностью, нерешенными вопросами 

энергетической и экономической безопасности, проблемами бедности и 

социальной маргинализации, институциональной неустойчивостью политических 

режимов, коррупцией и миграционными кризисами
214

. Таким образом, можно 

обнаружить условное соотношение политической стабильности с безопасностью, 

противостоящей широкому спектру угроз развитию общества и личности в целом. 

Важно отметить, что расширительная трактовка «пространства безопасности» 

делает категорию малооперациональной в прикладном аналализе международной 

политики. Концепции национальной безопасности содержат ссылки на 

«национальные интересы», как на исходный принцип «определения приоритетов 

внешней политики, выработки оборонительной стратегии и экономического 
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процветания»
215

 . В российских научных представлениях содержание понятия 

«национальный интерес» не отграничивается от понятия «общественный 

интерес»
216

. Общественные интересы подвергаются влиянию международной 

обстановки, а национальные интересы «зависят от экономической ситуации, 

социальной и политической стабильности и морального климата в стране»
217

. 

Кроме того, в ряде государств наблюдается рост приоритета общественных 

интересов над национальными, обусловленный задачами возрождения 

государства, экономики и благосостояния народа
218

. Так, представляется 

правомерным разделение национальных интересов на интересы во 

внутриполитической и международной сферах. 

 Внешние угрозы политической стабильности связаны с возможностями 

инициирования внутриполитического кризиса извне либо «с вмешательством в 

него отдельных иностранных государств и международных акторов»
219

 на стороне 

оппозиционных правительству сил, в том числе посредством оказания внешними 

акторами политического, дипломатического, информационного и экономического 

давления с целью достижения международной изоляции страны, управляемой 

нежелательными политическими силами. Вместе с тем различные формы 

политической дестабилизации, служащие средством межгосударственного 

противоборства, «являются одновременно и проявлениями различных видов 

внутренних конфликтов – этнических, конфессиональных, гражданских и иных 

столкновений»
220

. Однако, как отмечают Манойло А.В. и Фирсов А.В., в данном 

контексте существующие общественные противоречия не являются основной 

причиной дестабилизации политической системы
221

. Кроме того, технологии 

реализации государственных переворотов с внешним управлением политической 
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ситуацией (т.н. «цветные революции»), ввергая политическую систему в «хаос» и 

разрушая основы государственности, не являются агрегацией реальных интересов 

граждан или лоббированием интересов конкретной социальной группы, не 

предполагают «ответа» и не предоставляют решения накопившихся социально-

экономических и общественно-политических проблем. В частности, объектом 

«цветной революции» выступает власть, а предметом – существующий 

политический режим. Применение технологий демонтажа политических режимов 

противоречит условиям обеспечения национальных интересов государства во 

внутриполитической сфере. Таким образом, обеспечение политической 

стабильности предполагает наличие механизмов разрешения внутренних 

противоречий, а также пресечения и нейтрализации дестабилизирующих внешних 

и внутренних воздействий, представляющих угрозу национальным интересам 

государства. Системное противодейтсвие современным угрозам политической 

стабильности «включает комплекс превентивных и оперативных мер, 

реализуемых государством для сохранения духовных основ общества, 

предупреждения массовых акций политической дестабилизации, вмешательства 

во внутренние дела страны»
222

.  

 Обеспечение политической стабильности требует решения задач как на 

национальном уровне, так и на уровне межгосударственных отношений в 

процессе реализации и отстаивания национальных интересов государств. Как 

утверждает Семигин Г.Ю., одним из показателей политической стабильности 

общества выступает способность государства нейтрализовывать негативные 

воздействия извне, адекватно и своевременно защищать национальные интересы, 

права и безопасность граждан
223

. Стабилизация внешней сферы обеспечивается в 

процессе интенсификации взаимодействия между странами. Достижение 

государством выгодных позиций в вопросах международного экономического, 

экологического, культурного, гуманитарного и иных видов сотрудничества 

определяется национальными интересами государства, выраженных комплексом 
                                                           
222
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дипломатических, политических, экономических, военных и информационных 

усилий. Так, обеспечение политической стабильности тесным образом связано с 

защитой национальных интересов в международной сфере и выступает условием 

успешного экономического и политического развития общества
224

. Экспорт 

страны является одним из индикаторов и предикторов уровня стабильности 

политического режима: диверсификация экономики позволяет снизить 

вероятность будущих внешнеэкономических рисков 
225

. Несмотря на наличие 

статистической взаимосвязи уровней экономического развития и политической 

стабильности, экономический рост не всегда способен обеспечить защиту от 

рисков дестабилизации в связи с возникновением «эффекта завышенных 

ожиданий» и трансформацией общественного сознания
226

. В государствах, 

переживающих период модернизации, экономический подъем нередко 

способствует поляризации, социальной дифференциации и имущественному 

расслоению. 
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225
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1.2. Предпосылки обеспечения политической стабильности в государствах 

АЛБА  

 

 

 

 Большинство «идеальных моделей» достижения и поддержания 

политической стабильности основаны на обобщении опыта стран Европы и 

Северной Америки и содержат в качестве обязательного условия стремление к 

преобразованию общества на основе западноевропейских либерально-

демократических ценностей. В связи с этим, особое значение приобретает 

систематизация предпосылок обеспечения политической стабильности в 

государствах АЛБА, обусловленных спецификой региональных политических 

процессов.  

 Теоретики международных отношений установили, что «существуют более 

узкие закономерности, связанные с определенной спецификой (географической, 

территориально-экономической, цивилизационной, культурной) 

функционирования частей международной системы, то есть подсистем 

международных отношений»
227

. Понятия «регионализма» и «регионализации» 

подчеркивают взаимозависимость стран и выход ряда внутристрановых проблем 

за рамки национальных государств на региональный уровень
228

. Специфика 

регионального измерения не отменяет фундаментальных законов международных 

процессов для государств Западного полушария, но является достаточно 

значимой в контексте уникальности сложившихся в данном макрорегиональном 

комплексе эндемичных закономерностей, понимание которых необходимо для 

                                                           
227

 Современные международные отношения / Под ред. А.В. Торкунова, А.В. Мальгина.   М., 2 12.   С. 103-104.  
228
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формирования отвечающих реальности заключений о политических процессах в 

странах ЛАКБ
229

.  

 На уровне межгосударственных отношений обеспечение политической 

стабильности в государствах АЛБА требует умения властных структур 

использовать региональные и международные стабилизационные механизмы в 

интересах политической стабильности общества, способности своевременно 

нейтрализовывать негативные внешние воздействия, достижения выгодных 

позиций в вопросах международного сотрудничества. Однако специфика 

региональных политических процессов обусловлена сложным переплетением 

тенденций, среди которых можно выделить следующие: противоборство 

радикального латиноамериканизма и доктрины панамериканизма; противостояние 

латиноамериканского альтерглобализма и неолиберальной глобализации; 

расширение экономического доминирования США, активно использующих 

международные экономические финансовые институты для продвижения своих 

интересов, а также применение экономических санкций в качестве инструмента 

политического давления; стремление государств к созданию интеграционных 

сообществ с целью защиты от вызовов глобализации и кризис системы принятия 

решений в рамках региональных объединений; увеличение дисбаланса военных 

потенциалов в Западном полушарии при абсолютном военном доминировании 

США; соперничество великих держав, заинтересованных в расширении своего 

влияния в регионе. Смена парадигм политического и экономического развития в 

государствах ЛАКБ свидетельствует о том, что регион «находится в зоне 

турбулентности и неопределенности»
230

. Латиноамериканский «левый дрейф» 

периода «золотого десятилетия» (2  3  2 13 гг.) способствовал изменению 

расстановки политических сил в регионе ЛАКБ. На карте континента на основе 

заключенного договора между Кубой и Венесуэлой в 2  4 году появилась группа 

государств, объединенных в «Боливарианскую альтернативу для Америки» (исп. 

                                                           
229
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Alternativa Bolivariana para las Américas)
231

. В настоящее время, помимо 

государств-основателей, в альянс входят Никарагуа, Боливия и ряд небольших 

англоязычных государств Карибского бассейна – Доминика, Антигуа и Барбуда, 

Сент-Винсент и Гренадины, Сент-Люсия, Гренада и Сент-Китс и Невис
232

. Блок 

АЛБА, несмотря на множество интеграционных инициатив, реализуемых в ЛАКБ 

в области экономики, задумывался как проект политический. «По существу 

АЛБА на региональном уровне в акцентированной форме выражает 

политическую линию, придавшую импульс «левому повороту»
233

, – отмечает 

российский исследователь Яковлев П.П.. Концепция АЛБА противопоставлена 

политической доктрине панамериканизма, преследующей цель упрочения 

экономических, социальных и культурных позиций США в Западном полушарии. 

В основе радикального латиноамериканизма АЛБА лежит самоидентификация 

латиноамериканскими государствами цивилизационной близости и неприятие 

инициируемых США проектов интеграции двух Америк. Кроме того, АЛБА 

можно рассматривать в качестве конструктивной программы 

латиноамериканского альтерглобализма, стратегической целью которой является 

преобразование негативных элементов неолиберализма
234

. Последующий «правый 

дрейф» в Латинской Америке, обусловленный приходом в большинстве стран к 

власти правоцентристских и правых правительств по итогам «электорального 

марафона» 2 13–2 16 гг.
235

, способствовал определенным сдвигам в лагере 

«левых радикалов» – выявились угрозы социально-политической стабильности в 
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Венесуэле, Никарагуа и Боливии
236

. С 2 17 года от АЛБА дистанцировался 

Эквадор
237

. Приход к власти в период с 2 18 по 2 22 гг. «левоцентристских» 

политических сил в Аргентине
238

, Боливии, Бразилии, Гондурасе, Колумбии, 

Мексике и Чили свидетельствует о закреплении «постнеолиберальной оси» и 

релятивном «развороте» государств континента «влево». Условность 

терминологии обусловлена тем, что, как объясняет Давыдов В.М., колебание 

«политического маятника» больше не происходит «в чистом виде»
239
. «Правые» 

правительства больше не могут игнорировать необходимость удовлетворения 

общественных потребностей, сокращения социальной поляризации и борьбы с 

бедностью. Схожей точки зрения придерживается российский ученый Будаев 

А.В., подчеркнув, что всплеск народного недовольства и требования отставки 

правительств не означает поддержки идей «социализма XXI века» или 

«боливарианской формулы развития»
240

 . К концу 2 22 года тринадцать 

государств ЛАКБ возглавили «левые» правительства, однако настоящая «левая» 

(«розовая») волна, как не без оснований отмечает Хейфец В.Л., отличается своей 

разнородностью, отсутствием региональной координации внешней политики, 

высокой степенью поляризации в обществе
241
. Вместе с тем стоит признать, что в 

латиноамериканском обществе возник запрос на умеренный проект развития, 

основанный на рыночной, но социально-ориентированной модели.  

 Соединенные Штаты Америки со времен доктрины Монро от 2 декабря 

1823 года рассматривают ЛАКБ в качестве зоны своего влияния. Результаты 

исследования Будаева А.В. убедительно показывают, что со второй половины XX 

столетия США с опорой на идеологию панамериканизма осуществляют стратегию 

«гибридной войны» в отношение государств латиноамериканского региона (на 
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Кубе в 1961 г., в Чили в 1973 г., в Никарагуа в 198 -1991 гг.)
242

. Учитывая 

имеющееся многообразие трактовок понятия «гибридная война» уместно 

ограничиться выделением специфических характеристик феномена, к которым 

относятся «задействование неформальных вооруженных формирований, 

внутренней радикальной оппозиции с ее вооруженным и материально-

техническим обеспечением, демонстрация и угрозы силы, массированное 

информационно-психологическое воздействие на официальные правительства и 

граждан государства»
243

. Серьезную опасность в силу глобального и сетевого 

характера представляет информационное противоборство («information and 

psychological warfare»
244

), под которым, согласно определению российского 

политолога Манойло А.В., понимается «процесс противоборства человеческих 

общностей, направленный на достижение политических, экономических, военных 

или иных целей стратегического уровня», путём «распространения специально 

отобранной и подготовленной информации»
245

. Подготовленная информация 

воздействует на массовое сознание людей, особенно молодежи как наиболее 

взрывоопасной группы населения, учитывает их интересы и идеалы. К примеру, 

усиливается информационное давление на молодое поколение кубинцев – 

акцентируются проблемы «блокадной экономики», нехватки ресурсов, 

бюрократизма. Технологии социальных сетей стали мощным мобилизационным 

фактором в рамках социального протеста в Никарагуа в 2 18–2 21 гг. и на Кубе в 

июле 2 21 года. К основным мерам противодействия искусственно созданной 

протестной активности относится усиление контроля за деятельностью частных 

фондов и неправительственных организаций. 

 Применение технологий демонтажа политических режимов в рамках 

информационного, ценностно-мировоззренческого и цивилизационного 
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противоборства является потенциальным дестабилизирующим фактором в 

странах АЛБА. США не отступают от претензий на мировое господство 

посредством распространения «демократических ценностей» и до настоящего 

времени играют ключевую роль в эксплуатации ресурсов региона. Главы 

государств АЛБА возлагают на США ответственность за государственный 

переворот в Гондурасе (2  9 г.), а также за попытки государственных 

переворотов в Венесуэле (2  2 г., 2 19 г.), Эквадоре (2 1  г.) и Никарагуа (2 18 

г.). В 2 21 году в администрации Дж. Байдена подтвердили продолжение 

политики продвижения демократии за рубежом, но без применения «силовых 

методов» в отношении «авторитарных режимов» Кубы, Венесуэлы и 

Никарагуа
246

. Таким образом, предпосылками обеспечения политической 

стабильность в государствах АЛБА выступают развитие механизмов купирования 

информационных рисков и предотвращения применения IT   инструментария в 

рамках деятельности, направленной на запуск дестабилизирующих процессов, 

совершенствование механизмов формирования конструктивной общественно-

политической повестки и позитивного образа стран альянса, повышение 

эффективности государственной политики в сфере защиты духовных, идейно-

ценностных и культурных основ латиноамериканского общества. 

 Финансовый кризис 2  7   2  8 гг. привел к «вакууму влияния» в Латинской 

Америке
247

. Ослабление позиций США, в значительной степени связанное с 

провалом проекта Всеамериканской зоны свободной торговли (Area de Libre 

Comercio de las Americas – ALCA), способствовало появлению «неамериканской 

альтернативы», включавшей несколько направлений, среди которых особое 

положение занял Китай. «Вашингтонский консенсус» – неолиберальная модель 

развития при поддержке международных финансовых институтов, оказался 

неспособным обеспечить экономическое процветание региону в 199 -е гг.», при 

этом «альтернативный вариант, получивший название «Пекинский консенсус», 
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представляется более привлекательным для латиноамериканских государств»
248
, в 

том числе АЛБА
 249

. Повороту в сторону динамично развивающихся азиатских 

рынков способствовала и внешняя политика США в период президентства Д. 

Трампа (2 17-2 21 гг.), характеризующаяся ужесточением политики в отношении 

мигрантов, усилением экономического давления на Венесуэлу и Никарагуа, 

полным пересмотром положенного Б. Обамой курса на нормализацию отношений 

с Кубой. Формирование нового геополитического баланса в Западном полушарии 

требует учитывать место и роль России в данном региональном пространстве. 

Расширение присутствия Российской Федерации в ЛАКБ и развитие с ведущими 

государствами АЛБА отношений стратегического партнерства основано на 

концептуальной близости подходов по основным вопросам глобальной повестки в 

условиях повышения значимости региона в качестве «формирующегося полюса 

новой системы международных отношений»
250
. Россия выступает одновременно и 

соперником, и союзником Китая, заинтересованным в подрыве гегемонии США в 

регионе. Как отмечает испанский исследователь М. Милошевич-Хуаристи, 

несмотря на то, что экономические возможности Российской Федерации в ЛАКБ 

уступают Китаю, Россия успешно конкурирует с КНР в некоторых сферах, таких 

как продажа оружия и приобретение прав на разработку нефтяных 

месторождений
251
. Вместе с тем, по мнению М. Милошевич-Хуаристи, Россия 

добилась значительного успеха в «вертуальном пространстве» ЛАКБ, в котором 

российский фактор может способствовать «внутреннему расколу стран и региона 

в целом»
252

. В расширении своего влияния в регионе ЛАКБ заинтересован 

Европейский союз, являющийся для латиноамериканских государств важным 

торговым партнером и инвестором, конкурирующим с США и Китаем. На фоне 

снижения товарооборота между странами ЛАКБ и США, объемы торговли 
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латиноамериканских государств с Европейским союзом (237,6 млрд долл.) и 

Китаем (215,5 млрд долл.) в 2 16 году стали практически сопоставимы
253

. 

Геостратегические интересы Европейского союза и США в ЛАКБ по большему счету 

совпадают, в то время как феномен американо-китайского соперничества за 

глобальное и региональное доминирование оказывает значительное влияние на 

внутриполитическую динамику, направленность и структуру как 

внешнеэкономических, так и внешнеполитических связей латиноамериканских 

стран
254

. Принимая во внимание опасения государств ЛАКБ перед 

необходимостью выбора между КНР и США, преимуществом Китая выступает 

отсутствие декларативных и практических ограничений своих партнеров от 

сотрудничества с другими странами (за исключением непризнанного КНР 

Тайваня) 
255

. Кроме того, китайский подход, ориентированный на потребности 

стран ЛАКБ в развитии экономики и базовой инфраструктуры, отличается от 

характера помощи США, ограниченной жесткими условиями, 

«подразумевающими направление средств либо на создание и развитие 

демократических институтов, либо на поддержку и развитие полицейских 

структур»
256

. 

 В ЛАКБ действует множество интеграционных механизмов, повестка дня 

которых включает общерегиональные вопросы, проблемы стабильности и 

безопасности, а также стремление играть более активную роль в мировой 

политике (АЛБА, УНАСУР/ПРОСУР, CЕЛАК, МЕРКОСУР, Тихоокеанский 

альянс). Специфика подхода латиноамериканских стран к проблеме безопасности 

заключается в свойственной ЛАКБ «культуре сотрудничества, отличающейся от 

блокового, коалиционного и балансирующего характера взаимодействия»
257

. 

Одним из факторов, сдерживающих углубление сотрудничества в ЛАКБ, является 
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«сегментированный» или «анархичный» регионализм, в случае которого «одно 

государство является участником сразу нескольких интеграционных групп, что, в 

свою очередь, создает напряженность между субрегиональными 

объединениями»
258

 и приводит к «конфликту лояльности»
259

. Вместе с тем 

проявилась тенденция расширения зоны межгосударственных противоречий по 

ряду ключевых вопросов мировой и региональной политики. Фактором 

дезинтеграции выступают разногласия внутри национальных элит в части 

формирования внешней политики в отношении Венесуэлы, Кубы и Никарагуа. С 

невозможностью выработать единую политическую линию столкнулись в ОАГ, 

УНАСУР, CЕЛАК. К традиционным преградам развития интеграции в ЛАКБ 

относят нехватку физической инфраструктуры сближения, недостаток программ, 

нацеленных на структурную перестройку отстающих секторов, отсутствие 

потенциальных «доноров», а также неулаженные территориальные споры
 260

. В 

настоящее время в ЛАКБ не разрешены или находятся в стадии разрешения ряд 

пограничных конфликтов, к которым относят обоюдные претензии Боливии и 

Чили, Венесуэлы и Колумбии, Венесуэлы и Гайаны, Никарагуа и Колумбии, 

Эквадора и Коста-Рики. Несмотря на то, что территориальные споры в ЛАКБ в 

большинстве случаев перешли в латентную стадию и их разрешение в 

краткосрочной перспективе маловероятно, пограничные претензии используются 

для того, «чтобы спровоцировать рост национализма и отвлечь население от 

острых внутренних проблем»
261
. В частности, к использованию венесуэльско-

гайанского территориального конфликта в целях обеспечения «мобилизационного 

эффекта» сторонников обращался президент Н. Мадуро
262

. В декабре 2 23 года в 

Боливарианской Республике Венесуэла состоялся инициированный главой 
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государства всенародный референдум на предмет рассмотрения Эссекибо, 

составляющего 6 % территории Гайаны, в качестве полноценного штата страны. 

По итогам «консультативного» референдума более 95% респондентов 

поддержало включение спорного региона в состав Венесуэлы
263

. Попытки Гайаны 

заручиться поддержкой США вызывают основательные опасения в Венесуэле: 

боливарианское правительство сталкивались с подобной ситуацией в период 

эскалации территориального спора с Колумбией в 2  2   2  6 гг., когда США 

выделило правительству Альваро Урибе более 3 млрд долларов, израсходованных 

на подготовку специальных войск, покупку американской военной техники и 

авиации
264
. Территориальный спор Венесуэлы и Гайаны создает потенциальную 

угрозу военного конфликта в ЛАКБ, является неотъемлемой частью двусторонних 

отношений и используется обоими сторонами в качестве инструмента 

внутриполитической борьбы. Так, к предпосылкам обеспечения политической 

стабильности следует отнести предотвращение эскалации и продвижение мирных 

средств урегулирования межгосударственных противоречий, недопустимость 

применения вооруженной силы.  

 Итак, радикальная составляющая внешнеполитического курса государств 

АЛБА в определенной степени отвечает национальным интересам стран альянса, 

способствует преодолению западноцентричной модели глобального развития и 

укреплению связей с альтернативными США мировыми центрами силы. 

Конфронтационная риторика и создание «образа врага» на международной арене 

выступает одним из эффективных инструментов достижения общественный 

поддержки. Однако современные тренды глобального и регионального развития 

требуют поиска компромиссов в рамках сглаживания возникающих 

межгосударственных противоречий. В сложившихся внешнеполитических 

условиях предпосылками обеспечения политической стабильности в государствах 

АЛБА выступает укрепление стратегических союзов с крупными субъектами 
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мировой политики, расширение ограниченного круга партнеров и развитие 

многовекторного сотрудничества на практико-ориентированной и 

взаимовыгодной основе.  

 При рассмотрении «внутренних» предпосылок обеспечения политической 

стабильности в государствах АЛБА уместно выделить институциональный и 

политико-культурный блоки, рассмотреть условия соответствия требованиям 

эффективности и легитимности власти. Исследования Ивановского З.В. 

позволяют сделать вывод об определенной конфликтогенности в конструкции 

политических систем в регионе ЛАКБ, сохранившихся после демократического 

транзита. Главы государств региона наделены сильными полномочиями, в 

частности, ряд исследователей с известной долей условностей относят Венесуэлу 

и Никарагуа к гиперпрезидентским республикам
265

. В соответствии с новой 

конституцией от 2 19 года широким объемом полномочий наделяется и 

президент Кубы
266

. Наименее устойчивыми и стабильными представляются 

«фрагментированные партийно-политические системы», в которых 

«президентская партия не располагает абсолютным или относительным 

парламентским большинством»
267
. Политические риски содержит коалиционное 

президентство, в рамках которого власть и представители партий 

придерживаются противоположных моделей развития
268

. По итогам 

электорального цикла 2 13–2 16 гг. подавляющее число глав 

латиноамериканских государств пришли к власти не заручившись парламентским 

большинством (Аргентины, Бразилии, Венесуэлы, Коста-Рики, Сальвадора, 

Гондураса, Гватемалы, Перу, Панамы, Мексики). Конфликты между ветвями 

власти имели место в период президентских сроков Л.Г. Солиса (2 14   2 18 гг.) в 

Коста-Рике, Дж. Моралеса (2 16–2 2  гг.) в Гватемале, М. Макри (2 15–2 19 гг.) 

в Аргентине, П.П. Кучински (2 16–2 18 гг.) в Перу и представляют собой один из 

факторов политической нестабильности в регионе. Политическая поляризация 
                                                           
265

 Ивановский З.В. Конституционные реформы в Латинской Америке и их политические последствия (конец ХХ 

начало ХХI В. ) // Politbook.   2 14.   № 1.   С. 127. 
266

 Constitución de la República de Cuba // Granma.   La Habana, 5 enero 2019.   P. 7-11. 
267

 Политические конфликты в Латинской Америке: вызовы стабильности и новые возможности / Отв. ред. З.В. 

Ивановский.   М., 2 17.   С. 86. 
268

 Там же. С. 87 



51 

сохранялась до 2 12 года в Никарагуа. По итогам парламентских выборов в 2  6 

году Сандинистскому Фронту Национального Освобождения (Frente Sandinista de 

Liberación Nacional, FSLN; СФНО) не удалось получить большинства мест в 

Национальной ассамблее. Так, в период с 2  7 по 2 11 гг. в Никарагуа 

сохранялась двойственность внутренней и внешней политики, направленной на 

поддержание баланса политических сил. Подобный прагматизм государственной 

политики создавал значительные риски, связанные с дилеммой выбора между 

противоположными интересами. Кроме того, действующая Конституция 

Никарагуа от 1987 года, реформированная в 1995 году, не допускала выдвижения 

кандидатуры Д. Ортеги на второй срок на пост президента, а в Национальной 

ассамблее отсутствовало необходимое для внесения конституционной поправки 

пропрезидентское большинство. Тогда контролируемый исполнительной властью 

Верховный суд Никарагуа отменил соответствующее конституционное 

ограничение, позволив Д. Ортеге баллотироваться на пост главы государства в 

2 11 году. В 2 14 году сандинистское большинство в парламенте одобрило 

конституционное изменение, позволяющее избираться на пост президента 

неограниченное число раз
269

 и «де-факто установить контроль над всеми ветвями 

власти»
270

. Институциональный кризис развернулся с 2 15 по 2 2  гг. в 

Венесуэле. Президент и оппозиционное парламентское большинство являлись 

сторонниками разных моделей развития и обладали одинаковой степенью 

легитимности. Идейное противостояние между «сторонниками и противниками 

боливарианского «социализма XXI века»
271

 в Венесуэле началось с приходом к 

власти харизматичного политика У. Чавеса (1999–2 13 гг.) и обострилось в 

период президентского срока Н. Мадуро. В апреле 2 13 года за представителя 

Единой социалистической партии Венесуэлы (Partido Socialista Unido de 

Venezuela, PSUV; ЕСПВ) Н. Мадуро проголосовало 5 , 61% избирателей, а за его 

политического оппонента Э. Каприелеса, кандидата от «Круглого стола 
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демократического единства» (Mesa de la Unidad Democra tica, MUD) – 49,12%. По 

итогам проведенных парламентских выборов в 2 15 году MUD заняла 1 9 из 167 

мест в Национальной ассамблее, в то время как фракция ЕСПВ насчитывала 55 

депутатов
272

. Формы выражения протеста парламентов Никарагуа и Венесуэлы 

варьировались от систематических срывов заседаний Национальной ассамблеи до 

запуска процедуры импичмента президента. В данном случае, наиболее 

стабильной и устойчивой представляется система «при наличие сильной 

пропрезидентской партии, имеющей широкую социальную базу и располагающей 

парламентским большинством»
273

. Однако традиционным латиноамериканским 

партиям присущи такие проблемы, как бюрократизация, кризис 

представительства и сокращение электората. Закрепление доминирующих 

позиций в партийной подсистеме подразумевает разработку идеологий и 

программ, соответствующих новым ценностям и моделям поведения 

потенциальных избирателей. К предпосылкам обеспечения политической 

стабильности в Венесуэле и Никарагуа следует отнести формирование массовых 

партий, позиционирующих себя «рядом с государством», не выступающих против 

политической системы и оппонирующих по частным вопросам социально-

экономического развития.  

 По мнению венесуэльского ученого Лауреано Вальенильи Ланца, в 

государствах ЛАКБ политическая стабильность и преемственность могут быть 

гарантированы длительным пребыванием у власти харизматичного лидера в 

ущерб принципу сменяемости руководства
274

. Однако наряду с наделением 

президента качествами национального лидера
275
, обусловленным патриархально-

патерналистскими традициями латиноамериканского общества, обозначились 

негативные эффекты чрезмерной персонализации политики. В частности, 

персоналистский характер политики Д. Ортеги в Никарагуа способствовал росту 
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влияния «сандинистской бюрократии»
276

. Действующим вице-президентом 

Никарагуа является супруга Д. Ортеги – Р. Мурильо, общественный деятель 

СФНО, вступившая в должность в 2017 году. Клан Ортеги-Мурильо занял 

привилегированное положение в хозяйственной жизни Никарагуа
277
. По мнению 

Дабагяна Э.С., несменяемость президента является «глубинной причиной» 

массового недовольства граждан 
278

. Возникновению конфликтов, с точки зрения 

Ивановского З.В., способствует и политическая культура населения, для которой 

свойственна «вера в харизматического лидера, способного в одночасье решить 

копившиеся десятилетиями проблемы»
279
. Политолог Варенцова О.Б. отмечает, 

что лидеры леворадикальных режимов не пренебрегали использованием 

антагонистического дискурса, представляя оппонентов в качестве угрозы их 

образу «спасителей нации», следствием чего являлось пренебрежение системой 

сдержек и противовесов, порождающее сопротивление оппозиции. Вместе с тем 

ведущие зарубежные исследователи (Д. Соватто, М. Лагос, К. Маламуд, Ф. 

Стейнберг, С. Пачано, К.А. Монтанер) полагают, что в настоящее время угрозу 

стабильности в ЛАКБ представляют не риски отката в сторону авторитаризма 

(монополизации власти), а недостатки повседневной демократической практики – 

неэффективность политического лидерства, падение влияния партий, формализм, 

коррупция
280

. Как отметил Р. Кастро в своей речи на VIII съезде КПК в 2 21 году, 

«вредоносный феномен коррупции» на Кубе существенно сдерживает рост 

производительности и эффективности, сохраняя структурные проблемы 

государственной экономической модели
281
. По уровню восприятия коррупции 

Венесуэла занимает последнее место в региональном рейтинге и 176 позицию в 
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мировом рейтинге по данным 2 2  года
282

. В частности, бывшие министры в 

правительстве У. Чавеса в 2 16 году заявили, что за последнее десятилетие 

Венесуэла получила порядка 1 трлн долл. от экспорта углеводородов, из которых 

по меньшей мере треть была разворована посредством механизмов завышения 

цен на приобретаемые государством товары и фиктивных импортных закупок
283

. 

Ожидания большей социальной справедливости, этичного поведения, соблюдения 

нравственных ориентиров являются специфической особенностью 

латиноамериканской культуры. Таким образом, предпосылками обеспечения 

политической стабильности выступают повышение качества управления за счет 

развития механизмов контроля этических стандартов как со стороны государства, 

так и со стороны гражданского общества, укрепление политико-

административной вертикали власти в контексте повышения управляемости 

политическими процессами при сохранении определенной автономии 

деятельности законодательной, судебной и избирательной ветвей. 

  Военно-гражданские отношения в ЛАКБ детерминированы традиционно 

высоким статусом военных и приверженностью последних кастовому сознанию. 

Важно отметить, что после завершения периодов военно-диктаторских режимов и 

демократического транзита латиноамериканские силовые структуры в 

большинстве государств ЛАКБ больше не являются носителями 

антидемократических идей, но сохраняют привилегированное положение 

(Колумбия, Венесуэла, Никарагуа, Эквадор, Мексика, Чили, Уругвай) и 

ресурсы
284
. Определенные риски заключает ситуация в Венесуэле, где бывший 

президент У. Чавес превратил Боливарианские вооруженные силы (Fuerza Armada 

Nacional Bolivariana, FANB) в опору политического режима, запустив процесс их 

политизации. Офицеры и солдаты получили значительные привилегии, воинские 

подразделения стали осуществлять полицейские функции, производилась частая 

смена высшего командования на основе лояльности президенту в ущерб 
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профессионализму. Конфликтогенный потенциал военно-гражданских отношений 

обусловлен превращением венесуэльской военной элиты в условно обособленную 

«группу давления», чьи интересы должны быть учтены при определении 

приоритетов развития страны. Вместе с тем венесуэльский аналитик Р. Сан 

Мигель отмечает следующее: «Размывается принцип подчинения военной власти 

гражданской, превращая, таким образом, вооруженные силы в островной сектор, 

контролируемый исключительно интересами пребывания у власти 

главнокомандующего и президента республики»
285

. Политизация военных ведет к 

опасной тенденции – втягиванию армии во внутриполитические отношения, а 

также стремлению использовать вооруженные силы в узкокорпоративных 

интересах. Тем не менее в кратко- и среднесрочной перспективе предпосылкой 

обеспечения политической стабильности в Венесуэле выступает укрепление 

военно-гражданского союза. Такие события, как обстрел зданий Министерства 

внутренних дел Венесуэлы и Верховного суда офицером О. Пересом в ходе 

протестов и конституционного кризиса (2 17 г.), атака группой диссидентов 

форта Парамакай с призывом к свержению правительства (2 17 г.), покушение на 

Н. Мадуро вооруженной группировкой «Фланелевые солдаты» (2 18 г.), 

дезертирство директора Боливарианской национальной разведывательной службы 

Мануэля Кристофера Фигера (2 19 г.), участие венесуэльских военных в 

операции «Гедеон» по отстранению Н. Мадуро от должности (2 2  г.) 

свидетельствуют об эрозии силовых структур. Часть офицерского состава 

недовольна тенденцией политизации вооруженных сил и влиянием кубинцев, 

осуществляющих пропагандистскую деятельность, занимающихся охраной 

президента и выступающих в качестве авторитетных экспертов в военной сфере. 

Во избежание рисков дестабилизации необходимо гарантировать венесуэльским 

военнослужащим определенную степень автономии и возможности 

профессионального роста. В долгосрочной перспективе в Венесуэле требуется 

деполитизация института армии и восстановление полного гражданского 

контроля.  
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 Одним из критериев легитимности власти выступает степень консолидации 

элиты. Как отмечает Розенталь Д.М., в условиях отсутствия механизмов транзита 

власти, обусловленных отожествлением политического режима с личностью У. 

Чавеса в Венесуэле, определение преемника президента становится серьезным 

испытанием для системы
286

. С приходом к власти Н. Мадуро последовали 

отставки влиятельных политиков (Х. Джиордани, Р. Рамиреса). Некоторые 

источники свидетельствуют о противоречивых отношениях Н. Мадуро с самым 

авторитетным и влиятельным чавистом – Диосдадо Кабельо. В частности, 

поводом для раскола послужила идея о реформировании одной из лучших с точки 

зрения права конституции Венесуэлы, принятой по инициативе У. Чавеса в 1999 

году. Встречается информация о проведении тайных консультаций 

венесуэльского оппозиционера Х. Гуайдо, пытавшегося воспользоваться 

противоречиями в команде Н. Мадуро, с Д. Кабельо и известным 

государственным деятелем Ф. Берналем. Атмосферу недоверия в высших 

эшелонах власти подпитывали заявления США о ведении переговоров об 

отставке Н. Мадуро с министром обороны Венесуэлы В. Падрино Лопесом
287

. К 

2 18 году в Никарагуа обнаружились противоречия в рамках пакта о совместном 

управлении СФНО с представителями предпринимательской элиты Никарагуа, 

входившей в Высший совет частого предпринимательства (ВСЧП; Consejo 

Superior de la Empresa Privada, COSEP). Внесенные поправки в конституцию от 

2 14 года содержат формулировку о существовании «модели правительственного 

альянса с сектором малого бизнеса, средних и крупных предпринимателей, а 

также трудящимися, в постоянном диалоге в поисках консенсуса»
288

. 

Никарагуанский экономист Хосе Луис Медаль определил сложившиеся 

отношения правительства Д. Ортеги с крупными предпринимателями в качестве 

закрытой инклюзивной системы прямого посредничества («авторитарного 

корпоративизма»), в которой руководство частного сектора выступает в качестве 
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единственного субъекта, представляющего остальную часть общества, для 

ведения переговоров с властью по экономическим вопросам
289

. Тем не менее 

крупные промышленники оказались отстранены от государственных дел, в том 

числе, от решения вопросов хозяйственного развития государства. Сандинистская 

буржуазия, включая членов семьи президента, посредством государственных 

предприятий начала контролировать доходные сектора экономики
290

. 

Свидетельством конфликта правительства с бизнес-сообществом стал арест 

ведущих предпринимателей и исполнительного директора крупнейшего в 

государстве Производственного банка, связанный с обвинениями в призывах к 

иностранному вмешательству во внутренние дела страны, а также незаконным 

получением финансирования из-за рубежа
291

. Как отмечает известный 

никарагуанский исследователь и журналист Карлос Ф. Чаморро, дилемма 

крупных предпринимателей колеблется между «непрофессионализмом», который 

ведет к сговору с режимом и, в конечном итоге, к неопределенным перспективам, 

и преобразованием в «демократические субъекты», чтобы «перестать быть 

заложниками авторитаризма»
292

. Кроме того, обострились конфликты внутри 

Сандинистского профцентра трудящихся (Central Sandinista de Trabajadores) и 

руководством последнего с лидером Национального фронта трудящихся (Frente 

Nacional de los Trabajadores) Густаво Поррасом. Так, к предпосылкам обеспечения 

политической стабильности в Венесуэле и Никарагуа относится преодоление 

конфронтации в среде политических элит и формирование механизма транзита 

власти, а также разработка адекватной принципам демократии модели 

взаимодействия политического руководства и бизнес-сообщества. 

 Основными критериями эффективности власти выступают 

результативность социально-экономических и политических преобразований, 
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включающая действенность мер экономического регулирования, модернизации 

властных отношений и развития системы социального обеспечения. Оценка 

эффективности включает рассмотрение экономического и социального 

«измерения» по таким показателям и параметрам, среди которых уровень 

безработицы и инфляция, рост ВВП, дефицит бюджета, состояние займов, 

дифференциация доходов, количество убийств, протестная активность. В 

политическом отношении анализируются возможности обновления 

исполнительной власти, ее адаптируемость к меняющимся условиям 

деятельности. В годы «золотого десятилетия» «левые» правительства добились 

положительных сдвигов в социальной сфере: улучшились системы образования и 

здравоохранения, заметно увеличилась численность средних слоев. В целом в 

регионе ЛАКБ доля бедных с 2  2 по 2 12 гг. снизилась с 43,9% до 28,8%, в том 

числе нищих  с 19,3% до 11,5%
293

. Последовавшее сокращение темпов 

экономического роста обусловило снижение всех социальных показателей, резкий 

рост бедности и нищеты. В 2 15 году реальный ВВП региона ЛАКБ сократился 

на  ,1%, в 2 16 году  на  ,9%, в 2 17 году – вырос на 1,3%, в 2 18 году – на 

1,1%, в 2 19 году – не изменялся ( %), а в 2 2  году  упал на 6,8%
294

. Серьезным 

дестабилизирующим фактором стало введение странами «коллективного Запада» 

экономических рестрикций, лишивших государства АЛБА большой доли 

доходности и иностранных капиталовложений. Интенсивная социальная политика 

поддержки беднейших слоев населения, проводимая в период стремительного 

экономического роста, не дополнялась в достаточной мере созданием условий для 

равных возможностей всех групп общества и принятием эффективных мер по 

сокращению социального неравенства. По утверждению Давыдова В.М., отказ от 

неолиберальной модели, «ассоциировавшийся на первом этапе с эйфорией успеха, 

не принес устойчивых позитивных результатов, а лидеры тенденции оказались в 

плену политического противоборства, поддавшись на соблазн быстрых 
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административных решений с упором на этатизацию»
295

. Создание среднего 

класса в качестве основы общественной системы, характерной для государств с 

автономным типом стабильности, не стимулировалось. Субсидиарная модель 

развития в период экономической рецессии и стагнации начала «давать сбои» и не 

позволяла в полной мере выполнять «левым» правительствам декларированные 

социальные программы. В 2 15 году уровень бедности и нищеты в ЛАКБ 

соответственно составил 29,1% и 8,8%, в 2 19 году  3 ,5% и 11,4%, в 2 21 году – 

32,1% и 13,8% 
296
. С 2 19 по 2 2  гг. уровень безработицы вырос с 6,8% до 

9,8%
297

. С 2 13 года в государствах ЛАКБ (Бразилии, Мексике, Чили, Эквадоре, 

Аргентине, Венесуэле, Гватемале, Гондурасе, Никарагуа, Боливии) наблюдается 

рост протестной активности, в особенности, со стороны молодежи и 

представителей средних городских слоев. Вышедший из бедности в годы 

экономического благополучия неокрепший «новый средний класс»
298

 столкнулся 

с плохим качеством доступных услуг и начал выдвигать завышенные требования, 

превосходящие возможности правительств. Другим источником социально-

политической нестабильности для государств ЛАКБ и, в частности, АЛБА 

являются проблемы насилия, криминализации и неконтролируемых 

миграционных потоков. Американский политолог Кэролайн М. Шоу в контексте 

исследования проблем региональной стабильности и безопасности ставит 

транснациональные угрозы (наркотрафик, организованная преступность, 

незаконная торговля оружием и людьми) по степени значимости в один ряд с 

известными традиционными угрозами
299

. По данным бразильского 

аналитического центра «Институт Игарапе» (Instituto Igarapé), занимающегося 

проблемами безопасности и развития, на долю 8% населения, проживающего в 
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ЛАКБ, приходится 33% насильственных убийства в мире
300
. Исследователями 

была зафиксирована тенденция роста числа убийств ежегодно на 3,7%, что в три 

раза превышает темпы прироста населения в регионе. Ожидается, что к 2 3  году 

количество убийств достигнет 39,6 на 1       человек
301

. Современная миграция 

в ЛАКБ является реакцией на негативные социально-экономические процессы 

(отсутствие работы в местах проживания, дисбаланс сфер формальной и 

неформальной занятости). Криминализация представляет угрозу жизни 

нелегальных мигрантов, а сопутствующая коррупция становится препятствием 

для работы институтов управления
302

. Миграционные потоки приводят к 

дестабилизации транзитных государств и стран-рецепиентов, зачастую имеющих 

собственные проблемы, связанные с развитием социально-экономических 

процессов
303
. В качестве примеров можно привести венесуэльско-колумбийский 

миграционный кризис (с 2 15 г.) и кризис транзита кубинских мигрантов в 

странах Центральной Америки (2 15 г.). Согласно результатам опроса, 

проведенного в декабре 2 17 года в Венесуэле, 5 % респондентов в возрасте от 18 

до 24 лет и 55% представителей верхней прослойки среднего класса, не 

являвшихся бенефициарами государственных программ, заявляли о намерениях 

покинуть государство
304

. В 2 2  году число венесуэльских беженцев и мигрантов 

превысило 4,7 млн человек, что составляет приблизительно 15% населения 

страны
305
. Порядка 1,8 млн. граждан переправились в Колумбию

306
. В 2 22 году в 

администрации США заявили об особой ответственности за развязывание 

миграционного кризиса в Западном полушарии Венесуэлы, Кубы и Никарагуа
307

 и 
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призвали страны ЛАКБ к консолидации дипломатических усилий для снижения 

его негативных последствий. По данным, предоставленным агентством «Делфос» 

(Delphos), в мае 2 22 года 9,4% опрошенных считали личное положение и 

ситуацию в Венесуэле «хорошими и очень хорошими», 36,4%  

«удовлетворительным с тенденцией к хорошим», 17,9% – «удовлетворительным с 

тенденцией к плохим» и 35%  «плохим и очень плохим»
308

. Основными 

предпосылками обеспечения политической стабильности в государствах АЛБА 

выступают повышение эффективности производственно-хозяйственной 

деятельности и уровня благосостояния населения, осуществление действенных 

мер по борьбе с организованной преступностью. 

 Важно заметить, что настроения в молодежной среде не всегда связаны 

напрямую с социально-экономическим положением. Как отмечает Пятаков А.Н., 

для молодого поколения никарагуанцев характерны восприятие политической 

модели в качестве устаревшей и размывание притягательного образа будущего
309

. 

Тенденция наметившейся политической поляризации на Кубе прослеживается по 

результатам мониторинга, проведенного в 2 15 году международным агентством 

«Бендиксон и Аманди» (Bendixon&Amandi) и Центром социологических 

исследований Мексики. Итоги опроса свидетельствовали о высоком уровне 

социальной защиты населения, в целом, удовлетворенного условиями жизни в 

государстве. Тем не менее 48% опрошенных отметили необходимость 

экономических преобразований, 24% – создания открытой политической системы. 

Основными причинами недовольства фигурировали отсутствие гражданских 

свобод – 49%, недостаточный уровень экономического развития   26%. Введение 

многопартийной системы на Кубе поддержали 52% респондентов
310

.  Результаты 

опроса общественного мнения в Никарагуа, представленные аналитическим 

центром The Dialogue, демонстрируют, что в период социально-политического 
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конфликта в 2018  2021 гг. значимость социально-экономической повестки 

преобладала над общественно-политическими вопросами
311

. Одним из 

конфликтогенных факторов в Никарагуа выступает нерешенный аграрный 

вопрос, включающий необходимость преодоления высокого коэффициента 

земельного неравенства ( ,86), регистрации и разграничения порядка 83% 

земельного фонда страны
312
. В результате земельных экспроприаций в районах 

залежей полезных ископаемых (и с началом строительства межокеанского канала 

в 2 14 г .) обострились противоречия в никарагуанской крестьянской общине. 

Массовые выступления крестьянства подавлялись правительством с 

использованием армейских подразделений. Так, в период за 2  8–2 19 гг. 

насчитывалось убитыми 126 крестьян
313
. Неспособность власти решить проблему 

«земельного голода» среди крестьян привела к тому, что в 2 18 году появилась 

организация Крестьянское движение Никарагуа ( ovimiento Campesino de 

Nicaragua,  CN), выдвигающая лозунги отставки Д. Ортеги и демократизации 

политической жизни. Процесс аграрного освоения районов компактного 

проживания этносов привел к обострению «индейского вопроса» в Москитии. По 

данным правозащитных организаций в 2 2  году были убиты 49 жителей 

Москитии, около тысячи представителей коренных народов были вынуждены 

покинуть территорию
314

. Выступления автохтонного населения, ведущего 

активную борьбу за расширение политических и социально-экономических прав, 

характерны для Никарагуа, Боливии, Эквадора и Перу. Тем не менее протестные 

акции в большинстве случаев «вызваны не этнополитическими, а социальными 

проблемами, обусловленными нерешенностью аграрного вопроса, высоким 
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уровнем бедности, некачественным образованием и здравоохранением для 

коренного населения»
315

 . 

 Задача осуществления глубоких изменений содержит определенный 

конфликтогенный потенциал, однако структурная устойчивость социально-

экономической системы не может обеспечиваться за счет ее регидности. В данном 

контексте, предпосылкой обеспечения политической стабильности является 

формирование каналов обратной связи между властью и обществом и развитие 

механизмов общественного участия (и их поощрение) в процессе осуществления 

системных преобразований.  
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Выводы к Главе 1. 

 

 

 

 

 В современной политической науке существует множество подходов к 

пониманию политической стабильности. Феномен «стабильности» следует 

рассматривать как результат постоянного процесса обновления. В общем смысле 

политическую стабильность характеризуют как устойчивое состояние общества, 

позволяющее эффективно функционировать, развиваться и противостоять 

внутренним и внешним дезорганизующим действиям, сохраняя свою структуру и 

способность контролировать процессы общественных перемен. Обеспечение 

политической стабильности понимается как система мер и действий, 

направленных на поддержание преемственности, легитимности и эффективности 

власти, достижение гражданского мира, защиту национальных интересов от 

расширяющегося спектра внешних и внутренних угроз. Набор средств 

обеспечения и поддержания политической стабильности зависит от типа 

политического режима и требует учитывать национальные особенности 

общественного устройства, социально-экономические и внешнеполитические 

условия.  

 В первые десятилетия XXI века в регионе ЛАКБ наблюдалось постоянное 

изменение «политического ландшафта». Основные направления корректировок 

модели развития были связаны с поиском баланса между участием государства в 

экономике и рыночными механизмами, справедливостью и эффективностью – 

наиболее адекватной формы применительно к межамериканской системе. В 

ведущих странах АЛБА «глобализация» превратилась в синоним 

«униполярности» и стала восприниматься в качестве вызова стабильности и 

безопасности. Активная социальная политика поддержки малообеспеченных 

слоев населения, проводимая в период стремительного экономического роста 
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(2003–2 13 гг.), носила дотационно-патерналистский характер, не дополнялась в 

достаточной степени принятием эффективных мер по сокращению социального 

неравенства. В условиях экономической рецессии усилилась социальная 

поляризация, осложнилась ситуация на рынке рабочей силы, увеличилась 

преступность. Усугублению ситуации способствовали последствия мирового 

экономического кризиса и высокая волатильность товарных рынков. На фоне 

вышеперечисленных негативных явлений обострились отношения между 

государством и гражданским обществом: участились протесты со стороны 

молодежи и представителей средних городских слоев, выдвигающих как 

экономические, так и политические требования. Серьезным внешним фактором 

вхождения государств АЛБА в состояние экономической стагнации выступает 

введение США и их союзниками широкого спектра ограничительных мер.  

 Анализ потенциальных факторов дестабилизации позволил осмыслить 

пределы устойчивости политических режимов в государствах АЛБА и определить 

предпосылки обеспечения политической стабильности в странах альянса, к 

которым относятся повышение эффективности производственно-хозяйственной 

деятельности и уровня благосостояния населения, усиление социальной 

направленности экономики, осуществление действенных мер по борьбе с 

организованной преступностью и создание гарантий личной безопасности 

граждан, своевременное выявление и предупреждение обострившихся 

общественных противоречий. В условиях экономического, информационного и 

политического давления, ставящего целью стимулирование внутриполитического 

кризиса и достижение международной изоляции ведущих государств АЛБА, 

финансовые и «мобилизационные» возможности правительств не способны в 

кратчайшие сроки удовлетворить объективные требования населения. Ключевой 

задачей правительств стран АЛБА выступает предотвращение внешних 

деструктивных воздействий, что объясняет безальтернативность преобладания 

мобилизационного типа стабильности и элементов консервативной практики ее 

обеспечения. Предпосылками обеспечения политической стабильности 

выступают укрепление политико-административной вертикали власти в контексте 
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повышения управляемости политическими процессами, закрепление правящих 

партий на позициях доминирующего компонента партийной системы и их 

«обновление» в соответствии с новыми ценностями и моделями поведения 

потенциального электората, формирование механизмов транзита власти, 

преодоление конфронтации в среде политического истеблишмента, разработка 

адекватной формы взаимодействия политической элиты и национального бизнес-

сообщества, формирование каналов обратной связи между органами власти и 

населением и развитие механизмов общественного участия в процессе 

осуществления преобразований. Важной предпосылкой обеспечения 

политической стабильности в ведущих государствах альянса в кратко- и 

среднесрочной перспективе служит укрепление военно-гражданского союза, в 

долгосрочной – деполитизация института армии и установление гражданского 

контроля над военными. Вместе с тем на фоне глобализации информационных 

процессов, позволяющих манипулировать информационным пространством, 

предпосылками обеспечения политической стабильности в государствах АЛБА 

выступает разработка и использование механизмов, эффективно 

противодействующих деструктивному применению IT   инструментария со 

стороны недружественных субъектов мировой политики, а также разъясняющих 

различные аспекты деятельности государственной власти, формирующих и 

распространяющих интегрирующие общество ценности. 

 Неблагоприятными факторами внешней среды выступает соперничество 

мировых держав, заинтересованных в расширении своего влияния в регионе 

ЛАКБ, противоборство трендов формирования многополярного и однополярного 

миропорядка, кризис системы принятия решений в рамках интеграционных 

объединений, повестка дня которых включает общерегиональные вопросы 

стабильности и безопасности. Таким образом, важным элементом стабилизации 

внешней сферы является установление отношений всеобъемлющего 

стратегического партнерства с альтернативными США мировыми центрами силы, 

способствующих перераспределению влияния в рамках макрорегионального 
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порядка, расширение ограниченного круга партнеров и развитие многовекторного 

сотрудничества на прагматичной и взаимовыгодной основе.  
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ГЛАВА 2. Механизмы обеспечения политической стабильности в 

государствах АЛБА 

 

 

2.1. Механизмы обеспечения политической стабильности в Венесуэле, на 

Кубе и в Никарагуа 

 

 

 

 В Венесуэле боливарианцы пришли к власти под лозунгами построения 

«демократии участия» и общественно-политического устройства на 

альтернативной модели, которая совместит преимущества двух противоположных 

систем – капитализма и социализма, промежуточному варианту между 

неолиберальной и коммунистической моделями. Однако острота назревших 

социально-экономических проблем требует внесения существенных 

корректировок курса, заложенного предшественником Н. Мадуро, У. Чавесом. 

Сохранение государственного контроля над экономикой привело к ухудшению 

условий деятельности крупных и средних предпринимателей. Избежавшие 

национализации частные компании утратили стимулы к работе из-за жесткого 

контроля над ценами, издержками производства, валютным обменом
316
. Падение 

цен на энергоносители с 2 14 года, сокращение нефтедобычи, введение санкций 

США еще больше ослабили динамику хозяйственного развития – в 2 15 году 

темпы спада ВВП составили 6,2%, в 2 16 г. – 17%, в 2 17 г.    15,7%, в 2 18 г. – 

19,6%, в 2 19 г.     28%, в 2 2  г.     30%, 2021     3% 
317
. В Венесуэле значительно 

сократился приток валюты от экспортных операций. Объемы импорта не 

компенсировали падение производства товаров массового спроса. Уровень 

                                                           
316
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317
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гиперинфляции в Венесуэле в 2 15 году составил 121,7%, в 2 16 г. – 254,9%, в 

2 17 г.– 438,1%, в 2 18 г.– 65 37 %, в 2 19 г.     19, 91%, в 2 2  г. – 2 36 %, в 

2 21г. – 1 590%, в 2 22 г.     2  %, а в 2 23 г.     400%
318
. Усугубилась ситуация по 

обслуживанию внешних обязательств, возросших с 118,3 млрд долларов в 2 12 г. 

до 152, 3 млрд долларов в 2 16 г.
319

 По оценкам Института международных 

финансов, «государственный и частный внешний долг Венесуэлы на конец 2 18 

года составил почти $156 млрд.»
320

. Межамериканский банк развития 

приостановил кредитование государства. В январе 2 19 года социально-

экономическая ситуация особенно обострилась в связи с провозглашением 

председателя Национальной Ассамблеи, Х. Гуайдо, исполняющим обязанности 

президента и его признанием частью международного сообщества с последующей 

передачей прав на управление венесуэльскими активами в США. Экспорт 

углеводородов через финансовые системы в страны импортеры значительно 

сократился под угрозой вторичных санкций. Ограничения со стороны США 

поставили в затруднительное положение деятельность совместных предприятий, 

что особенно коснулось областей разведки и разработки тяжелой нефти. Отток 

квалифицированных кадров с последующей их заменой военными еще более 

способствовали упадку нефтяной промышленности, электроэнергетики и черной 

металлургии, требующих инвестиций и модернизации. В частности, за период с 

2 1  по 2 2  гг. нефтедобыча в Венесуэле сократилась в четыре раза – «с 3,2 млн 

до 882 тыс. барр в сутки»
321
. Обнищанию населения способствовало кризисное 

состояние аграрно-промышленного комплекса, что в значительной мере связано с 

установлением низких фиксированных цен на продукцию, конфискацией 

эффективных частных кампаний, перебоями с электроэнергией, предоставлением 

земельных участков на условиях временного пользования, оттоком фермерских 
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средств производства в военную корпорацию 
322

. Озабоченность вызывают 

масштабы незаконной торговли товаров с регулируемыми государством ценами в 

фармацевтической промышленности
323
. Серьезную угрозу социальной и личной 

безопасности представляют рост безработицы – с 8% в 2 14 г. до 34,3% в 2 18 

г.
324

 и уровня преступности: в 2 17 году зафиксировано 26,6 тыс. насильственных 

смертей, в 2 18 г. – 23 тыс., в 2 22 г.  1 ,7 тыс.
325
Особые опасения в сфере 

обеспечения личной безопасности у населения вызывают «праны» (preso rematado 

y asesino nato, PRAN), участвующие в заказных убийствах, вымогательствах, 

незаконной торговле оружием и наркотрафике
326

. С 2 14 года требования 

студентов в области обеспечения борьбы с преступностью эволюционировали в 

призывы к смене власти, сопровождались насильственными акциями протеста и 

гибелью людей
327

. Дальнейшее обострение социально-политического кризиса 

(2018–2 2  гг.) привело к непрекращающимся протестным выступлениям 

массового характера, которые удалось нейтрализовать лишь после введения 

карантинных мер. Прямым следствием вышеперечисленных негативных явлений 

стала массовая миграция населения, численность которого в период с 2 16 по 

2 23 гг. сократилась с 3 ,7 млн. до 26, 5 млн. чел. 
328

. Вместе с тем, как отмечает 

американский исследователь Хавьер Коралес, а также российские ученые 

Розенталь Д.М. и Кудеярова Н.Ю., боливарианское правительство использовало 

эмиграцию в качестве механизма стабилизации режима с целью ослабления 
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социальной базы оппозиции и не препятствовало оттоку граждан
 329

. 

Венесуэльский государственный деятель Д. Кабельо напрямую предлагал 

противникам действующей власти покинуть страну
330

.  

 По итогам президентских выборов в Венесуэле в 2 13 году за Н. Мадуро 

проголосовало 5 ,61%, а за его политического оппонента Э. Каприелеса – 49,12% 

избирателей. По результатам проведенных парламентских выборов в 2 15 году 

оппозиция MUD заняла 1 9 из 167 мест в Национальной ассамблее
331

. Вскоре 

парламент принял закон, позволявший венесуэльцам, получившим жилье в 

рамках социальных программ, приватизировать и распоряжаться помещением. 

Данная рыночная мера не вписывалась в прежнюю систему контроля граждан. 

Бескомпромиссная позиция президентской администрации склонила оппозицию 

взять курс на досрочное прекращение полномочий главы государства. На фоне 

резкого падения мировых цен на нефть разгорелся острый политический 

конфликт между законодательной и исполнительной ветвями власти, который, в 

последствии, спровоцировал затяжной политический кризис. Предвидя 

сопротивление парламента в процессе продвижения предпринимаемых 

президентом инициатив, Н. Мадуро при поддержке старого состава 

парламентариев, изменил состав Верховного суда (Corte Suprema de Justicia) и 

усилил контроль над Национальным избирательным советом (Сonsejo Nacional 

Electoral, CNE)
332
. Данные меры позволили президенту в будущем продлевать 

чрезвычайные полномочия в обход решений Национальной ассамблеи при 

поддержке Верховного суда и, используя ресурсы Национального избирательного 

совета, препятствовать инициативе по досрочному прекращению полномочий 

главы государства. В период второго мандата Н. Мадуро оппозиция вновь взяла 
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курс на смещение президента. Временным главой государства был провозглашен 

председатель Национальной ассамблеи Х. Гуайдо, которого признало 6  стран 

мирового сообщества. В регионе ЛАКБ полномочия президента Н. Мадуро 

подтвердили два государства – Куба и Никарагуа. Однако надежды оппозиции на 

поддержку вооруженных сил не оправдались и конфликт перешел в латентную 

стадию.  

 С целью ослабления позиций политических оппонентов режима при 

помощи Национального избирательного совета было лишено аккредитации 

значительное число партий. Оппозиция обвиняла власти в отказе от регистрации 

популярных кандидатов, установлении минимальных сроков избирательной 

кампании, наличии цензуры, ограниченном доступе независимых наблюдателей и 

международных миссий, во вмешательстве во внутренние дела партий и замене 

их руководства
333
. Обострению институционального конфликта способствовала 

предпринятая Н. Мадуро попытка лишить посредством Верховного суда 

Национальную ассамблею законодательных функций, возможности лидеров 

оппозиции Э. Каприлеса и Л. Лопеса участвовать в выборах, а также решение 

созвать Учредительное собрание для разработки новой конституции без 

проведения предварительного всенародного референдума
334

. Предложенная 

процедура формирования Учредительного собрания нарушала принцип 

плюрализма, нововведение носило корпоративный характер и обеспечивало 

представительство исключительно сторонникам боливарианского проекта, вызвав 

сопротивление не только со стороны представителей MUD, но и резкую критику 

чавистов, коммунистов и прочих «левых» партий
335

. Важным нормативно-

правовым актом, одобренным в 2 17 году Учредительным собранием, стал 

«Конституционный закон против ненависти, за мирное сосуществование и 

терпимость», предусматривающий в случае совершения преступления наказание в 

виде лишения свободы, легализующий блокировку СМИ и услуг радио- и 
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телевещания при выявлении несоответствующего закону содержания и 

препятствующий регистрации определенных политических организаций
336

. В 

2 18 году состоялись очередные президентские выборы в Венесуэле. На 

основании волюнтаристского решения Национального учредительного собрания с 

учетом благоприятного для себя соотношения политических сил выборы 

проводились раньше заявленного срока, характеризовались низкой явкой (46, 7% 

от зарегистрированных избирателей), обеспечивали победу Н. Мадуро (67,76%) и 

его право оставаться главой государства до 2 25 года. Победой ознаменовались и 

парламентские выборы в 2 2  году, по результатам которых правительственная 

коалиция занята 253 из 277 мест (91,3%) в Национальной ассамблее
337
. Несмотря 

на то, что по официальным данным явка на выборы составила 3 ,5%, за 

проправительственную коалицию «Большой патриотический полюс» (Gran Polo 

Patrio tico) свои голоса отдали 69, 43% избирателей. Низкая явка избирателей во 

многом объясняется политической апатией населения, занятого «борьбой за 

выживание»
338

. Вместе с тем, по мнению венесуэльского исследователя Х. 

Кастильо Мольеда, низкая явка свидетельствует об отсутствии у населения 

доверия как к Н. Мадуро, так и к Х. Гуайдо
339
. Оставшиеся места заняла часть 

оппозиции, не разделявшая призывы МUD к бойкоту голосования: фракция 

«Демократический альянс» (Alianza Democra tica, 17,72%), коалиция «Единая 

Венесуэла» (Venezuela Unida, 4,15%) и «Революционная народная альтернатива» 

(Alternativa Popular Revolucionaria, 2,7%) – чавистская коалиция, критикующая 

администрацию Н. Мадуро и ряд других мелких группировок
340

. 

Инициированный правительством в декабре 2 23 года «консультативный» 

референдум в поддержку включения в состав Венесуэлы спорной территории 
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Эссекибо способствовал дальнейшему ослаблению политических оппонентов Н. 

Мадуро. Ряд деятелей венесуэльской оппозиции, в том числе лидер по 

результатам праймериз по выдвижению единого кандидата на выборах 2 24 года     

Мария К. Мачадо, призвавшая приостановить плебисцит, подверглись 

обвинениям в государственной измене.  

 Обширные социальные программы поддержки незащищенных слоев 

населения позволили создать опору политического режима    «ядерный» 

электорат, поддерживающий инициативы президента и солидарный ему на 

многочисленных маршах и манифестациях. Так, электорат боливарианцев 

преимущественно представлен следующими категориями: малообеспеченные 

слои населения, которым оказывалось приоритетное внимание; граждане, 

получившие землю в безвозмездное пользование и объединившиеся в 

финансируемые из центра коммуны; обучающиеся специально созданных 

учебных заведений; военнослужащие; высокооплачиваемые лояльные чиновники 

и боливарианская буржуазия. Как отмечают исследователи колумбийского 

университета Uniandes, социальная политика Венесуэлы, основу которой 

составляют «социальные миссии», с 2 11 года стала приобретать более 

системный и целостный характер
341

. Социальные программы, нацеленные на 

удовлетворение основных потребностей населения, были преобразованы в 

расширенные версии миссий, цель которых состоит в изменении структурных 

факторов, порождающих негативные социальные явления, а также в создании 

механизмов взаимодействия населения с органами власти и общественного 

«систематического участия» в реализации социальной политики
342

. В частности, 

Великая миссия «Знание и работа» (Gran misio n Saber y Trabajo Venezuela) 

нацелена на создание основ системы производительного труда, охватывающих 

области сельского хозяйства, строительства, промышленности, образования и 

профессионального обучения, включает создание механизма регистрации 
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общественных потребностей и предложений
343
. С 2 14 года в Венесуэле активно 

ведется строительство «Баз миссий»  многопрофильных функциональных 

центров, в которых «пересекаются» проекты образования и здравоохранения
344

. 

Правительство Н. Мадуро модифицировало систему продовольственного 

распределения ( isio n Alimentacio n), инициировало социальные программы в 

сфере транспортных услуг ( isio n Transporte), охраны окружающей среды 

( isio n Nevado), обеспечения социальной защиты молодежи ( isio n Jo venes de la 

Patria), а также дополнительные меры поддержки военнослужащих ( isio n Negro 

Primero) и преодоления структурных проблем экономики (Gran  isión de 

Abastecimiento Soberano y Seguro). В рамках запущенной в 2 13 году миссии 

«Эффективность или ничто» (Gran misio n Eficiencia o Nada) создаются механизмы 

контроля гражданского общества (со стороны территориальных и коммунальных 

советов) за качеством государственного управления
345
. Впечатляющие результаты 

продемонстрировала реализация проекта «Жилье» ( isio n Vivienda) и программы 

восстановления домов «Новый район, трехцветный квартал» (Barrio Nuevo, Barrio 

Tricolor), предоставивших в 2 16 году по разным данным около 7       единиц 

социального жилья. В целях ликвидации дефицита продуктов питания, товаров и 

услуг были созданы Местные комитеты по снабжению и производству (Comite s 

Locales de Abastecimiento y Produccio n, CLAP), функция которых заключается в 

целевом распределении продовольствия и предметов первой необходимости 

среди нуждающегося населения. Важная роль в координации социальных миссий, 

продвигаемых государством, была отведена запущенному волонтерскому 

движению «Мы  Венесуэла» (Movimiento Somos Venezuela), преобразованному в 

2 18 году в политическую партию и возглавляемому вице-президентом Д. 

Родригес. По мнению политических оппонентов боливарианского правительства, 

и в соответствии данным отчета Верховного комиссара ООН по правам человека 

от июня 2 18 года, комитеты используются в политических целях, осуществляют 
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пропагандистскую деятельность и являются инструментом социального 

контроля
346
. Центральным элементом обеспечения адресности стала кампания по 

введению электронного «Удостоверения Родины» (Сarnet de la Patria), 

выполняющего идентификационную и платежную функции. На фоне дефицита 

денежной массы и растущей инфляции «Удостоверение Родины» позволило 

венесуэльцам осуществлять денежные операции в рамках продовольственной 

миссии без частных банковских посредников. На электронную карту поступают 

субсидии различным слоям населения, пенсии, государственные бонусы и прочие 

выплаты, которые, к примеру, в 2 18 году превышали 4 % государственного 

бюджета
347

. Несмотря на то, что получение «Удостоверения Родины» носит 

добровольный характер, возможность стать бенефициаром той или иной 

государственной программы, а также получать лекарства и бензин по 

субсидированным ценам, может иметь только его владелец. Новый документ 

позволяет правительству не только отслеживать динамику социальных 

потребностей, но и выявить уровень политической поддержки
348
. Однако, как 

отмечает Пятаков А.Н., «ошибочно сводить новый инструмент» исключительно к 

политической составляющей
349

. Современная социальная политика Венесуэлы 

обеспечивает значительной части населения приемлемые условия жизни, чем во 

многом и объясняются результаты последних электоральных кампаний
350

. В 

рамках развития системы государственного управления при непосредственном 

участии народной власти в 2 22 году в Венесуэле был активирован 

технологический инструмент «Хорошее управление 1×1 » (Sistema 1×1  del  uen 

Gobierno), гарантирующий прямую связь с обращениями и предложениями 
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венесуэльских граждан
351

. Вместе с тем новым форматом коммуникации Н. 

Мадуро с населением стал запуск в 2 23 году телевизионной программы под 

названием «Con  aduro +».  

 В поисках путей выхода из ухудшающейся экономической ситуации 

правительством Н. Мадуро было принято решение о резком повышении цен на 

топливо в контексте реализации плана по увеличению доходов бюджета в 

условиях сокращения добычи нефти. На протяжении длительного периода 

времени средства, полученные от нефтяной промышленности, направлялись на 

осуществление социальных проектов и дотации государствам-союзникам. Ввиду 

данного обстоятельства государственная нефтегазовая компания Венесуэлы 

ПДВСА (Petróleos de  enezuela, Sociedad Anonima, PDVSA) испытывала дефицит 

ресурсов для вложений в разведку и разработку месторождений. Кроме того, 

низкая цена углеводородного сырья являлась причиной его контрабанды в 

соседние государства и служила сдерживающим фактором развития экономики 

Венесуэлы. В рамках стабилизации финансово-экономической сферы в 2 13   2 16 

гг. правительством Венесуэлы была проведена девальвация национальной 

валюты, введена вспомогательная система ее распределения (Sicad 1), внедрен 

новый механизм управления обменов (Sicad 2). Был осуществлен переход к 

единому вспомогательному курсу (DICOM), определяемому динамикой спроса и 

предложения на аукционах. В 2 18 году в Венесуэле была введена новая валюта, 

привязанная к криптовалюте Петро, произведена деноминация – новая денежная 

единица получила название суверенный боливар. Кроме того, правительство Н. 

Мадуро осуществило частичную либерализацию цен, что позволило сгладить 

товарный дефицит и заполнить валютный рынок. К концу 2 2  года удалось 

сократить разрыв между официальным курсом суверенного боливара (681 тыс.) и 

его котировкой на черном рынке (725 тыс.) за доллар
352

. В рамках стратегии 

снижения уровня бюджетного дефицита была произведена эмиссия денежных 

средств. Разрешение использовать доллар во внутренней торговле способствовало 
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оживлению частного сектора. В производственных альянсах с иностранными 

предприятиями были улучшены условия распределения прибыли. Уходу от 

санкций способствовала разработка законопроекта о предоставлении 

правительству расширенных полномочий для конфиденциального заключения 

новых нефтяных сделок с частными фирмами и иностранными государствами
353

. 

К 2 19 году в условиях санкций удалось переориентировать поставки 

венесуэльской нефти на страны Юго-Восточной Азии, с рядом государств 

импортеров установилось бартерное сотрудничество. Сокращение темпов спада 

ВВП с 2 2  года и его прирост в показателях на 12% в 2 22 году 

свидетельствуют об оживлении экономики Венесуэлы
354

.  

 Опорой политического режима в Венесуэле выступают силовые структуры. 

Являясь профессиональным неполитическим институтом в соответствии с 

Конституцией от 1999 года Боливарианские национальные вооруженные силы 

(Fuerza Armada Nacional Bolivariana, FAN ) в действительности играют важную 

роль во внутренней политике и социальной сфере
355

. В период президентских 

мандатов Н. Мадуро под контроль военных перешла экономика страны: 

вооруженными силами контролируются нефтяная и горнодобывающая 

промышленность, электроэнергетика, сферы производства алюминия, чугуна и 

стали, внешняя торговля, ряд крупных предприятий в самых разных областях, а 

также деятельность Местных комитетов по снабжению и производству
356

. 

Ставленниками президента являются командующие стратегическими военными 

округами, сухопутными войсками и Национальной гвардией. Кроме того, 

министр обороны В. Падрино Лопес и начальник оперативного стратегического 

командования Р. Себальос являются сторонниками Н. Мадуро. В состав FANB 

включена Боливарианская милиция (Milicia Nacional Bolivariana)  народное 

ополчение Венесуэлы, добровольное патриотическое вооруженное формирование, 

призванное защищать завоевания Боливарианской революции. Миссия 
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Боливарианского ополчения состоит в регистрации, организации, обучении и 

идеологической обработке граждан для обеспечения национальной безопасности 

на всех уровнях территориальной оборонительной системы страны
357

. Задача 

укрепления военно-гражданского союза и боливарианского народного ополчения 

как формы организации и «народной защиты» зафиксирована в Плане 

экономического и социального развития страны на 2 19  2025 

гг.
358

Официальным девизом патриотических и антиимпериалистических 

вооруженных сил является лозунг «Родина, социализм или смерть! Мы 

победим!». В рамках упрочения военно-гражданского союза на Национальную 

гвардию возложены функции борьбы с терроризмом и наркокартелями
359

. 

Боливарианские национальные вооруженные силы насчитывают по разным 

данным от 95 до 15  тыс. активных комбатантов, а также сотни тысяч человек в 

растущих рядах Боливарианской милиции, способных нести службу в качестве 

резервистов. Таким образом, общее количество военных по данным на 2 21 год в 

Венесуэле составляло порядка 351 тыс. человек
360
. В феврале 2 2  года в военных 

учениях «Боливарианский щит» было задействовано 2,3 млн человек, включая 

вооруженные формирования народного ополчения Венесуэлы
361

. В обмен на 

политическую лояльность правительство способствует продвижению 

действующих и отставных офицеров по карьерной лестнице. Большую часть 

эмигрировавших военных представляют офицеры младшего командного состава. 

Венесуэльская оппозиция и США обвиняют высокопоставленных военных в 

коррумпированности, торговле наркотиками, связях с картелями, занимающимися 

контрабандой топлива, продуктов питания и лекарств. В силу 

вышеперечисленных тенденций раскол силовых структур Венесуэлы 

                                                           
357

 Ley Constitucional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Art. 75, 161 // Gaceta Oficial, № 6.508 (extraordinario).   

Caracas, 3  enero 2 2 .   P. 1   32.  
358

 Proyecto Nacional Simón  olívar, Tercer Plan Socialista de Desarrollo Económico y Social de la Nación 2 19-2025// 

Gaceta Oficial, № 6.446 (extraordinario).   Caracas, 8 abril 2 19.   P. 8.  
359

Ibid. Art. 73. 
360

 См. Пятаков А.Н. «Количественные и качественные параметры изменения общественно-политической роли 

института вооруженных сил» / Доклад в рамках научно-теоретического семинара Центра политических 

исследований ИЛА РАН на тему: «Армия и политика в Латинской Америке: состояние и перспективы» от 11.11. 

2021. 
361

Venezuela inicia ejercicio militar "Escudo Bolivariano 2020". 15.02.2020. URL: 

http://www.cubadebate.cu/noticias/2020/02/15/venezuela-inicia-ejercicio-militar-escudo-bolivariano-2020/ (дата 

обращения: 17.10.2022). 



80 

представляется для оппозиции сложной задачей. Специализированные учебные 

заведения (Политехнический экспериментальный национальный университет 

вооруженных сил, Военная академия, Боливарианский военный университет, 

Национальный экспериментальный университет безопасности) служат 

социальным лифтом для выходцев из малообеспеченных семей, способствуя 

расширению социальной базы правящего режима
362

. 

 Важную роль в поддержании общественного порядка в Венесуэле играют 

коллективы (colectivos) – военизированные моторизованные формирования, 

образовавшиеся вне структуры вооруженных сил и оказывающие содействие в 

нейтрализации антиправительственных выступлений. Члены коллективов 

выражают свою лояльность действующему правительству и разделяют идеи 

Боливарианской революции, а часть контингента прошла военную подготовку и 

входит в состав Боливарианской милиции. Среди известных коллективов можно 

выделить следующие: «Революционное освободительное движение Карапайка», 

«Ла Пьедрита», «Тупамарос», «Трес раисес», «Фронт 5 марта». По данным 

Института кубинских и кубино-американских исследований в Майами, 

«Тупамарос» и «Ла Пьедрита» связаны с кубинским режимом и проходили 

обучение репрессивной тактике на Кубе
363

. Отдельные отряды коллективов 

заменяют силы правопорядка и занимаются решением социальных проблем. 

Международные правозащитные организации и западные СМИ дают резко 

негативную оценку деятельности коллективов, обвиняя их в причастности к 

преступной деятельности
364

. Внутри венесуэльского общества мнения в 

отношении данной военизированной структуры неоднозначны
365

. 
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 В годы правления Д. Ортеги в Никарагуа удалось оптимизировать ряд 

социальных показателей (рейтинга индекса человеческого развития, 

продолжительности жизни взрослого населения, детской смертности). За период с 

2  5 по 2 16 гг. уровень бедности и нищеты сократился соответственно с 48,3 до 

24,9% и с 17,2 до 6,9% 
366

. Вернувшись к власти в 2  7 году электоральным путем 

на волне ожиданий реализации более справедливой социальной политики Д. 

Ортега был вынужден искать баланс между сохранением преемственности в 

интересах бизнес-сообщества и осуществлением радикальных программ в рамках 

«социального поворота». Правительство Д. Ортеги придерживалось стратегии 

выборочного сочетания элементов рыночной экономики и государственного 

регулирования, направленной на развитие социально ориентированной и 

благоприятной для бизнеса экономики, создание делового климата и достижение 

международной конкурентоспособности
367

. Налаживание диалога с 

представляющими крупный капитал членами ВСЧП способствовало 

превращению частного сектора в источник экономического роста
368
. Увеличению 

иностранных инвестиций (2 12   2 17 гг.)
369

 способствовала и «успешная 

реализации стратегии «Стена сдерживания» («Estrategia del  uro de Contención»), 

обеспечивающей защиту национальных границ от проникновения 

организованных преступных групп, нелегальных мигрантов и натиска 

наркотрафика»
370
. В период второго мандата Д. Ортеги (2 12  2 16 гг.) размер 

минимальной заработной платы был увеличен в два раза
371

. СФНО активно 

сотрудничала с профсоюзами, крестьянством, индейцами, католической церковью 
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и протестантскими конфессиями. Реализация сотрудничества в рамках АЛБА 

позволила государству наладить обеспечение дешевой венесуэльской нефтью и 

получать помощь кубинских специалистов в решении острых социальных задач. 

Вместе с тем правительство стремилось к налаживанию отношений и с США, что 

обеспечило Никарагуа предоставление финансовой помощи МВФ, а также таких 

структур как Всемирный Банк, МАБР и Центральноамериканский банк 

экономической интеграции, которые выделяли на развитие транспортной 

инфраструктуры, энергетики, строительства и социальных услуг кредиты, 

способствующие нейтрализации рисков дестабилизации экономики. В период 

«левого поворота» Никарагуа удалось в некоторой степени дистанцироваться от 

революционного догматизма и проводить прагматичную многовекторную 

внешнюю политику
372

. Тем не менее внешняя политика сандинистского 

правительства базируется на идее защиты национального суверенитета Никарагуа 

и других стран ЛАКБ.  

 Никарагуа остается страной с высокой долей бедного населения (29,6% в 

2 2  г.) и низким показателем доли среднего класса (22,3% в 2 18 г.)
373

. Системой 

социального страхования охвачено лишь 14% никарагуанцев
374

. Показатель роста 

ВВП в Никарагуа в период с 2 12 по 2 17 гг. варьировался в пределах от 6,5% до 

4,6%, в 2 19–2 2  гг. сократился до 1,8% и к 2 2  году увеличился до 1 ,3%
375

. 

Экономическая модель не претерпела качественных структурных улучшений. Ее 

основу составляет агропромышленный сектор, продукция которого 

ориентирована на экспорт, а также горнодобывающая и обрабатывающая 
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промышленность с низкой добавленной стоимостью
376

. Слаборазвитая 

инфраструктура сдерживает пропорциональное хозяйственное развитие 

государства. Положение в социальной сфере не удовлетворяет ожиданиям 

никарагуанцев и особенно осложнилось после 2 14 года, в связи с резким 

сокращением финансовых потоков из Венесуэлы. Как отмечает Морозов Д.В., «до 

7 % экономически активного населения продолжало трудиться в неформальном 

секторе», и «доходы работников этой категории составляют 25–5 % от 

официально установленного размера минимальной заработной платы, которая 

лишь на 43% покрывает стоимость базовой потребительской корзины»
377

. 

Актуальность сохраняют жилищный вопрос, проблема доступа к лекарственным 

средствам, трудности в системе распределения питьевой воды. Экономический 

кризис усугубился пандемией COVID-19, методы преодоления которой 

выступили объектом внутриполитической борьбы
378

 . 

 В 2  7 году Д. Ортегой был подписан декрет о создании Советов 

гражданской власти (Сonsejos del Poder Ciudadano, CPC), которые учреждались на 

всех уровнях территориальных образований и были призваны принимать участие 

во всестороннем развитии государства, в прямой и активной форме, осуществлять 

добровольную неоплачиваемую общественно полезную деятельность, включая 

снабжение граждан продовольствием по субсидированным ценам, участие в 

поддержании правопорядка совместно с полицией. Представители Советов 

гражданской власти включались в состав Национального совета экономического и 

социального планирования – консультативного органа при правительстве 

Никарагуа. Оппозиционные депутаты Национальной ассамблеи приняли закон об 

отказе в легитимности Советам гражданской власти, однако данное 

постановление было аннулировано конституционной палатой и последующим 

пленумом Верховного суда. 
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 Состоявшиеся в 2 11 году всеобщие выборы в Никарагуа принесли не 

только победу Д. Ортеге (62,46%), но и квалифицированное парламентское 

большинство депутатам СФНО (63 из 92 мест)
379

. Внесенные в 2 14 году 

поправки в конституцию позволили усилить власть президента и де-факто 

установить контроль над остальными ветвями власти: закреплялось избрание 

главы государства в одном туре относительным большинством, приемлемость 

простого парламентского большинства для ратификации кадровых решений 

президента, определение декретов главы государства в качестве актов «общего 

применения»
380

. Первые вызовы внутриполитической стабильности, с которыми 

столкнулось правительство Никарагуа в 2 14 году в связи со строительством 

межокеанского канала, привели к действиям по укреплению силовых структур и 

обеспечению их политической лояльности. В частности, на пост вице-президента 

в период с 2 12 по 2 17 год был избран бывший главнокомандующий 

Вооруженными силами Никарагуа, Мойсес Омар Халлеслевенс. Частичная 

конституционная реформа 2 14 года позволила военнослужащим и полицейским 

занимать посты в системе исполнительной власти
381

. Избирательная кампания 

2 16 года проходила в условиях осложнившейся внутриполитической ситуации. С 

помощью решения Верховного суда из предвыборной гонки был выведен лидер 

оппозиционной правоцентристской Независимой либеральной партии (Partido 

Liberal Independiente, PLI) Э. Монтеалегре, а депутаты его фракции в 

Национальной ассамблее были лишены мандатов. В период избирательной 

кампании Д. Ортеге удалось отстранить от выборов всех кандидатов 

Национальной коалиции за демократию (Coalicio n Nacional por la Democracia, 

CND). Действия высшей судебной инстанции подверглись резкой критике со 

стороны предпринимательских объединений и католической церкви, что 

свидетельствовало о нарушении социально-политического баланса между 

влиятельными институтами гражданского общества и властью. Использование 
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административного ресурса способствовало очередной убедительной победе Д. 

Ортеги на президентских выборах (72%), достижению квалифицированного 

большинства его партией в Национальной ассамблее (71 из 92 мест)
382

. 

Правительство Д. Ортеги заручилось поддержкой профсоюзов и усилило их 

политическую значимость. Так, Национальный фронт трудящихся выступал на 

стороне правящей партии не только в избирательных кампаниях, но и 

посредством уличных акций. В 2 17 году пост председателя Национальной 

ассамблеи Никарагуа занял глава крупнейшего профсоюзного объединения – 

Национального фронта трудящихся, Густаво Поррас. Сандинисты 

организовывали массовые патриотические манифестации, активно привлекали в 

помощь полиции отряды волонтеров. 

 В апреле 2 18 года Республику Никарагуа «охватили массовые 

антиправительственные выступления, формальным предлогом для которых 

послужил указ президента о реформах социального обеспечения»
383

 по настоянию 

международных финансовых организаций. Несмотря на решение увеличить 

взносы в пенсионные фонды, в большей степени, за счет работодателей, часть 

пенсионеров и политизированного студенчества восприняли реформу в качестве 

не отвечающей интересам народа. При финансовой поддержке 

предпринимательских кругов и содействии оппозиционных партий, «требования 

социально-экономического характера приняли форму политического протеста 

вплоть до отставки сандинистского правительства и руководителей силовых 

структур»
384

. Вскоре «протесты переросли в вооруженные столкновения между 

оппозицией и сторонниками правительства, в ходе которых к октябрю 2 18 года, 

по разным данным, погибли от 199 до 512 человек, несколько тысяч получили 

ранения и числятся пропавшими без вести»
385

. Тем не менее выступления не 

носили массового характера, отличались стихийностью и, в отличие от 
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венесуэльских, низкой степенью организованности. Несмотря на то, что 

использование административного ресурса позволило правительству 

стабилизировать ситуацию, конфликт отразился на политической системе страны. 

Так, часть католического клира, а также Апостольская сеть Никарагуа (Red 

aposto lica y ministerial de Nicaragua, RAMN) разорвали партнерские отношения с 

властью и перешли на сторону оппозиции. В политическом поле интересы 

крупных предпринимателей стал представлять Гражданский альянс за 

справедливость и демократию (ГАСД; Alianza Cívica por la Justicia y la 

Democracia, ACJD), а «от имени широких городских масс» стал выступать 

Национальный союз сине-белого флага (Unión Nacional Azul y Blanco, UNAB)
386

. 

В 2 2  году оппозиция сформировала Национальную коалицию (Coalicio n 

Nacional, CN), включающую как «левые» и «левоцентристские» силы, так и 

партии «правого» и «правоцентристского» толка, объединенные исключительно 

стремлением реформировать избирательную систему, добиться отставки главы 

государства и его окружения, провести «чистые и прозрачные» всеобщие выборы 

в Никарагуа. Сандинистское правительство принимало активные действия по 

нейтрализации попыток оппозиции достичь единства – препятствовало 

закреплению Национальной коалиции в регионах, что является необходимым 

условием регистрации партии и ее участия в парламентских выборах, 

инициировало аресты оппозиционно настроенных граждан и не ограничивало 

отъезд никарагуанцев по политическим мотивам, лишая оппозицию ее активного 

электората
387

. Отмежевавшийся от радикального крыла оппозиции в 2 21 году 

ГАСД, нежелающий связывать себя обязательствами с «левым» флангом, в блоке 

с правоцентристской партией Граждане за свободу (ГС; Ciudadanos por la Libertad, 

CxL) стали представителями оппортунистического течения, склонного к 
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компромиссам и готовым стать частью действующей политической системы
388

. 

Примечательно, что раздираемая политическими противоречиями сильно 

раздробленная оппозиция в своих требованиях не аккумулировала вопросов 

социально-экономического развития. 

 Национальной ассамблеей был одобрен «Закон о культуре диалога, 

примирении, безопасности, труде и мире», ставящий целью развитие ценностей, 

направленных на поддержание стабильности, а также ряд инициатив, 

ориентированных на ограничение участия противоборствующих власти 

политических сил в выборах
389

. В рамках возобновившихся в 2 19 году 

переговоров с оппозицией правительство обнародовало предложения «ради 

упрочения стабильности и мира» и запустило процесс повсеместного 

формирования соответствующих комиссий. Нормативно-правовой мерой стало 

принятие в 2 2  году закона о борьбе с киберпреступлениями, 

предусматривающего наказание в виде лишения свободы за предоставление 

заведомо ложной или искаженной информации, разжигающей ненависть и 

насилие, создающей угрозу экономической стабильности, общественному 

порядку, здоровью или безопасности
390

. В декабре 2 18 года было закрыто 

несколько оппозиционных СМИ, обвиняемых в поддержке попытки 

государственного переворота. В период с 2 2  по 2 21 гг. подконтрольный 

СФНО парламент принял ряд законов, направленных на расширение круга 

действий, за которыми следует увеличение срока пребывания подозреваемых под 

стражей, введение пожизненного тюремного заключения, а также регулирование 

деятельности иностранных агентов
391
. В частности, Национальной ассамблеей 
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был принят закон «О защите прав народа на независимость, суверенитет и 

самоопределение во имя мира», согласно которому никарагуанцы, 

финансирующие, руководящие или поощряющие акты дестабилизации и 

являющиеся сторонниками санкций против государства, признаются 

«предателями Родины» и не могут претендовать на выборные должности
392

. 

Парламент принял поправки к закону о выборах, согласно которым «упразднили 

минимальный порог в 35% голосов, необходимый для избрания на пост 

президента и вице-президента, установили запрет для партий получать деньги от 

зарубежных спонсоров, а также в форме добровольных пожертвований для 

финансирования предвыборной кампании»
393
, не допускается проведение встреч 

оппозиционных кандидатов с избирателями без разрешения полицейского 

ведомства. Политическим партиям запрещалось получать иностранное 

финансирование. Любое внешнее давление квалифицировалось как 

преступление
394

. Кроме того, парламентом Никарагуа был утвержден новый 

состав Высшего избирательного совета, в котором большинство мест получили 

сандинисты
395

. Предпринятые меры позволили правительству Д. Ортеги в 

преддверии избирательной кампании 2 21 года лишить прав юридического лица 

единственную партию (Партию демократического возрождения; Partido de 

Restauracio n Democra tica, PRD), способную официально зарегистрировать 

кандидата на высший государственный пост. Кроме того, по предъявлению 

обвинений в посягательстве на независимость и суверенитет Никарагуа властями 

были задержаны влиятельные лидеры оппозиции, среди которых выдвиженец 

блока ГАСД  ГС (Граждане за свободу; Ciudadanos por la Libertad, CxL) А. Крус, 

руководители крестьянского движения – М. Майрена, П. Мена, Ф. Навас, П. 

Моралес, студенческие активисты Л. Алеман и М. Херес, бывший председатель 

ВСЧП Х. Агерри. К восьми годам тюрьмы по обвинению в отмывании денег и 
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хищении была приговорена дочь экс-президента Никарагуа, оппозиционный 

политик и конкурент на пост главы государства Кристиана Чаморро. Референдум 

состоялся при участии наблюдателей от допущенных к выборам политических 

сил и представителей из-за рубежа, в том числе делегатов из Российской 

Федерации, Абхазии и Южной Осетии. При явке в 65, 26% Д. Ортега набрал 

75,8% голосов. В никарагуанском парламенте представители СФНО получили 75 

из 9  мест
396

. Таким образом, внутриполитическая ситуация оставалась 

стабильной, а правящая партия сохранила внушительный перевес над 

раздробленными группами оппозиции.  

 Вместе с тем усилия правительства Д. Ортеги концентрировались на 

помощи бедным слоям населения, составляющим «костяк» электората 

сандинистов. В частности, массовую направленность приобрела программа 

«Продуктовый пакет солидарности», в рамках которой ежемесячно 

осуществляется распределение продуктовых наборов. В целях преодоления 

проблем в сфере здравоохранения в сельские и отдаленные районы были 

направлены кубинские врачи, а также разработан проект «мобильных больниц», 

осуществляющих, в том числе пропагандистскую деятельность
397

. При 

содействии кубинских специалистов правительство запустило программу «У 

каждого есть голос» адресной помощи инвалидам, a в целях снижения доли 

неграмотного населения был принят закон о бесплатности и обязательности 

начальных ступеней образования, сопровождавшийся программами обеспечения 

бесплатным питанием, учебными пособиями и прочими школьными 

принадлежностями. Помимо инвестирования в техническое и спортивное 

оснащение школ, при участии кубинских экспертов в 2 17 году началось вещание 

популярного культурно-образовательного канала «TV Educa 6». В рамках 

преодоления проблемы дефицита жилья правительство запустило программы 

«План крыша» и «Дома для народа», направленные, соответственно, на 

нейтрализацию последствий природных катаклизмов и на повышение 
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доступности ипотечных схем. С целью усиления государственного контроля над 

неформально занятыми гражданами правительство поощряет кооперирование как 

в аграрном секторе, так и в городской среде. В частности, наподобие 

венесуэльской миссии «Меркаль» была создана сеть специальных магазинов, 

предназначенных для сбыта продуктов кооперативов на внутреннем рынке. Кроме 

того, была запущена производственно-продовольственная программа по 

обеспечению мелкого крестьянства ресурсами для ведения натурального 

хозяйства, а также программа льготного кредитования «Солидарные христиане и 

социалисты», позволяющая получать займы в счет будущего урожая
398

.  

 Приток средств от международных финансовых институтов, прямых 

иностранных инвестиций, международного туризма и денежных переводов 

способствовал росту ВВП, но не компенсировал потерь материальной поддержки 

со стороны Венесуэлы. Правительство Никарагуа было вынуждено пойти на 

непопулярные для наиболее чувствительных групп населения меры по 

сокращению государственных субсидий на услуги образования, транспорта и 

передачи электрической энергии. Ограничение потребительских расходов 

способствовало снижению экономической активности населения. В период с 2 18 

по 2 2  гг. ухудшились деловой и инвестиционный климат в целом, 

домохозяйства начали массово снимать депозиты. Дополнительным испытанием 

для экономики Никарагуа стали последствия ураганов «Эта» и «Йота», 

обрушившихся на страну в 2 2  году.  В целях усиления контроля над 

стратегической нефтегазовой отраслью, а также возможного ее «выведения» из-

под санкций США, действующих против семьи президента, был инициирован 

закон о создании четырех государственных компаний: Никарагуанской газовой 

компании (Enigas), Никарагуанской компании по хранению и распределению 

углеводородов (Eniplanh), Национальной компании по разведке и эксплуатации 

углеводородов (ENIH) и Никарагуанской компании по импорту, транспортировке 

и коммерциализации углеводородов (Enicom)
399
. Применяемые администрацией 
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США санкции против Никарагуа ставят перед правительством задачи 

диверсификации структуры хозяйства, углубления региональной интеграции в 

целях содействия торговле традиционными товарами и услугами, а также 

привлечения иностранных инвестиций. Вместе с тем на долю США, по данным на 

2 21 год, приходится порядка 24% импорта и 56% экспорта Никарагуа
400
. К 

традиционным поставщикам Никарагуа, среди которых Мексика, группа 

Центральноамериканских и европейских государств, присоединились азиатские 

страны (Китай, Индия), которые удовлетворяют более 15% потребностей в 

импорте
401

. Колебание мировых цен на продукцию экспорта (кофе, говядину, 

сахар, золото) и импорта (нефть и нефтепродукты) остаются факторами риска для 

экономики Никарагуа. 

 С приходом к власти Рауля Кастро (2  8   2 21 гг.) на Кубе начался период 

адаптации социалистической модели к условиям глобализации. Процесс 

адаптации «планируется осуществлять с учетом национальных особенностей, 

основываясь на революционной истории Кубы, ее культуре, внутренних условиях, 

международной ситуации и опыте строительства социализма в других 

государствах»
402
. Куба является страной с однопартийной системой, усиленным 

идеологическим контролем над медиаландшафтом и существующими массовыми 

организациями (Профцентр трудящихся Кубы, Союз кубинских женщин, Союз 

университетских студентов, Федерация учащихся среднего образования, 

Национальная ассоциация мелких сельхозпроизводителей)
403

. Оппозиционное 

движение остается за пределами политической системы и не представляет 

реальной угрозы политическому режиму. Вместе с тем исследователи отмечают, 

что в период руководства Р. Кастро наблюдалась некоторая терпимость к 

полулегальной деятельности диссидентских группировок
404

. О попытках 

оппонентов правительства добиться организационного оформления 
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свидетельствует появление на Кубе движения «Архипелаг» (Archipie lago), 

возглавляемого писателем Ю. Гарсиа и пользующегося поддержкой из Майами. 

Опору политического режима на Кубе составляют мощная Коммунистическая 

партия Кубы (КПК), многочисленная комсомольская организация, Комитеты 

защиты революции, армия и силы Национальной революционной полиции. Важно 

отметить, что общая численность военных на Кубе, включающая как активных 

военнослужащих, так и полицейский резерв и парамилитарные силы, к 2 21 году 

составляла порядка 2,7 млн человек (24  военных на 1 тыс. населения) 
405

. 

Массовые организации на Кубе являются не только эффективным ядром 

общественного контроля, но и участвуют в решении масштабных социальных 

задач в культурно-идеологической сфере. «Народная демократия» Кубы 

реализовывается в рамках открытых и свободных собраний в практиках прямых 

консультаций для достижения консенсуса по вопросам политики в различных 

областях государственной и общественной жизни.  

 Куба достигла значительных успехов в сфере обеспечения экономических, 

социальных и культурных прав граждан. В частности, государство гарантирует 

право на качественное бесплатное здравоохранение и образование на всех 

уровнях подготовки. Куба является одним из мировых лидеров по сокращению 

детской смертности (4 на 1 тыс. новорожденных по данным на 2 18 г.) и 

увеличению продолжительности жизни населения (79,4 лет по данным на 2 14 

г.)
406

. Уровень преступности на острове c индексом 31,7 значительно ниже, чем во 

многих других странах и регионах мира
407

. Для сравнения, показатели 

преступности в Никарагуа и Венесуэле определяются индексами 48,1 и 83,16 

соответственно, где показатель в пределах от 4  до 6  означает умеренное 
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количество случаев преступлений, а от 8  до 1      максимальную вероятность 

стать жертвой преступлений
408

.  

 В экономическом развитие страны имеются серьезные проблемы, связанные 

с внешнеполитической и внешнеэкономической ситуацией. Кроме того, в 

условиях пандемии в 2 2  году ВВП острова снизился на 1 ,9%
409

. Не 

обладающая необходимыми запасами сырья, производственной инфраструктурой 

и современными технологиями Куба зависит от внешних связей. При учете 

данных обстоятельств внутренние реформы Р. Кастро сопровождались 

изменениями в характере внешнеполитического курса – заметно 

активизировалось сотрудничество со странами ЛАКБ, Европы, Азиатско-

Тихоокеанского региона. Важнейшим катализатором этих процессов являлась 

нормализация отношений с США в период президентского мандата Б. Обамы 

(2  9   2 17 гг.).  

 Постепенные «преобразования социальной и экономической сфер, 

обусловленные необходимостью синтеза социалистических ценностей с 

современными тенденциями мирового рынка»
410

, осуществлялись в соответствии 

с принятой в 2 11 году VI съездом КПК на пятилетний срок программой 

«Направления экономической и социальной политики партии и революции». В 

документе отмечалось, что экономическая политика КПК продолжит следовать 

принципу, согласно которому социализм способен преодолеть трудности и 

сохранить «завоевания Революции» (доступ к медицинскому обслуживанию, 

образованию, культуре, спорту, социальному обеспечению), а обновленная 

экономическая модель не утратит плановый характер при учете рыночных 

тенденций и росте негосударственного сектора
411

. Касательно расширения 

частного сектора кубинское руководство подчеркивало, что хозяйственный строй 

Кубы будет и впредь основываться на социалистической собственности всех 
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граждан на основные средства производства при господстве основного принципа 

социалистического распределения «от каждого – по его способностям, каждому – 

по его труду»
412

. В программе ставились следующие задачи: укрепление 

государственных институтов, призванных стать гарантами эффективного 

функционирования хозяйственной системы; развитие и разработка мер поддержки 

экспортных производств и импортозамещения; усиление товарно-денежных 

механизмов регулирования предпринимательской деятельности; структурные 

преобразования и изменения в функционировании аграрного сектора; поэтапная 

отмена субсидий на продукты и товары повседневного пользования.  

 На  I съезде КПК Кубы Р. Кастро в своем выступлении затронул проблему 

«систематического» укрепления политических институтов, включая предложения 

сократить перечень руководящих должностей и ограничить лиц, занимающих 

высокие посты, двумя пятилетними сроками, а также призвал к необходимости 

отказаться от не отвечающих духу времени формальностей, присущих политико-

идеологической работе
413

. Вместе с тем перед кубинским руководством 

обозначились задачи осуществления глубоких политических преобразований при 

учете институциональных факторов, среди которых укрепление основных 

элементов правового государства, преодоление сращивания партийного и 

государственного аппарата, размежевание политических и управленческих 

функций партии, осуществление децентрализации жесткой вертикали власти в 

пользу муниципальных и провинциальных органов, активизация деятельности 

Национальной ассамблеи народной власти. 

 Оценка хода запущенных преобразований была дана на VII съезде КПК в 

2 16 году. В отчетном докладе Р. Кастро отмечалось, что большинство из 

утвержденных инициатив не были осуществлены или же находились в стадии 

реализации, что свидетельствовало не только о сложности поставленных задач, но 
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и о слабой готовности органов управления к переменам
414

. Программа 

«Направления экономической и социальной политики партии и революции» была 

актуализирована на период с 2 16 по 2 21 гг. и 2 21   2 26 гг. и дополнена 

документами «Концептуализация социально-экономической модели» и 

«Национальный план социально-экономического развития до 2 3  года»
415

. 

Документы предусматривали продолжение обновления плановой системы 

управления в условиях проникновения в экономику рыночных элементов при 

недопустимости отступления от принципов социализма. Обновленная социально-

экономическая модель, в соответствии с Концептуализацией, не представляет 

законченный и статичный ориентир, а предполагает дальнейшее 

совершенствование с учетом достижений теории социалистического 

строительства и настоящей практики
416. 

 Формирование экономического дуализма на Кубе связано с 

необходимостью оживления производства и торговли при сохраняющейся 

экономической блокаде. Вместе с тем развитие частной инициативы 

способствовало увеличению разрыва в доходах. Обнаружилась проблема 

снижения трудовой мотивации работников государственного сектора. Несмотря 

на то, что в соответствии с принципами социализма в негосударственных формах 

управления на Кубе не допускается концентрация богатств
417

, проблема 

преодоления неравенства как фактора роста социальной напряженности требует 

усиленного контроля со стороны правительства. Дополнительным источником 

                                                           
414
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дифференциации доходов на Кубе выступают зарубежные валютные поступления 

из США, которые получает свыше половины населения
418

.  

 От «адекватной трансляции исторических заслуг кубинского социализма 

зависит не только легитимность власти, но и преемственность и устойчивость 

общественного строя»
419

 на Кубе. Деятельность СМИ регулируется законом «О 

защите национальной независимости и экономики Кубы» от 1999 года, 

предусматривающим наказание в виде лишения свободы за распространение 

материалов, «направленных на нарушение внутреннего порядка, дестабилизацию 

страны и уничтожение социалистического государства и независимости Кубы»
420

. 

Согласно Конституции Республики Куба от 2 19 года государство устанавливает 

принципы организации и функционирования основных средств социальной 

коммуникации
421

. В 2 22 году Национальная ассамблея народной власти 

утвердила новый уголовный кодекс, который регулирует распространение 

информации подрывного характера посредством социальных сетей
422

.Таким 

образом, процедура обновления кодекса на законодательном уровне закрепила 

механизм контроля и ограничения общения и деятельности оппозиционных групп 

в Интернете. Кубинское руководство поощряет изучение отечественной истории, 

положений марксизма-ленинизма, философии Хосе Марти, а также воспитание на 

основе ценностей патриотизма, солидарности и интернационализма. 

Поддержание политической стабильности на Кубе становится возможным за счет 

незыблемости основных революционных принципов в сочетании с высоким 

уровнем духовно-нравственного воспитания, обеспеченного доступностью 

системы образования. В рамках информационного противостояния США, Кубе 

необходимо активно поддерживать масс-медийные структуры, информирующие о 

достижениях и преобразованиях в государстве. Важной задачей является 
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усиление кубинских позиций в информационном поле ЛАКБ, 

монополизированном агентствами стран Запада, а также осведомление мировой 

общественности о национально-освободительном движении в регионе
423

. К 

наиболее успешным проектам в информационной сфере относятся медиацентр 

Пренса Латина (Prensa Latina), веб-сайт Кубадебате (Cubadebate), издание газеты 

Гранма (Granma), инициативы Кубинского института дружбы народов (ICAP), 

радио Гавана (Radio Havana), освещающие события латиноамериканского региона 

в политической, экономической, культурной, научной, туристической и 

спортивной сферах.  

 В период с 2 11 по 2 16 гг. кубинское руководство предприняло меры по 

нормализации взаимодействий с Европейским союзом и восстановлению 

дипломатических отношений с США, что послужило стимулом для 

переговорного процесса с американскими предпринимательскими кругами, 

государствами Европы и Азии, заинтересованными в инвестициях в экономику 

острова. В 2 14 году был принят закон об условиях иностранных инвестиций, 

установивший 15% налог на прибыль иностранных предприятий
424

. С целью 

привлечения иностранных капиталовложений, создания новых рабочих мест и 

обеспечения национального рынка высококачественной продукцией была создана 

зона особого развития в порту Мариэль – торгово-транспортный узел в 

Карибском бассейне, представляющий возможности расширения экспорта и 

стимулирования импортозамещения
425

. Однако после вступления в должность 

президента Д. Трампа (2 17   2 21 гг.) в США были введены в действие 

ограничения на отправку денежных переводов на Кубу, а также на сферы, 

связанные с операциями внешней торговли и иностранными инвестициями. 

Дискриминационным действиям подверглась область здравоохранения: 

действуют запреты на экспорт лекарств и медицинского оборудования, 

ограничивается участие кубинских специалистов в научных конференциях. В 
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результате распространения пандемии COVID-19 сильно пострадала туристская 

отрасль, лишив граждан источников дохода в ключевом секторе экономики 

страны. Кроме того, возобновление пандемии требовало создания на Кубе 

дополнительных условий для борьбы с вирусом (обеспечения госпитализацией, 

медикаментами, расширения производства собственной вакцины ввиду нехватки 

препаратов), требующих ощутимых финансовых вложений. Серьезным 

сдерживающим фактором привлечения иностранного капитала остается 

неопределенность перспектив кубино-американских отношений. 

 Угрозы политической стабильности и преемственности кубинского режима 

ряд экспертов связывали с отсутствием резерва хорошо подготовленных 

преемников, обладающих достаточным опытом и зрелостью для осуществления 

руководящих обязанностей в партии, государстве и правительстве. Важно 

заметить, фактор «биологических часов» и необходимости выдвижения 

преемника до сих пор не утратил своей актуальности в Никарагуа. Тем не менее в 

2 18 году на Кубе состоялись выборы в Национальную ассамблею народной 

власти, а Р. Кастро уступил место главы государства Мигелю Диас-Канелю, 

заложив основы «систематической» ротации кубинского руководства
426

 . В 

рамках процесса актуализации кубинской модели Р. Кастро инициировал 

проведение конституционной реформы, возглавив специальную комиссию по 

разработке нового основного закона страны, соответствующего заявленным 

преобразованиям в социально-экономической и политической сферах
427

. 

Предварительно были изучены последствия конституционных обновлений в 

продолжающих строительство социализма государствах – опыт Китая, Вьетнама, 

а также Венесуэлы, Боливии и Эквадора. Для достижения консолидированной 

поддержки кубинских граждан одобренный Национальной ассамблеей проект 

конституции был вынесен на всенародные дебаты. Важно отметить, что принцип 

плюрализма мнений на Кубе признается значимым и необходимым атрибутом 
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политической системы
428

. Согласно Национальному плану социально-

экономического развития Кубы до 2 3  года укрепление принципов и институтов 

демократии, в том числе посредством расширения «решающего участия 

населения во всех областях» является одной из ключевых целей кубинского 

руководства
429

. В русле движения в сторону демократических изменений, по 

словам М. Диаса-Канеля, планируется вовлечение кубинцев в процесс принятия 

решений посредством социальных сетей
430
. Несмотря на то, что изначально ряд 

оппозиционных группировок (Патриотическое объединение Кубы, Объединенный 

форум против тоталитаризма, Национальный фронт гражданского сопротивления) 

призывали бойкотировать текст новой конституции, сам механизм народных 

дебатов и обсуждений был признан в качестве эффективной практики
431
. Данный 

инструмент взаимодействия власти и народа свидетельствует о поиске 

руководством компромиссной модели, функционирующей на свойственных 

демократии условиях публичности и открытости при сохранении однопартийной 

системы.  

 Согласно новой конституции Республики Куба от 2 19 года произошло 

разделение властей, что свидетельствует о демократизации политической 

системы. Президент, наделенный широкими полномочиями, тем не менее, делит 

власть с премьер-министром и не может одновременно являться председателем 

Государственного совета Кубы 
432

. Разделение ранее совмещенных функций 
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главы правительства и главы государства ослабляют позиции критиков, 

отмечающих недемократический характер политической системы 
433

. Высшим 

органом государственной власти, обладающим правом изменять конституцию и 

законодательство, остается Национальная ассамблея народной власти. Главным 

исполнительным административным органом – Совет министров. Нововведением 

стало включение в состав органов государственной власти Генерального 

контрольного управления Республики Куба и постоянно действующего 

Национального избирательного совета. Президент, вместе с вице-президентом, 

избираются по решению большинства депутатов однопалатного парламента. 

Кандидатура премьер-министра утверждается парламентом по предложению 

главы государства. Президент определяет кандидатуры председателя Верховного 

народного суда, генерального прокурора, генерального контролера республики, 

президента национального избирательного совета, членов кабинета министров, 

губернаторов провинций, послов, назначает на должности высший офицерский 

состав. Губернаторы провинций, по предложению главы государства, выбираются 

муниципальными ассамблеями
434

. В рамках курса на «омоложение» политических 

кадров конституцией вводится возрастное ограничение до 6  лет на должность 

президента при первом мандате, регламентируются сроки нахождения главы 

государства у власти (до двух сроков подряд)
435

. Помимо закрепления права 

граждан на частную собственность был дополнен пункт о формах собственности, 

в частности, совместных с иностранным капиталом предприятий, затрагивающий 

вопросы обеспечения безопасности вложений инвесторов. Для предприятий 

стратегического социально-экономического значения в исключительных случаях, 

с одобрения Совета министров, допускается смена собственника, что открывает 

возможность приватизации отдельных объектов общественной инфраструктуры 

или передачи их в корпоративное владение
436

. Подтверждается преобладание 
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государственной формы собственности
437

. Важным представляется положение о 

сохранении гражданства и экономических послаблений для лиц, получивших 

паспорта других государств
438

. Новая территориальная организация управления 

страной и передача многих полномочий на муниципальный уровень, по мнению 

Калашникова Н.В., призвана усилить взаимодействие центральной власти с 

местными органами, «чтобы иметь объективную оценку своей политики 

населением»
439

. 

 В новом тексте основного закона при сохранении социалистического 

характера государства и руководящей роли КПК в жизни общества закреплен 

отказ от строительства коммунизма, как это предписывалось Конституцией 1976 

года
440

. В рамках актуализации и концептуализации модели наблюдается 

снижение роли марксистско-ленинской теории при усилении внимания к фигуре 

Х. Марти
441
. Понятие социализма наполняется новым содержанием, основанном 

на антиимпериализме, национальном единстве и независимости, суверенитете и 

уникальности культуры кубинского народа. Опущение терминологии 

марксистско-ленинской теории, отсутствие апелляции к коммунизму и прямой 

критики капитализма свидетельствует о намерениях кубинского руководства 

трактовать современную социалистическую систему государства в качестве 

альтернативы неолиберализму, а не капитализму как таковому
442
. Как отмечает 

Борейко А.В., определенной корректировке подвергся и основной принцип 

социалистического распределения
443

. Тем не менее дух новой конституции 

соответствует традиционным политическим идеалам Кубы, о чем свидетельствует 

следующее примечание в преамбуле документа: «Граждане Кубы полны 

                                                           
437

 Castro Ruz R. Informe Central al VII Congreso del Partido Comunista Cuba. 17 abril 2016. URL: 

http://www.cubadebate.cu/noticias/2016/04/17/informe-central-al-vii-congreso-del-partido-comunista-cuba/ (дата 

обращения: 11.11.2022). 
438

 Constitución de la República de Cuba // Granma.   La Habana, 5 enero 2 19.   P. 4. 
439

 Латинская Америка: политический ландшафт на фоне турбулентности / Отв. ред. З.В. Ивановский.  М., 2022.   

С. 503. 
440

 Sesin C. With Significant Constitutional Changes, Cuba's Leaders Aim for their System's Survival. 24.07.2018. URL: 

https://www.nbcnews.com/news/latino/significant-constitutional-changes-cuba-s-leaders-aim-their-system-s-n893641 (дата 

обращения: 11.11.2022). 
441

 Арабаджан А.З. Эволюция политико-идеологических основ кубинского социализма и ее отражение в 

конституциях страны // Латинская Америка.   2021.   № 11.   С. 59. 
442

 Там же.  
443

 См. Борейко А.В. Социализм с кубинской спецификой // Латинская Америка.   2 2 .   № 8.   С. 77-85. 



102 

решимости продолжать триумфальную Революцию Монкады, Гранмы, Сьерры и 

Хирона, которая, в тесном единстве всех революционных сил и народа, завоевала 

полную национальную независимость, установила революционную власть, 

осуществила демократические преобразования и положила начало строительству 

социализма»
444

. В июле 2 21 году на Кубе прошли крупнейшие с 199 -х годов 

протесты, общей причиной которых послужили упадок экономики. Вопреки тому, 

что в основе протестов на Кубе лежали социально-экономические причины, 

помимо экономических требований звучали политические лозунги «Долой 

диктатуру», «Свобода», «Родина и жизнь», а также призывы к «проведению 

свободных выборов». Важно заметить, что ряд преобразований в социально-

экономической сфере государства содействовал эрозии основ идеологии. В 

частности, увеличение численности иностранных граждан в процессе становления 

туристской отрасли и включение кубинцев в сферу их обслуживания 

способствовали росту потребительских настроений. По мере расширения доступа 

к Интернету значительной популярностью в молодежной среде стали 

пользоваться «независимые блогеры», дающие критическую оценку положению 

дел на Кубе. События июля 2 21 года должны стать для действующей власти 

сигналом о необходимости «по-новому работать с населением» для сохранения 

своей социальной базы
445

.  

  

                                                           
444

 Proyecto de Constitución de la República de Cuba.   La Habana: Federico Engels, 2018.   P. 7.  
445

 Латинская Америка: политический ландшафт на фоне турбулентности / Отв. ред. З.В. Ивановский.  М., 2 22.   

С. 512. 



103 

 

 

 

2.2. Обеспечение политической стабильности в совместной деятельности 

государств АЛБА 

 

 

 

 Анализ ряда международно-политических процессов последних лет 

позволяет сделать вывод о тесной взаимозависимости между интеграцией как 

процессом и стабильностью как категорией политического процесса в отдельных 

государствах и регионах
446

. АЛБА представляет интеграционную платформу для 

государств ЛАКБ на основе солидарности, взаимодополняемости и 

справедливости, объединяющую возможности и сильные стороны стран, 

входящих в ее состав. Целями объединения АЛБА являются создание единого 

латиноамериканского политического, экономического и культурного 

пространства, обеспечение социального равенства и достойного качества жизни, 

защита самобытности и культуры народов ЛАКБ и включение их в 

многосторонний переговорный процесс с внерегиональными государствами и 

интеграционными объединениями
447

. 

 В основе деятельности АЛБА лежит понимание торговли не самоцелью, а 

средством достижения стабильного и устойчивого развития, 

дифференцированный подход в отношении более слабых экономик, 

стимулирование притока латиноамериканского капитала, стремление к 

энергетической интеграции, стратегия комплексного развитие всех видов связи и 

транспорта. Важнейшими принципами АЛБА являются продвижение 

ограничивающей права иностранных инвесторов и транснациональных 

корпораций модели интеграции, служащей целям национального 

производственного развития, государственное регулирование жизненно важных 
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услуг и защита общественной собственности, превалирование социальных прав 

над правами интеллектуальной собственности
448

. 

 Социально-экономическая направленность деятельности АЛБА 

акцентируется на борьбе с бедностью и феноменом «социальной исключенности» 

(e clusión social), в том числе, посредством создания новой финансово-

экономической архитектуры, позволяющей преодолеть существующие 

асимметрии глобального развития. АЛБА   это альтерглобалистский проект, 

претворяющий в жизнь альтернативную производственную модель. 

Приоритетные цели социально-экономической деятельности АЛБА: всеобщий 

доступ к справедливым и доступным системам здравоохранения; равный доступ к 

качественному образованию; обеспечение продовольственного суверенитета
449

.  

Созданию блока послужили разочарование в неолиберальной парадигме 

социально-экономического развития и изменившийся к началу XXI столетия 

расклад политических сил в регионе (т.н. «левый дрейф»). АЛБА был основан по 

инициативе У. Чавеса и Ф. Кастро в качестве альтернативы созданному 

Соединенными Штатами проекту Всеамериканской зоны свободной торговли 

(исп. Areade Libre Comerciodelas Americas, ALCA). Албаскептики использовали в 

отношении блока неологизм «кубасуэла»
450

. Субрегиональное интеграционное 

объединение АЛБА основывалось «на отрицании капитализма как формы 

американского неоимпериализма и стратегии господства развитых стран над 

развивающимися, закладывая в качестве принципов своего функционирования 

политический диалог, солидарность и бартер»
451

. Ещё в первой трети XIX века 

идейный вдохновитель латиноамериканской интеграции С. Боливар произнес не 

утратившую актуальности одну из своих знаменательных фраз: «Соединенные 

штаты предназначены самим провидением ввергнуть Южную Америку в нищету, 
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прикрываясь именем свободы»
452

. Среди характерных черт АЛБА отмечаются 

антиимпериалистическая и антиамериканская риторика – декларированное 

информационное и идеологическое противостояние. Важно отметить, что 

Каракас, Гавана и Манагуа привержены антиимпериализму в большей степени, 

чем другие страны. Как отмечает Костюк Р.В., участие стран Малых Антильских 

островов не предполагает «выравнивания во внешней политике» на 

международные позиции Кубы и Венесуэлы
453
. Тем не менее можно говорить о 

существовании в рамках АЛБА внешнеполитической солидарности. В 

политическом плане интеграционная платформа АЛБА открывает новые 

возможности для консультаций, координации и согласования многосторонних 

позиций в рамках перехода к многополярной системе международных 

отношений, а также перспективы создания новых стратегических союзов. 

 Экономическая интеграция предполагает осуществление тарифной 

политики, соответствующей потребностям менее развитых стран альянса. 

Последним, в случае необходимости, разрешается увеличивать таможенные 

тарифы для защиты зарождающихся отраслей. Интеграция разрешает и широко 

практикует бартерные обмены
454

. Примером могут служить поставки 

венесуэльской нефти (по сниженной цене) в Содружество Доминики в обмен на 

бананы или сахар, на Кубу – в обмен на социальные услуги
455

. «При создании 

двусторонних и многонациональных предприятий» в стратегически важных 

областях члены АЛБА «придерживаются правила, чтобы страна местонахождения 

предприятия владела как минимум 51% его акций»
456
, но не имела преимуществ в 

принятии управленческих решений. Распределение готовой продукции 

производится в интересах всего блока АЛБА. Кредитно-финансовые операции в 

блоке осуществляют организации нового типа, функционирующие без участия 

развитых стран     Банк АЛБА и Фонд АЛБА-Карибы, финансирующий социально-
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экономические проекты в рамках программы Петрокарибе (Petrocaribe). 

Действующая с 2  5 года Петрокарибе позволяет государствам-участникам 

закупать топливо на льготных условиях и использовать сбережения для 

финансирования национального производства и социальных проектов
457

. 

Процедура финансирования Банком АЛБА крупнонациональных предприятий 

сочетает рыночные механизмы и плановые принципы распределения прибыли. 

Основные задачи банка сводятся к обеспечению свободного обращения денежных 

средств и товаров между странами объединения, налаживанию взаимодействия с 

другими региональными организациями и многосторонними площадками в целях 

развития, а также укреплению института учреждения изнутри
458
. По инициативе 

Венесуэлы при поддержке Банка АЛБА планируется создание международного 

Гуманитарного фонда с целью оказания экономической помощи странам-членам 

субрегиональной платформы в случае непредвиденных обстоятельств, связанных 

с эпидемиологическими, природными или экологическими катаклизмами 
459

. 

Формирование Гуманитарного фонда АЛБА объясняется необходимостью 

преодоления социально-экономических и санитарных последствий пандемии 

COVID-19, связанных, в том числе, с «политизацией» и «подчинением 

гегемонистским державам и традиционным финансовым механизмам Бреттон-

Вудской системы»
460

. В настоящее время Венесуэла, Куба и Никарагуа в рамках 

программы «АЛБА-Салюд» (ALBA-Salud) осуществляют бесплатную массовую 

вакцинацию граждан и обеспечивают распределение лекарств по субсидируемым 

ценам. 

Еще одним направлением в рамках укрепления независимости государств 

АЛБА от колебаний обменных курсов иностранных валют, а также политической 
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мерой, стало введение общей системы взаимных расчетов «сукре» (Sistema 

Unitario de Compensación Regional de Pagos, SUCRE). На данном этапе главной 

задачей становится усиление взаимодополняемости экономик и увеличение 

субрегионального товарооборота, о чем свидетельствует десятикратное 

сокращение объемов операций в период с 2 12 (852 млн. сукре) по 2 16 гг. (89 

млн. сукре)
461

. Препятствием является и отсутствие сильной национальной 

валюты в одной или нескольких странах AЛБА, на которые могла бы опереться 

новая денежная единица
462

.  

В особом фокусе внимания АЛБА находится борьба с бедностью и 

«социальной исключенностью». «Социальные миссии» – важнейший проект 

боливарианской модели интеграции, тесно связанный с явлением «социальной 

исключенности», характерным для многих стран латиноамериканского региона. 

Приведенное понятие используется для обозначения положения части населения, 

«жизнь которой даже при позитивной динамике макроэкономических показателей 

не улучшается, и в этом смысле данные социальные слои «исключены» из 

развития»
463

. Использование термина «социальная исключенность» в политике 

объединения является закономерным явлением в связи с тем, что для 

большинства правительств государств-членов АЛБА малообеспеченные слои 

населения служат опорой политического режима. К различным аспектам 

феномена можно отнести бедность, безработицу и другие негативные социально-

экономические явления. Частный случай составляет политическая 

«исключенность» – рудиментарность механизмов политического 

представительства. АЛБА предлагает альтернативу в виде стимулирования 

противоположного процесса – «социальную вовлеченность» (inserción social). Как 

справедливо отмечает Пятаков А.Н., политика, поощряющая «социальную 

вовлеченность», ущемляет интересы экономически господствующих слоев, 

заинтересованных в «эксплуатации дешевой рабочей силы, рекрутах «частных 
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армий», бойцах организованной преступности, потребителях наркотиков и т.п., а 

также в поддержании традиционного бесправия и пассивности народных масс»
464

. 

 «Социальные миссии» являются оригинальным практическим воплощением 

традиций миссионерства в контексте популярной несколько десятилетий назад в 

Латинской Америке «теологии освобождения», усилившей влияние с избранием 

на ватиканский престол Папы Франциска в 2 13 году
465

. Вместе с тем термин 

косвенно указывает на имеющий мировую известность кубинский опыт в 

проведении интернациональных медицинские миссий. Так, первая бригада 

кубинских врачей была отправлена в освобожденный от французской 

зависимости Алжир еще в 1963 году. К концу 2 14 года правительству Венесуэлы 

удалось ввести в действие более 37 социальных миссий, в числе которых 

образовательные («Робинзон-I», «Робинзон-II», «Рибас», «Сукре» и «Альма 

Матер»), медицинские («Внутрь квартала-I» (II,III,I ), «Чудо» и «Улыбка»), 

обеспечивающие занятостью («Повернись лицом», «Че Гевара» и «Самора»), 

ориентированные на продуктовое снабжение («Меркаль»), а также направленные 

на правовую поддержку граждан, в том числе индейских народов, миссии 

(«Идентичность», «Справедливость» и «Гуайкаипуро») 
466

. Ряд перечисленных 

миссий в интернационализированном варианте функционирует в рамках АЛБА. 

Одним из самых масштабных проектов является офтальмологическая миссия 

«Чудо», запущенная в 2  4 году. Представители миссии работают не только в 

странах АЛБА, но и в Сальвадоре, Гватемале, Перу, Коста-Рике, Колумбии, Чили, 

Парагвае, Доминиканской Республике, Мексике, Аргентине, Бразилии, Пуэрто-

Рико, Уругвае, а также в Португалии и Италии
467
. К 2 13 году услуги бесплатных 

офтальмологических операций получили 2,4 миллиона людей из 34 стран ЛАКБ и 

Африки
468

. В рамках миссии «Идентичность» в Боливии была «проведена 

программа «Есть я – есть и Боливия» («E isto yo, e iste  olivia»), направленная на 
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регистрацию индейского населения»
469

. С 2 1  года в Эквадоре, по 

венесуэльскому образцу миссии «Внутрь квартала», была запущена реформа 

здравоохранения – модернизация системы первичного медицинского 

обслуживания. В 2  6 году при сотрудничестве с Бразилией, Колумбией, 

Никарагуа, Кубой и Ираном началась Международная миссия «Повернитесь 

лицом», направленная на обеспечение занятости населения путем создания 

кооперативов мелких и средних предприятий и оказания им образовательной и 

материально-технической помощи.  

Социальная политика стран-лидеров АЛБА направлена на осуществление 

структурных экономических преобразований, нацеленных на долгосрочный 

результат
470

. Важно подчеркнуть, что «социальные миссии» не являются 

своеобразной формой клиентелизма, подразумевающего предоставление доступа 

к экономическим благам в обмен на политические дивиденды, и не способны 

оперативно разрядить социальную напряженность в обществе. «Социальные 

миссии» осуществляются не только посредством механизмов государственного 

аппарата, а в равной степени представителями институтов гражданского общества 

и волонтерами. Преждевременно утверждать о включении в деятельность АЛБА 

«гражданского общества» в западной либерально-демократической трактовке, но, 

тем не менее, стоит принять во внимание активное участие общественных 

профсоюзных, студенческих, женских организаций и этнические объединений
471

.  

По степени участия в проведении мер по активизации «социальной 

вовлеченности» страны АЛБА подразделяются на две группы. К первой группе 

государств относятся англоязычные страны Карибского бассейна, социально-

экономическая политика которых, преимущественно в предшествующий 

нефтяному кризису период, реализовывалась на основе финансирования со 

стороны Венесуэлы, а также материально-технической и кадровой поддержки в 

области медицины и образования со стороны Кубы. Членство англоязычных 
                                                           
469

 Пятаков А.Н. Социальные миссии Венесуэлы: национальный и международные аспекты // Латинская Америка.   

2015.   № 4.   С. 99. 
470
Нуньес-Саранцева Н.Н. Особенности функционирования и перспективы развития Боливарианского альянса // 

Латинская Америка.   2017.   № 1.   С. 25.; Пятаков А.Н. Социальные миссии Венесуэлы: национальный и 

международные аспекты // Латинская Америка.   2015.   № 4.   С. 88. 
471

 Будаев А.В. Особенности политики «мягкой силы» стран AL A // Латинская Америка.   2015.   № 3.   С. 16. 



110 

карибских государств в АЛБА не означает их «имманентной принадлежности» к 

латиноамериканскому «социалистическому сообществу» и объясняется, прежде 

всего, практическими соображениями
472
. Вместе с тем островные государства 

альянса предоставляют континентальным странам сельскохозяйственную 

продукцию, услуги в туристической индустрии, а также специалистов в сфере 

маркетинга и информационных технологий. Практическая деятельность «левых» 

правительств англоязычных государств Карибского региона не предполагает 

«варианта разрыва с неолиберализмом», но включает серьезную социальную 

составляющую. По утверждению Костюка Р.В., англоязычные карибские страны 

можно отнести «к числу бастионов левых и левоцентристских сил» в ЛАКБ
473

. Ко 

второй группе государств относятся «локомотивы» блока – Венесуэла, Куба, 

Никарагуа и Боливия. Боливарианская Республика Венесуэла – бесспорный 

идейно-политический лидер и инициатор большинства социально-экономических 

проектов. За первые пять лет с момента основания блока АЛБА Венесуэла 

потратила на стимулирование экономик союзников 53 млрд долл.
474

 Стоит 

заметить, что определяющим мотивом вхождения в интеграционное объединение 

большинства новых членов являлось желание заручиться финансовой поддержкой 

Венесуэлы и стать бенефициарами ее нефтяной программы. Однако нефтяная 

промышленность Каракаса в силу реализации крупномасштабных 

внешнеэкономических инициатив оказалась в предкризисном состоянии. Падение 

мировых цен на «черное золото» 2 14   2 16 гг. еще больше осложнило ситуацию 

в странах «ядра» альянса. В новых условиях обозначилась проблема продолжения 

внешнеполитической линии Венесуэлы в рамках АЛБА, в том числе, применения 

инструментов «мягкой силы» для решения задач повышения привлекательности 

государства. Вместе с тем усиление санкционного давления со стороны США в 

отношении государств, обладающих большими запасами углеводородного сырья, 

может способствовать формированию альянса (Венесуэла–Россия–Китай–Иран), 

состоящего из «подсанкционных» государств-экспортеров энергоресурсов и стран 
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импортеров, готовых сотрудничать вопреки рестрикциям в целях доступа к 

относительно дешевым энергоносителям
475

. Иными словами, энергетическая 

политика США и их союзников, ориентированная на форсирование перехода к 

низкоуглеродной энергетике, включающая порождающие ей риски 

«энергетического голода», открывает для Венесуэлы перспективное окно 

возможностей. 

В силу осложнения социально-экономической ситуации в большинстве 

государств альянса проекты АЛБА не функционируют в первоначальном виде. 

Растет противоречие между заявленным всеобъемлющим характером и реальным 

ограниченным охватом. В этих условиях внешняя политика остается одним из 

эффективных инструментов мобилизации электората. Экономические трудности 

не охладили политических отношений между государствами внутри блока АЛБА, 

демонстрирующих интенсивный политический диалог и взаимное доверие на 

высшем и высоком уровне.  

Сохраняющаяся политическая поляризация между «прозападными 

регионалами» и приверженцами традиционного социализма и разных 

интерпретаций «социализма XXI века» негативно отражается на интеграционных 

процессах в ЛАКБ. Существенное дестабилизирующее воздействие на 

естественный ход политических процессов оказывает внешняя политика США
476

. 

«Задействовав инструменты и средства политического шантажа и 

информационного воздействия наряду с широким применением экономических 

рестрикций США не прекращают попытки заменить прогрессивные 

латиноамериканские правительства, разделяющие принцип мультилатерализма и 

идею «единства в многообразии», на лояльные режимы», – отмечается в 

совместном заявлении АЛБА 
477

. В современном мире «все большую роль в 

сохранении и изменении устоявшегося порядка» играет идентичность, и 
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«политика идентичности» позволяет преодолевать разнообразные вызовы
478

. К 

примеру, кризис национально-государственной идентичности выступает одной из 

причин успеха технологий демонтажа политических режимов
479

. Идентичность 

является значимым параметром образования транснационального политического 

пространства, одной из форм которых выступает международный регион. 

Консолидированные транснациональные политические пространства посредством 

экспорта своих норм, принципов и ценностей, с использованием «мягкой силы», 

способны оказывать значительное влияние на международные процессы
480
. В 

данном контексте, формирование единого транснационального политического 

пространства в ЛАКБ на основе современного боливарианизма отвечает 

долгосрочным интересам стран АЛБА
481

.  

В настоящее время наиболее эффективными инструментами «мягкой силы» 

АЛБА выступают средства массовой информации. Информационные кампании 

являются важнейшим инструментом обеспечения морального лидерства. Одним 

из крупных проектов является телевизионный канал «Телеюг» (Telesur), 

финансируемый правительствами Венесуэлы, Кубы и Никарагуа, призванный 

обеспечить информационную независимость стран континента. Информационно-

разъяснительной и коммуникационной работе боливарианцев принадлежат 

«Радио Юг» (La Radio del Sur) и «АЛБА ТВ» (Alba Televisión), направленные на 

формирование общественного мнения в государствах ЛАКБ и других 

испаноговорящих странах. В рамках Культурного Фонда АЛБА издаются книги и 

журналы по латиноамериканской тематике, выпускаются документальные 

фильмы и кинокартины. В целях содействия избранию «левых» правительств 

планировалось создание «Домов AЛБА», функционирующих в качестве центров 
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распространения информации 
482

. Эффективное использование технологий 

стратегической коммуникации является одной из актуальных задач для 

реализации внешней политики АЛБА, направленной на формирование 

благоприятного имиджа и продвижение национальных интересов на мировой 

арене. 

Сильными сторонами и прочным фундаментом дипломатии государств 

АЛБА являются строгая приверженность международно-правовым нормам и 

Уставу ООН, уважение принципов самоопределения и невмешательства в дела 

суверенных государств, урегулирование споров мирными политическими 

методами, неприятие односторонних подходов в международной практике, 

заинтересованность в формировании справедливого полицентричного 

миропорядка. Основные принципы и интересы государств АЛБА, 

аккумулированные в совместном заявлении по случаю 22-го заседания 

Политического совета АЛБА в рамках 77-й сессии Генеральной Ассамблеи 

ООН
483

, а также в многочисленных совместных докладах и коммюнике
484

, 

заключаются в следующем: 

 Неприятие политики введения односторонних принудительных мер 

против суверенных государств, противоречащих нормам и принципам 

международного права, угрожающих стабильному и устойчивому развитию 

региона; 

 Содействие международному взаимодействию на принципах 

суверенного равенства, невмешательства во внутренние дела, неприменения 
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силы или угрозы силой, мирного разрешения споров, равноправия и 

самоопределение народов; 

 Поддержка безоговорочного и немедленного снятия преступной и 

незаконной экономической, торговой и финансовой блокады, введенной США 

против Республики Куба, оказывающей негативное воздействие на кубинских 

граждан, создающей, в том числе, препятствия к приобретению предметов 

первой необходимости. Неприятие включения Кубы в произвольный список 

предполагаемых государств-спонсоров терроризма. Осуждение 

информационных кампаний по дискредитации кубинского правительства и 

непрекращающихся попыток вызвать «социальный взрыв», ставящих цели 

оправдать внешнее вмешательство, организованное и финансируемое 

правительством США; 

 Осуждение односторонних принудительных мер против народов и 

правительств Венесуэлы и Никарагуа, нарушающих международное право и 

положения Устава ООН и препятствующих осуществлению общепризнанных 

прав человека. Выражение солидарности и поддержка правительств и народов 

Венесуэлы и Никарагуа в решении продолжать защищать суверенитет, мир и 

достигнутый прогресс в социальной и экономической сферах, в области 

безопасности и национального единства. Осуждение попыток 

дестабилизировать правительство Венесуэлы путем неконституционного 

признания параллельного правительства в этой стране; 

 Поддержка малых государств Карибского бассейна в их требовании 

компенсации за геноцид коренного населения и преступления, связанные с 

рабством и трансатлантической работорговлей; 

 Намерение укреплять сотрудничество, в том числе в многостороннем 

формате, в целях поддержки наиболее уязвимых государств и малых островных 

развивающихся стран. 

 В декабре 2 2  года состоялся XVIII саммит глав государств и правительств 

АЛБА, в рамках которого был согласован план работы по укреплению 
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политического и экономического сотрудничества
485
. Было принято решение о 

необходимости расширения и углубления политического взаимодействия с 

третьими странами, в особенности с Россией и Китаем, и организациями, такими 

как СЕЛАК, Карибское сообщество, Центральноамериканская интеграционная 

система, Латиноамериканская и карибская экономическая система, УНАСУР, 

ЭКЛАК, Организация иберо-американских государств, Африканский союз, 

Экономическое сообщество западноафриканских государств, Лига арабских 

государств, Совет арабского сотрудничества, Организация исламского 

сотрудничества, Южно-Азиатская ассоциация регионального сотрудничества, 

страны АКТ, Форум сотрудничества Восточной Азии и Латинской Америки. По 

итогам саммита отмечалось стремление альянса к возобновлению регионального 

диалога и единства в ЛАКБ, осуждение тенденции политизации прав человека в 

целях дестабилизации правительств. В «повестку дня» были включены вопросы, 

касающиеся перезапуска совместных социальных, коммерческих и финансовых 

проектов, инициативы по внедрению кампании защиты прав мигрантов, 

содействия координации политических сил и общественных движений, 

активизации информационной политики АЛБА и его социальных сетей, в том 

числе, в контексте укрепления институциональной идентичности
486

. В декабре 

2 21 года, в соответствии с вышеуказанным планом, состоялась встреча 

национальных координаторов стран-членов АЛБА с директором 

Латиноамериканского департамента МИД России в ЛАКБ Щетининым А.В.
487

.  

 В политической плоскости угрозу стабильному и устойчивому развитию 

интеграции в рамках АЛБА представляет приход к власти «правых» правительств 

посредством государственных переворотов или электоральным путем
488

. Следует 

отметить, что классическое деление на «правых» и «левых» считается 

устаревшим. Равным образом ни один политический режим не относит себя к 
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авторитарным, предпочитая апеллировать к особым разновидностям демократии. 

Особенностью современного политического спектра является 

взаимопроникновение различных систем взглядов и размытие границ между 

политическими партиями и другими субъектами политики. Подобной точки 

зрения придерживается гондурасский исследователь Летисия Саломон, отмечая, 

что традиционный идеологический континуум ЛАКБ утратил прежнюю ясность 

на фоне появления новых региональных, националистических, этнических и 

гендерных требований
489

. Учитывая неоднозначность критериев «левых» и 

«правых» латиноамериканских режимов подобное разделение необходимо в 

рамках осмысления региональных процессов. Кубинский исследователь Марта 

Харнеккер к «левым» правительствам относит политические силы, стремящиеся к 

созданию социалистического, альтернативного капиталистическому общества 

трудящихся, в основу которого заложены принципы солидарности, гуманизма, 

удовлетворения человеческих потребностей, успешно преодолевающего нищету и 

«духовную бедность» капитализма
490

. Под условно «левыми» в ЛАКБ 

понимаются политические режимы с активной ролью государства и 

коллективных акторов, высокой степенью социальной защиты, с 

декларированным стремлением к сокращению социальной поляризации, ярко 

выраженным использованием понятия национального суверенитета в 

политическом дискурсе
491

. Внешнеполитическая деятельность «левых» 

правительств ориентирована на создание полицентричного мира и осуществление 

многовекторной дипломатии. Венесуэльский государственный деятель Теодор 

Петкофф в своих исследованиях выделил специфические особенности 

«леворадикального» крыла как части «левого» политического спектра, 

располагающегося вне рамок формальной демократии, среди которых 

персонализм, жесткий контроль над институтами и ветвями власти
492

. Для 

сторонников различных вариантов строительства «социализма XXI века» 
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основной задачей провозглашается преодоление социальных проблем и 

обеспечение доступности услуг образования и здравоохранения
493

. Если 

государственный переворот в Гондурасе в 2  9 году происходил на «периферии» 

блока и, в связи с этим, не имел большого дестабилизационного резонанса, то 

аналогичные события в Венесуэле могут спровоцировать «эффект домино»
494

. 

Приход к власти в Венесуэле оппозиционных сил может закончиться 

сворачиванием энергетических и экономических связей альянса. Особого 

внимания заслуживает ситуация и вокруг Кубы. Островное государство, 

занимающее стратегическое положение, превратилось в авторитетного игрока 

мировой политики, продемонстрировав возможность отстаивать альтернативную 

точку зрения политически, экономически и дипломатически в непосредственной 

географической близости к своему идеологическому противнику в лице США. 

Куба имеет перспективы стать свидетельством неразрывности прогрессивного 

развития социализма с общественной самодеятельностью, народной демократией, 

открытостью, активным диалогом власти и общества. Смена политического 

режима на Кубе может повлечь за собой мировоззренческий кризис интеграции в 

рамках АЛБА. Иными словами, свержение «леворадикальных» правительств 

государств-членов АЛБА неминуемо приведет к серьезным политико-

экономическим издержкам. Так, вынужденная отставка в 2 19 году правительства 

Э. Моралеса в Боливии стала сильным ударом для всего боливарианского блока. 

Однако победа на президентских выборах в 2 2  году Луиса Арсе – 

представителя партии «Движение к социализму», позволяет ожидать 

восстановления отношений на прежнем уровне
495
. Важным звеном в блоке АЛБА 

в период президентства Р. Корреа (2  7   2017 гг.) являлся Эквадор
496

. 

Неожиданный разворот во внутренней и внешней политике Эквадора при 
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администрации Л. Морено (2 17   2 21 гг.), а также победа на президентских 

выборах в 2 23 году правоцентристского кандидата   Д. Нобоа, не оставляют 

оснований ожидать исправления ситуации. 

 Серьезные опасения относительно устойчивости политического режима в 

Венесуэле были связаны с угрозой военной интервенции в государство. В 2 18 

году Генеральный секретарь ОАГ Луис Альмагро в одном из интервью не 

исключил возможность военного вмешательства для свержения правительства Н. 

Мадуро. Страны АЛБА выступили с резким осуждением заявления Л. Альмагро, 

подчеркнув, что военная интервенция в Венесуэлу вызовет незамедлительную 

реакцию народов ЛАКБ в контексте защиты принципа невмешательства во 

внутренние дела государств
497
. О допустимости военного вторжения в Венесуэлу 

неоднократно заявляли в администрации президента Д. Трампа. Важно заметить, 

что в настоящее время США являются ключевым государством в системе 

обороны региона ЛАКБ. Большая часть совместных учений и стажировок 

военных из государств ЛАКБ организуются при финансовой и экспертной 

поддержке США с участием их вооруженных сил. В 2 1  году государства АЛБА 

приняли решение о создании на территории Боливии Школы вооруженных сил
498

. 

Однако идея организации военного союза в рамках АЛБА, способного 

противостоять гегемонии США в Западном полушарии, не получила дальнейшего 

развития и должного упрочения на наднациональном уровне. Рычагом военно-

политического влияния США остается экспорт вооружений и военной техники, 

что позволяет не только контролировать региональный «баланс сил», но и влиять 

на развитие военно-промышленного комплекса государств ЛАКБ. Вместе с тем в 

Никарагуа на законодательном уровне ратифицируется пребывание на территории 

страны иностранных военных, в том числе из Кубы, Венесуэлы и России в рамках 

программ совместной подготовки и обмена опытом в чрезвычайных ситуациях. В 

контексте сдерживания агрессивной политики США в отношении ведущих 

государств АЛБА особенно перспективным представляется углубление 
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сотрудничества в военной и военно-технической областях с Российской 

Федерацией. 

 Строгая приверженность международно-правовым нормам и 

заинтересованность в формировании справедливого полицентричного 

миропорядка способствует интенсификации взаимодействия АЛБА с 

внерегиональными акторами, укреплению связей с влиятельными субъектами 

мировой политики, продвижению на международной арене национальных 

интересов стран-участниц объединения. Устойчивость политических режимов в 

государствах АЛБА в периоды социально-политической турбулентности во 

многом зависит от внешнеполитического курса геополитических соперников, 

экономической конъюнктуры, а также трансформаций ценностно-культурного 

аспекта социальной жизни, выступающего ключевым фактором преодоления 

информационного давления в контексте цивилизационного противоборства. 

Ценности, заложенные в основу деятельности АЛБА, могут служить в качестве 

символа борьбы за прогрессивное развитие, историческая миссия которой должна 

закрепиться в политическом сознании народов ЛАКБ, обеспечивая стабильность 

и преемственность политической власти. Расширение единого 

латиноамериканского политического, экономического и культурного 

пространства на основе интеграционной платформы АЛБА может 

рассматриваться в качестве механизма обеспечения стабильного и устойчивого 

национального развития государств-членов альянса. 
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2.3. Влияние региональных и внерегиональных акторов на обеспечение 

политической стабильности в государствах АЛБА 

 

 

 

 Политический кризис в Боливарианской Республике Венесуэла и 

последующее обострение противоборства вызвали озабоченность в ряде стран 

региона, которые предприняли попытки налаживания диалога между властью и 

оппозицией. В начале 2 14 года при посредничестве «Колумбии, Бразилии и 

Эквадора, представлявших правоцентристскую, левоцентристскую и 

леворадикальную модели развития региона»
499

, а также папского нунция в 

Каракасе, состоялись переговоры, включающие вопросы амнистии политических 

заключенных, «разоружение проправительственных военизированных 

формирований (так называемых коллективов), создание совместной комиссии для 

расследования насильственных действий и реорганизацию судебных и 

избирательных институтов»
500
. В процессе диалога «было достигнуто соглашение 

о создании Комиссии по установлению истины для наказания виновников 

насилия»
501

. Однако ввиду нежелания правительства Венесуэлы идти на 

значительные уступки в июне 2 14 года переговоры были заморожены.  

 Следующая попытка диалога состоялась в 2 16 году, в ходе которой «в 

качестве посредников выступили специальный представитель Святого престола 

Клаудио Мариа Челли, от имени UNASUR – бывший председатель правительства 

Испании Хосе Луис Родригес Сапатеро и экс-президенты Леонель Фернандес 

(Доминиканская Республика) и Мартин Торрихос (Панама)»
502

. 
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Противоборствующие стороны договорились «о соблюдении конституционных 

норм, отказе от применения насилия и возможности открыть канал для 

предоставления гуманитарной помощи»
503
, но основные разногласия преодолеть 

так и не удалось
504
. Вместе с тем затянувшиеся переговоры позволили Н. Мадуро 

выиграть время для упрочения вертикали власти и осуществления мер, 

способствующих росту внутренних противоречий в рядах оппозиции. 

 В 2 17 году власти Венесуэлы инициировали добровольный выход из ОАГ 

по причине подчинения организации интересам США
505

. В 2 19 году 

назначенный Хуаном Гуайдо Густаво Тарре был признан специальным 

представителем Национальной ассамблеи в ОАГ. Усилению напряженности 

способствовало переизбрание генеральным секретарем в ОАГ на пятилетний срок 

в 2 2  году осуждающего правительство Венесуэлы Луиса Альмагро.  

 В 2 17 году в столице Перу с целью разрешения политического кризиса в 

Венесуэле была основана наднациональная организация, получившая название 

Группа Лимы. Государства Лимской группы (Аргентина, Бразилия, Гватемала, 

Гондурас, Колумбия, Коста-Рика, Мексика, Панама, Парагвай, Перу, Чили, а 

также Канада) предприняли «попытку выработать консолидированную позицию 

относительно ситуации в Венесуэле»
506

. «На организационной встрече в столице 

Перу в качестве наблюдателей присутствовали представители США, Барбадоса, 

Гренады и Ямайки, ОАГ и Европейского союза»
507

. Государства Группы Лимы 

признали нелегитимность Национальной конституционной Ассамблеи Венесуэлы. 

В совместной декларации содержались осуждение систематических «нарушений 

прав и свобод граждан, требования освободить политических заключенных, 

провести свободные выборы, а также решение применить по отношению к 
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правительству Н. Мадуро Межамериканскую демократическую хартию»
508

. В 

начале 2 19 года Х. Гуайдо принял участие в заседании Группы Лимы, совершил 

поездки в Бразилию, Парагвай, Аргентину и Эквадор в рамках укрепления общих 

модальностей регионального подхода, получил гарантии политической 

поддержки
509

. В 2 19 году «левоцентристские правительства Мексики и Уругвая, 

а также Карибское сообщество заняли более сдержанную позицию» в отношении 

Венесуэлы, выступив против вмешательства во внутренние дела государства и 

признав легитимность обеих ветвей власти, «призвали противоборствующие 

стороны к диалогу в рамках так называемого механизма Монтевидео»
510

. Как 

отмечают Ивановский З.В. и Розенталь Д.М., «позиция Уругвая изменилась после 

победы на выборах президента страны кандидата от правоцентристской 

Национальной партии Бланко (Partido Nacional    lanco) Луиса Альберто Лакалье 

Поу, который пригласил представителя Х. Гуайдо на свою инаугурацию»
511

. К 

2 2  году «из состава Лимской группы вышла Мексика, но вступили в качестве 

постоянных членов Боливия, Гайана, Гаити и Сент-Люсия, в статусе 

наблюдателей – Эквадор и Доминиканская Республика»
512

. В феврале 2 2  года, в 

преддверии парламентских выборов в Венесуэле, собравшиеся в Канаде 

дипломаты из семнадцати латиноамериканских государств призвали власти 

Венесуэлы к проведению свободных и транспарентных выборов
513
. В качестве 

предварительных условий предлагалось «формирование независимых 

Национального избирательного совета и Верховного суда, присутствие 
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объективных наблюдателей, обеспечение свободы СМИ и участие в выборах 

всего электората»
514
. В принятой совместной декларации отмечалась важная роль 

международного сообщества в обеспечении стабильности в Венесуэле. Кроме 

того, государства выразили готовность подключить к диалогу представителей 

Кубы, России, Китая и других стран-союзников Венесуэлы
515

.  

 Вместе с тем к поиску путей стабилизации обстановки в Венесуэле 

подключились внерегиональные акторы. В начале 2 19 года при поддержке 

генерального секретаря ООН Антониу Гутерриша и Папы Римского Франциска 

«Мексика и Уругвай призвали конфликтующие стороны к диалогу для снижения 

уровня напряженности и предотвращения насилия»
516

. «Верховный представитель 

Европейского союза по иностранным делам и политике безопасности Федерика 

Могерини объявила о создании Международной контактной группы [МКГ] по 

Венесуэле»
517
. В деятельности МКГ приняли участие представители от организации 

Европейского союза и семи государств сообщества (Германии, Испании, Италии, 

Нидерландов, Португалии, Франции и Швеции), а также Великобритании и четырех 

стран ЛАКБ (Боливии, Коста-Рики, Уругвая и Эквадора). Задачей МКГ 

представлялось содействие в течение ограниченного периода времени (9  дней) 

выработке международными акторами согласованного подхода в отношении 

ситуации в Венесуэле с целью мирного разрешения кризиса. Важно отметить, что 

установление диалога и посредничества между сторонниками Н. Мадуро и Х. 

Гуайдо при содействии МКГ не предполагалось. Инициированная Мексикой, 

Уругваем и Европейским союзом «идея диалога была поддержана Н. Мадуро, но 

отвергнута Х. Гуайдо»
518

. Тем не менее для изложения своих позиций 

противоборствующие стороны направили в Норвегию представителей делегаций, 
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которые встретились с посредниками в мае 2 19 года в Осло. В июле 2 19 года 

переговоры продолжились на Барбадосе, но не принесли положительных 

результатов. Принятая по итогам работы МКГ декларация помимо признания 

необходимости налаживания внутреннего диалога содержала заявление о 

готовности государств-членов МКГ обеспечить международные гарантии 

проведения новых выборов в Венесуэле. В связи с тем, что в совместном 

заявление усматривались попытки вмешательства во внутренние дела 

суверенного государства, делегация Боливии отказалась от подписания 

заключительного документа. Против позиции, озвученной представителем ЕС, 

выступила Мексика. Введение в августе 2 19 года новых санкций США, 

поддерживаемых радикальным крылом венесуэльской оппозицией, не только 

вынудили боливарианские власти отказаться от дальнейшего диалога, но и 

способствовали укреплению позиций правительства внутри страны. Так, часть 

«умеренной» оппозиции объявила о создании платформы «Круглый стол за 

диалог во имя мира» ( esa de diálogo por la paz), представители которой пошли на 

соглашение, «предусматривающее сохранение власти в руках Н. Мадуро»
519

. 

Договор содержал конкретные пункты политического урегулирования 

венесуэльского кризиса: возвращение ЕСПВ к работе в Национальной ассамблее; 

обновление состава Национального избирательного совета; освобождение части 

заключенных по политическим мотивам; публичное подтверждение оппозицией 

суверенитета Венесуэлы над территорией у реки Эссекибо на границе с Гайаной; 

осуждение оппозицией санкций, введенных США против Венесуэлы; поддержку 

оппозицией программы правительства по экспорту нефти в обмен на покупку 

продовольствия и медикаментов из-за рубежа и др
520

. Несмотря на то, что 

подписавшие документ партии представляли незначительную часть оппозиции, 

факт достижения соглашения свидетельствовал о готовности правительства к 

мирному диалогу с различными политическими силами в государстве. В свою 

                                                           
519

 Там же; Integrantes de la Mesa Nacional de Diálogo afianzan acuerdo para implementar nuevas estrategias. 20.09.2019. 

URL: https://www.vtv. gob.ve/mesa-nacional-dialogo-acuerdos-paz/ (дата обращения: 10.10.2019). 
520

 Кручиненко Н. О чем договорились власти Венесуэлы с частью оппозиции. 19. 9.2 19. URL: 

https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/latin-america/o-chem-dogovorilis-vlasti-venesuely-s-chastyu-

oppozitsii/ (дата обращения: 12.11.2022).  



125 

очередь, призывы Х. Гуайдо и его сторонников к введению санкций, совместно с 

заявлениями о необходимости иностранного, в том числе военного вмешательства 

в Венесуэлу, были не способны обеспечить широкую общественную поддержку 

граждан.  

 В 2 21 году в Мексике состоялись переговоры правительства Венесуэлы и 

оппозиции, объединенной в «Унитарную платформу» (Platforma Unitaria de 

Venezuela), при посредничестве Норвегии и сопровождении России и Нидерландов. 

Стороны подписали Меморандум о взаимопонимании, предусматривающий ведение 

поэтапных переговоров с целью установления конкретных принципов мирного 

демократического сосуществования в соответствии с настоящей Конституцией
521

. 

«Повестку дня» переговоров составили вопросы предоставления гарантий 

избирательных прав и определения сроков проведения выборов с участием 

наблюдателей, отмены санкций в отношении Венесуэлы и «восстановления» ее 

права использовать заблокированные активы за рубежом
522

. В ноябре 2 22 года 

было подписано Второе Социальное частичное соглашение, предполагающее 

создание целевого фонда управления «замороженными» венесуэльскими 

активами под контролем ООН (Fondo Para La Proteccio n Social del Pueblo 

Venezolano, el FONDO), который направит средства на поддержку пострадавших 

от кризиса областей (здравоохранение, образование, общественное 

электроснабжение) и системы продовольственного обеспечения
523

. В октябре 2 23 

года в преддверии запланированных президентских выборов в Венесуэле 

осуществился очередной этап переговоров в Бриджтауне. В рамках 

возобновленного диалога состоялось подписание соглашений, касающихся 

продвижения электоральных гарантий, обеспечения «жизненно важных интересов 

нации», в том числе снятия экономических рестрикций, защиты суверенитета 
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Венесуэлы и территориальной целостности Гайаны-Эссекибо
524

. Соглашением 

устанавливался период проведения избирательного процесса (вторая половина 

2 24 г.) и порядок приглашения международных наблюдателей, осуществляющих 

мониторинг правоприменения в электоральной сфере, со стороны Европейского 

Союза, Африканского Союза, межамериканских организаций, ООН, Центра 

Картера
525

. Стороны договорились о продолжении переговорного процесса, 

направленного на укрепление демократии, «культуры толерантности и 

политического сосуществования»
526

.  

 В апреле 2 23 года в Боготе состоялся международный форум с участием 

представителей США, Канады, Великобритании, Германии, Норвегии, Франции, 

Испании, Португалии, Аргентины, Бразилии, Боливии, Мексики, Чили, Турции, ЮАР, 

Норвегии и рядя других государств, посвященный вопросам политического 

урегулирования в Венесуэле и постепенной отмены санкций. Встреча была 

призвана способствовать «оживлению» диалога в Мексике, прерванного в 2022 

году. Форум свидетельствует о выходе политического режима Н. Мадуро из 

«региональной изоляции», что дополнительно подтверждают такие события, как 

открытие границ для общей торговли с Бразилией и Колумбией, появление 

чилийского и уругвайского дипломатического представительства в Каракасе. 

Возвращение Венесуэлы в качестве участника многосторонних переговоров в 

региональном масштабе подтверждает состоявшийся в Бразилии в июне 2 23 года 

Саммит лидеров государств Южной Америки, в рамках которого, несмотря на 

присутствие критики в отношении венесуэльского политического режима, 

фактически признавались полномочия Н. Мадуро как легитимного главы 

государства и необходимость смягчения санкционного режима для 

венесуэльского народа. Позитивные тенденции связаны с ослаблением нефтяного 

эмбарго со стороны США, обусловленным их стремлением к сдерживанию 

мировых цен на углеводороды и замещению поставок из Российской Федерации. 
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В частности, США лицензировали возобновление деятельности в Венесуэле 

крупнейшей компании Chevron. 

 Политический кризис в Венесуэле обозначил пределы возможностей 

моделей региональной интеграции. Динамичное развитие отношений Венесуэлы 

со странами МЕРКОСУР было приостановлено в 2 17 году на неопределенный 

срок по причине нарушения правительством Н. Мадуро «демократического 

порядка»
527
. Выработка единой позиции оказалась невозможной в рамках Союза 

южноамериканских наций – к 2 19 году большинство государств покинуло 

объединение по причине венесуэльского фактора. «По инициативе Колумбии и 

Чили для укрепления региональных связей был создан Форум ради прогресса 

Южной Америки (Foro para el Progreso de Ame rica de Sur, PROSUR)»
528
, в который 

вошли восемь государств, возглавляемых на тот момент «правыми» силами 

(Аргентина, Бразилия, Гайана, Колумбия, Парагвай, Перу, Чили и Эквадор). 

Венесуэльский кризис осложнил деятельность крупнейшего интеграционного 

объединения Сообщество стран Латинской Америки и Карибского бассейна 

(Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños, CELAC)
529

. В условиях 

острой поляризации взглядов в отношении боливарианского правительства 

объединение превратилось в «дискуссионный клуб»
530

. Вместе с тем, как отмечает 

Пятаков А.Н., серьезные «имиджевые потери» СЕЛАК, в том числе, обусловлены 

эскалацией венесуэльско-гайанского территориального конфликта
531

. 

Благоприятные перспективы для АЛБА, связанные с формированием 

латиноамериканской идентичности, открывает заинтересованность Бразилии в 

возобновлении работы УНАСУР и восстановлении членства Венесуэлы в 

МЕРКОСУР, а также официальное присоединение Боливии к общему рынку 

стран Южной Америки в декабре 2 23 года.  
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  В 2 2  году в ОАГ состоялось голосование за резолюцию о непризнании 

итогов парламентских выборов в Венесуэле, которую поддержали 21 из 34 членов 

организации. Никарагуа и Антигуа и Барбуда не принимали участия в 

голосовании, ссылаясь на официальный выход Венесуэлы из ОАГ и, как 

следствие, неправомочность процедуры созыва Постоянного совета. Против 

резолюции выступили Боливия и Мексика, а Аргентина, Сент-Китс и Невис, 

Суринам, Барбадос и Белиз воздержались. Международное сообщество отнеслось 

к итогам выборов в Венесуэле неоднозначно: свою прежнюю позицию 

подтвердили США, Европейский союз и Великобритания. Российская Федерация 

заявила о соответствии процедуры голосования высоким стандартам 

прозрачности и демократии
532

. Китай охарактеризовал выборы с позиций 

суверенитета и призвал к невмешательству во внутренние дела государства
533

. В 

условиях «неготовности конфликтующих сторон к компромиссу выход из 

венесуэльского системного кризиса во многом связан с позицией 

внерегиональных акторов, обладающих экономическим потенциалом и 

моральным авторитетом»
534

. Однако, как справедливо указывают Ивановский З.В. 

и Розенталь Д.М., «существующие противоречия между глобальными игроками 

лишь усиливают неопределенность политического противостояния в Венесуэле и 

увеличивают риски его насильственного исхода»
535

, которые «были наглядно 

продемонстрированы в ходе голосования в Совете Безопасности ООН в феврале 

2019 года»
536

. На американский вариант резолюции по Венесуэле наложили вето 

Россия и Китай, в то время как против российского проекта проголосовало семь 

государств, в числе которых США и несколько европейских стран
537

. Признание 
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исполняющим обязанности президента Х. Гуайдо отвечало запросам истеблишмента 

США и укрепляло позиции бывшего президента Д. Трампа. Ослабление влияния 

США в латиноамериканском регионе связывалось с деятельностью традиционных 

оппонентов – Венесуэлы, Кубы и Никарагуа, названными «тройкой тираний»
538

. 

Введение США многочисленных экономических рестрикций в отношении Венесуэлы 

подкреплялось оказанием военно-политического давления. В 2 19 году 

государственный секретарь США М. Помпео заявил о возможности применения 

военной силы для свержения политического режима Н. Мадуро, что вызвало 

негативную реакцию государств ЛАКБ
539

. «Если Вашингтон достигнет успеха в деле 

демонтажа правительства чавистов, то добьется практически тотальной изоляции 

Кубы с блокадой поставок нефти», – отмечает Манойло А.В.
540

 В таком случае, 

наименьшие риски для Вашингтона представляет сценарий с использованием 

видоизмененной технологии «цветных революций»
541

.  

 Европейский союз и США нередко координируют свои внешнеполитические 

действия в регионе ЛАКБ. В первую очередь, речь идет об идее формирования в 

ЛАКБ «прозападной» архитектуры стабильности и безопасности, а также о 

стремлении к созданию с государствами региона ряда выгодных экономических 

проектов. Сдерживающим фактором развития диалога по линии ЕС – Латинская 

Америка выступает непропорциональная вовлеченность европейских государств и 

отсутствие единой стратегии внешней политики в отношении латиноамериканских 

стран. Вместе с тем формирование по инициативе Европейского союза 

Международной контактной группы по Венесуэле свидетельствует о 

дистанцировании европейского сообщества от «жесткой» линии Вашингтона, 

допускающего сценарий военного вмешательства, и большей приверженности 

использованию инструментария «мягкой силы» в качестве способа реализации 
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геостратегических устремлений
542

. Большинство членов Европейского союза, за 

исключением Италии и Кипра, выступавших за проведение повторного голосования 

на выборах президента, оказались на стороне политических оппонентов Н. Мадуро и 

признали Х. Гуайдо в качестве временного главы государства. После лишения Х. 

Гуайдо должности председателя Национальной Ассамблеи страны Европейского 

союза наделили последнего статусом «привилегированного переговорщика», но не 

признали исполняющим обязанности президента. Тем не менее с 2 17 года действует 

«эмбарго на поставку оружия и средств подавления беспорядков, 

телекоммуникационного оборудования, предназначенного для перехвата сообщений в 

мобильной и электронной сети, а также персональные санкции против отдельных 

должностных лиц Венесуэлы»
543

, введенные Европейским союзом. Вместе с тем 

гуманитарная помощь Европейского союза Венесуэле, в том числе, связанная с 

эскалацией регионального миграционного кризиса, на период с 2 18 по март 2019 гг. 

составила 117,6 млн евро
544

. 

 Главным финансовым партнером и инвестором инфраструктурных проектов, а 

также важным «политическим активом» боливарианского правительства, 

открывающим возможность для независимой внешней политики, является Китай
545

. В 

рамках проекта по созданию собственного положительного имиджа в ЛАКБ КНР 

основала сеть Институтов Конфуция, «призванных истолковать 

латиноамериканцам ценности, заложенные в культуру и основу внешней 

политики Китая (единство, гармония, порядок, справедливость, терпимость, 

многосторонность)»
546

. В 2 17 году вложения Китая оценивались экспертами в 62,5 
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млрд долларов
547

. Тем не менее в последующие годы КНР предпочла воздержаться от 

новых кредитов, ограничившись предоставлением отсрочки погашения 

задолженности и разрешением выплаты процентов. Несмотря на желание 

дистанцироваться от антиимпериалистической риторики правительства Венесуэлы и 

стремление к взаимодействию с обеими сторонами конфликта
548

, бывший 

представитель МИД КНР Хуа Чуньин в 2 19 году признала легитимность 

правительства Н. Мадуро, высказалась в поддержку усилий по обеспечению 

стабильности в стране, осудила вмешательство во внутренние дела суверенного 

государства
549

. Важным шагом в развитии экономического сотрудничества стало 

заключение меморандума об увеличении доли Китайской национальной нефтяной 

корпорации (CNPC) до 49,9% акций в совместном с ПДВСА предприятии 

Sinovensa
550

. Сдерживающим фактором в наращивании взаимодействий остается 

угроза применения вторичных санкций в отношении китайских компаний. На этом же 

основании существенно сократились поставки нефти в Индию, на долю которой в 

2018 году приходилось 28% экспорта венесуэльского топлива
551

. Поддержку 

политическому режиму Н. Мадуро оказывает президент Турции Реджеп Тайип 

Эрдоган. Между государствами действует соглашение о совместной борьбе с 

трансграничной преступностью и терроризмом, реализуются совместные 

программы по жилищному строительству, ряд турецких предприятий 

обеспечивают Венесуэлу каналами «обхода» санкций. С 2 2  года важное 

значение имеет развитие сотрудничества с Ираном, который под угрозами 
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рестрикций США экспортирует в Венесуэлу бензин в обмен на поставки 

авиакеросина
552

.  

 Серьезную политическую и экономическую поддержку правительство 

Венесуэлы получает от России. Структура двусторонних отношений государств 

носит ярко выраженную военно-техническую направленность, призванную 

решить внешнеполитические задачи и обеспечить коммерческие интересы 

предприятий оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации, а 

также укрепить обороноспособность Венесуэлы, нивелируя риски силового 

вмешательства, в том числе, обусловленные вероятностью высоких потерь 

интервента
553

. По мере усиления конфронтации с США и их союзниками 

двустороннее сотрудничество приобрело стратегический характер
554

. Российская 

Федерация, в свою очередь, признает легитимность правительства Н. Мадуро, 

призывает стороны внутриполитического конфликта к переговорам, осуждает 

любые формы иностранного вмешательства, оказывает финансовую и 

гуманитарную помощь. Вместе с тем осторожная позиция России обусловлена, в 

первую очередь, рисками осложнения отношений с ключевыми региональными 

партнерами (Аргентиной, Бразилией), торгово-экономическое сотрудничество с 

которыми превосходит объемы торговли с Венесуэлой. Россия вынуждена 

принимать в рассмотрение возможную трансформацию политического режима в 

Венесуэле. Ряд источников приводит информацию о консультациях российских 

дипломатов с «умеренной» частью оппонентов правительства, что обусловлено 

стремлением минимизировать экономические издержки и сохранить 

стратегический «плацдарм» в регионе. Приход к власти проамериканских 

сторонников радикальных действий несет риски свертывания долгосрочных 

стратегических проектов, потенциальной доходности и ослабления влияния 

Российской Федерации в ЛАКБ. Еще одним направлением деятельности 
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российских дипломатов должно быть налаживание диалога с влиятельными 

боливарианцами – идеологами продолжения курса У. Чавеса, подвергающими 

критике правительство Н. Мадуро. Стабилизирующим фактором в контексте 

обеспечения «информационной независимости» Венесуэлы и других членов 

АЛБА может стать наращивание межгосударственного сотрудничества в сфере 

информационных технологий, активное продвижение телеканалов и 

информационных агентств, финансируемых правительством Российской 

Федерации (Russia Today, Sputnik News), излагающих альтернативный взгляд на 

политические процессы в различных странах и регионах мира. В условиях 

ожесточенного информационно-психологического воздействия недружественных 

стран на молодое поколение в ведущих государствах АЛБА представляется 

необходимым развитие межгосударственной кооперации в сфере образования, 

расширение культурных и туристических обменов.  

 Дестабилизирующим фактором в Никарагуа выступает декларированная 

заинтересованность США в усилении политического, дипломатического и 

экономического давления на правительство Д. Ортеги, в том числе посредством 

структур Агентства США по международному развитию (USAID)
555
. Политика 

США направлена на создание непреодолимых экономических барьеров для 

правительства Д. Ортеги – под угрозой оказалась деятельность иностранных 

инвесторов и субсидирование крупных инфраструктурных проектов со стороны 

международных финансовых учреждений. В частности, в 2 18 году президент 

США Д. Трамп подписал закон об условиях инвестиций в Никарагуа (Nicaraguan 

Investment Conditionality Act, Nica), принятый Палатой представителей США в 

ответ на предполагаемую фальсификацию результатов выборов 2 16 года в 

Никарагуа. Законопроект предписывает усиление влияния США в целях 

противодействия любому кредиту в пользу правительства Никарагуа, за 

исключением ссуд, направленных на удовлетворение основных человеческих 

потребностей и «продвижение демократии», в случае, если Государственный 
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департамент США подтвердит, что Никарагуа принимает эффективные меры для 

проведения свободных выборов под наблюдением заслуживающих доверия 

местных и международных наблюдателей, формирования независимых ветвей 

судебной и электоральной власти, укрепления принципа верховенства закона, 

уважения права на свободу ассоциации и выражения мнений, борьбы с 

коррупцией, а также защиты прав политических оппозиционных партий, 

журналистов, профсоюзных деятелей, правозащитников и других активистов 

гражданского общества
556

. Поводом для резкого ухудшения отношений между 

США и Никарагуа послужило силовое подавление сандинистским 

правительством протестов в 2 18 году. Республиканская администрация США 

возложила ответственность за насилие в государстве лично на Д. Ортегу и его 

супругу Р. Мурильо. Были введены санкции против имущества высших 

должностных лиц, причастных, по заключению США, к нарушениям прав и 

свобод никарагуанцев. Гражданам и организациям США было запрещено 

поддерживать деловые контакты с руководством Никарагуа. В 2 2  году были 

введены санкции против высших должностных лиц никарагуанской полиции и 

родственников президента. Кроме того, заместитель госсекретаря США по делам 

Западного полушария ( ureau of Western Hemisphere Affairs, W A) провел 

встречу с представителями оппозиции – альянса ГАСД, Национального союза 

сине-белого флага и Крестьянского движения Никарагуа, выразив признание и 

поддержку. В 2 21 году Государственный департамент США обвинил 

правительство Д. Ортеги в том, что оно «ведет страну к диктатуре и большей 

изоляции от мирового сообщества»
557

. Вместе с тем, несмотря на ухудшение 

отношений Вашингтона и Манагуа, действия США по своей антигуманности 

значительно уступают мерам, предпринятым в отношении Каракаса и Гаваны.  

 Негативную реакцию правительства Никарагуа вызвал подготовленный по 

результатам расследования миссии ООН доклад Верховного комиссара ООН по 
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правам человека Зейда Раада аль-Хусейна, в котором правительство Д. Ортеги 

обвинялось в несоразмерном задействовании полицейских сил и совершении 

«внесудебных казнь», причастности к насильственным исчезновениям граждан, 

осуществлении массовых произвольных задержаний, а также в нарушении прав 

на свободу мнений
558
. Кроме того, в докладе содержался призыв к руководству 

Никарагуа немедленно закончить преследования и запугивание граждан, 

разоружить проправительственные военизированные элементы, прекратить 

незаконные аресты и освободить всех политзаключенных
559

. Правительство 

Никарагуа выразило несогласие с заключением комиссии и обвинило 

наднациональную организацию в политической предвзятости.  

 Подобно венесуэльскому фактору противоречия в подходах к пониманию 

социально-политического конфликта в Никарагуа послужили причиной 

охлаждения отношений с рядом государств региона, способствовали усугублению 

кризиса принятия решений на латиноамериканских интеграционных платформах. 

На начальном этапе ОАГ, взяв на себя функции посредника в процессе 

урегулирования положения с соблюдением прав человека в Никарагуа и 

рассчитывая на выполнение правительством Д. Ортеги условий совместного 

Меморандума о взаимопонимании, предусматривавшего разработку нового 

избирательного законодательства, заняла мягкую позицию в отношении 

руководства государства. Так, в 2 19 году ОАГ исключила Никарагуа из списка 

диктаторских режимов, ссылаясь на готовность правительства разрешить 

социально-политический кризис и принятое сандинистами решение об амнистии 

для активистов оппозиции. Однако уже в 2 2  году представитель ОАГ Гонсало 

Конке обвинил власти Никарагуа в неисполнении условий меморандума. В 2 21 

году организация выступила с резкой критикой нового избирательного 

законодательства в Никарагуа. Против резолюции ОАГ выступила Боливия, а 

пять стран (включая Мексику и Аргентину) воздержались, ссылаясь на нарушение 

принципа невмешательства во внутренние дела суверенных государств. 
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Отрицательную реакцию сандинистов вызвала инициатива США о внесении в 

повестку дня заседания Генеральной ассамблеи ОАГ в 2 2  году вопроса о 

«восстановлении демократии» в Никарагуа. Правительства Венесуэлы, Кубы, 

Никарагуа, объединенные общим взглядом на геополитическую повестку и 

близостью политико-идеологических убеждений, неоднократно подчеркивали 

необходимость уважения самобытности, независимости и особенностей 

исторического развития каждой страны, о чем свидетельствуют многочисленные 

совместные заявления АЛБА. В ноябре 2 21 года Никарагуа инициировала 

процедуру выхода из ОАГ. 

 Отношения Никарагуа и Европейского союза, преимущественно по линии 

ЕС – Центральная Америка, длительное время характеризовались стабильными и 

взаимовыгодными. Однако в 2 19 году Совет Европы принял ряд рестрикций 

против правительственных ведомств и отдельных лиц, ответственных за 

нарушения (или злоупотребления) прав человека и за подавление 

плюралистических институтов гражданского общества в Никарагуа, а также 

против граждан и организаций, чьи действия подрывают основы демократии и 

принцип верховенства закона в Никарагуа
560

 Тем не менее ограничительные меры 

Европейского союза в отношении Никарагуа, как и Венесуэлы, носят умеренный 

характер в связи с нежеланием терять позиции, укрепление которых стоило 

немалых усилий. Вместе с тем введенные санкции в преддверии всеобщих 

выборов 2 21 года в Никарагуа со стороны США и Европейского союза лишают 

государство необходимых инвестиций, способствуя снижению уровня жизни 

граждан и эскалации негативных социальных явлений. По мере усиления 

давления на экономику Никарагуа со стороны США расширяется двустороннее 

сотрудничество Манагуа с Пекином. В 2 21 году правительство Д. Ортеги 

разорвало дипломатические отношения с Тайванем в пользу КНР, что 

способствовало дополнительному осложнению отношений Никарагуа с США. 

Восстановление официальных связей между государствами открывает 
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перспективы возобновления работ по строительству Никарагуанского канала. 

Трансокеанский канал способен оптимизировать логистику для Китая в рамках 

реализации инициативы «Один пояс – один путь». Не исключено вовлечение в 

данный проект и Российской Федерации, заинтересованной в расширении 

военного присутствия в Центральноамериканском субрегионе
561

. Несмотря на 

отсутствие «патернализма» в двусторонних отношениях, строящихся на основах 

прагматического подхода, Россия выступает для Никарагуа не только союзником 

на мировой арене, но и потенциальным кредитором и инвестором. Традиционно 

дружественные отношения сложились между руководством СФНО и 

коммунистической партией Вьетнама. На высоком уровне по линии участия в 

Движении неприсоединения поддерживается сотрудничество с КНДР, 

государствами Африки и Ближнего Востока.  

 В период нахождения на посту президента Б. Обамы (2  9–2 17 гг.) начался 

период нормализации американо-кубинских отношений, обусловленный 

попыткой выработки США стратегии «нового лица» в отношении стран ЛАКБ с 

целью достижения эффективного и взаимовыгодного сотрудничества
562

. 

Сближению двух стран «предшествовало открытое письмо Папы Франциска», 

адресованное Б. Обаме и Р. Кастро, с призывом «закончить холодную войну и 

восстановить диалог»
563

. Письмо Франциска «дало импульс началу тайных 

переговоров в Канаде между представителями США и Кубы»
564

 при 

посредничестве Ватикана. Папа-иезуит является «активным сторонником диалога 

с кубинским режимом и резким критиком торгового эмбарго со стороны 

США»
565

. Как отмечает Галибина-Лебедева Е.С., «президент Венесуэлы Н. 

Мадуро заявил о своей готовности начать диалог с оппозицией при 

посредничестве нового Папы»
566

. Глава Католической церкви «неоднократно 

призывал к диалогу в Венесуэле, при этом избегал встречи с видными 
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представителями оппозиции»
567

. В период посредничества между 

правительствами Кубы и США Ватикан «старался придерживаться политики 

нейтралитета, который не всегда удовлетворял представителей наиболее 

радикальных сил»
568

.  

 С приходом к власти в США Д. Трампа (2 17-2 21 гг.) «жесткая» стратегия 

Вашингтона была возобновлена. Подписанный Д. Трампом в 2 17 году 

«Президентский меморандум по ужесточению политики США в отношении 

Кубы» (National Security Presidential Memorandum on Strengthening the Policy of the 

United States Toward Cuba) ограничивал «правила посещения страны 

американскими гражданами»
569

, а также «одиночные поездки по линии 

культурно-образовательных обменов»
570

. Предписывалось поддерживать 

экономическую блокаду Кубы, включая введение новых запретов, активизировать 

«поддержку кубинскому народу путем внедрения интернет-услуг, свободной 

прессы и т.д.» 
571

. Тем не менее, по мнению исследователя Кодзоева М. А.-М., 

документ и последующие действия администрации США «носили фрагментарный 

и в некоторой степени формальный характер»
572

. Также «ужесточилась риторика 

Белого дома в отношении соседней страны на наднациональном уровне»
573

, 

проявившаяся в полной мере в период Саммита Америк в Лиме в 2 18 году. 

Выступая на пленарном заседании М. Пенс назвал кубинское руководство 

«устаревшим коммунистическим режимом» в том, что оно «продолжает грабить 

собственный народ и ущемлять элементарные права» своих граждан»
574

. По 
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словам бывшего вице-президента США, «Куба всегда стремилась распространять 

свою «провалившуюся идеологию» на другие страны, а также поддерживала 

«коррумпированную диктатуру» в Венесуэле»
575

. М. Пенс заверил, что 

администрация Д. Трампа предприняла «решительные меры, чтобы встать на 

сторону кубинского народа и противодействовать его угнетателям»
576

. 

Представители американской делегации провели встречу с деятелями 

оппозиционной социалистическому правительству организацией «Кубинское 

гражданское общество».  

 Вместе с тем, как отмечает Кодзоев М. А.-М., в силу поляризации взглядов 

в американской обществе концепция нормализации двусторонних отношений 

Кубы и США не утратила актуальности
577

. Несмотря на то, что в США 

сформировалась крепкая команда из консервативно настроенных политиков и 

государственных деятелей, апеллирующих к эффективности «жестких» методов в 

отношении государств АЛБА, в США существуют влиятельные группы 

интересов, поддерживающие курс на сближение с Гаваной
578
. «Кубинское лобби» 

может оказать решающее воздействие и не допустить прямого столкновения 

государств, что вероятно в случае с Венесуэлой, не имеющей в Вашингтоне 

влиятельных групп поддержки нормализации отношений. При учете данных 

обстоятельств США ужесточают политику в отношении Венесуэлы, обострение 

ситуации в которой существенно отражается на экономике Кубы. Свержение 

правительства Н. Мадуро создаст для США эффективный прецедент внешнего 

принуждения, поспособствует созданию макрорегионального механизма 

воздействия на внутриполитическую ситуацию отдельно взятых государств, в том 

числе Кубы. Важно отметить, что на протяжении нескольких десятилетий на 

платформе Генеральной Ассамблеи ООН ведется борьба против торгово-

экономической и финансовой блокады Республики Куба. В ноябре 2 22 года 

тридцатую по счету резолюцию против блокады Острова Свободы одобрили 185 
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стран, за исключением США и Израиля (Бразилия и Украина воздержались)
579

. 

Однако резолюции носят декларативный характер и имеют лишь политическое 

значение. 

 Равным образом по мере усиления стремлений США изолировать Кубу от 

мирового сообщества активизировалось ее сотрудничество с Китаем. Помимо 

того факта, что оба государства избрали в качестве модели государственного 

устройства социализм с присущей национальной спецификой, Куба и КНР 

обладают схожими позициями по ряду международных проблем. На Кубе, как и в 

других странах региона, функционируют специальные образовательные центры, в 

которых можно приобщиться к китайской культуре. Кроме того, китайское 

руководство неоднократно выражало свою поддержку в вопросах снятия 

экономической блокады. Сотрудничество Кубы и Китая базируется на прочных и 

объективных принципах выстраивания взаимовыгодных отношений. Вместе с тем 

Китай является одним из основных торговых партнеров Кубы. Во время визита на 

Кубу главы КНР Си Цзиньпина в 2 16 году было подписано порядка 29 

соглашений, касающихся финансовой, энергетической, сельскохозяйственной 

сфер, а также проектов в области развития инфраструктуры и биотехнологий
580

. В 

процессе совместного использования и развития интеллектуального потенциала 

наращивается взаимодействие в области образования и информационных 

технологий. В контексте понимания экономического роста как одного из 

факторов политической стабильности, осуществление предпринятого кубинским 

руководством курса на модернизацию экономики невозможно в изоляции, без 

развития международного торгового взаимодействия и участия иностранного 

капитала и технологий. В рамках мегапроекта «Один пояс – один путь» и в силу 

собственных производственных возможностей Китай может удовлетворить часть 
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экономических потребностей Кубы. Ожидается, что в ближайшей перспективе 

внешнеэкономическое сотрудничество Кубы и Китая выйдет на новый уровень
581

.  

 Вместе с тем растущая разбалансированность мировой экономики 

оказывает влияние на углубление российско-кубинского сотрудничества. 

Политика администрации Д. Трампа оказала сдерживающий эффект на интерес 

европейских и части азиатских предпринимателей к капиталовложениям в 

экономику Кубы. Российские компании, напротив, готовы участвовать в 

реализации программы модернизации национальной экономики Кубы, 

способствующей повышению благосостояния населения. Осуществляется 

активное взаимодействие в сфере энергетики, авиационной и горнодобывающей 

промышленности, а также в области обеспечения транспортной инфраструктуры. 

Российское предприятие «КАМАЗ» реализует деятельность в экономическом 

пространстве особой зоны развития Мариэль. В ноябре 2 18 года состоялась 

встреча Путина В.В. с М. Диас-Канелем, на которой решались стратегические 

вопросы двусторонних отношений
582

. Твердые намерения развития 

стратегического партнёрства в политической, торгово-экономической и 

культурно-гуманитарной сферах были подтверждены главами обоих государств в 

ноябре 2 22 года во время официального визита М. Диас-Канеля в Москву
583

.  

 Политика США и группы стран Европейского союза, направленная на 

создание условий для международной изоляции Венесуэлы, Кубы и Никарагуа, 

способствовала интенсификации их политических и экономических связей с 

Китаем, Российской Федерацией, Турцией, Индией и Ираном. Об усилении 

тенденций формирования многополярного и многокультурного миропорядка, 

основанного на справедливости и толерантности, свидетельствует 

декларированная в 2 23 году заинтересованность стран альянса в присоединении 

к БРИКС. Укрепление союзнических отношений ведущих государств АЛБА с 
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КНР и Россией позволяет смягчить социально-экономические последствия 

действующих рестрикций и создать угрозу региональной «динамике 

присутствия» США в ЛАКБ. Кроме того, стабилизации политической сферы 

способствуют так называемые «обратные эффекты» от введенных США 

ограничений: ухудшение экономического положения значительной части 

населения содействует появлению запроса на государственный патернализм, 

рестрикции против высокопоставленных лиц побуждают к сплочению 

политическую элиту. В информационно-коммуникационном поле введение 

санкций предоставляет возможность перенести часть ответственности за ошибки 

и неудачи в экономической политике на страны «коллективного Запада».  
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Выводы к Главе 2.   

 

 

 Сравнительный анализ особенностей социально-политических процессов в 

Венесуэле, на Кубе и в Никарагуа позволил выявить совокупность используемых 

правительствами ведущих государств АЛБА превентивных и оперативных 

методов обеспечения политической стабильности. Механизмы обеспечения 

политической стабильности в Венесуэле и Никарагуа включали осуществление 

мер, направленных на усиление исполнительной ветви власти, предусматривали 

активное задействование административного ресурса и введение комплекса 

нормативно-правовых регуляторов, позволивших влиять на ход и результаты 

избирательных кампаний (лишить аккредитации оппозиционные партии, 

препятствовать регистрации и отстранять популярных кандидатов от участия в 

электоральном процессе, ограничивать деятельность СМИ, доступ независимых 

наблюдателей и международных комиссий). Применение мер административного 

наказания, судебного преследования и силового принуждения, а также отсутствие 

запретов для эмиграции по политическим мотивам, способствовали ослаблению 

социальной базы оппозиции, укреплению доминирующих позиций ЕСПВ и 

СФНО в партийной системе и поддержанию общественного порядка. 

Дискуссионной с юридической точки зрения оперативной мерой преодоления 

институционального кризиса стало решение президента Н. Мадуро о созыве 

Национальной конституционной ассамблеи Венесуэлы (в составе 

поддерживающих президента делегатов), обладающей широкими полномочиями 

и принявшей на себя функции законодательного органа страны. 

Дополнительными факторами устойчивости политических режимов выступает 
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пассивность значительной части населения, незаинтересованной в 

конфронтационных сценариях, низкий уровень доверия граждан к 

оппозиционным партиям, разнородность оппозиции, отсутствие общей стратегии 

действий и программы социально-экономических преобразований. Вместе с тем 

увеличение дисбаланса полномочий в пользу исполнительной власти 

сопровождалось формированием и совершенствованием механизмов связей с 

общественностью и консультативного взаимодействия, развитием различных 

форм демократического участия масс в управлении государством и обществом. К 

механизмам обеспечения политической стабильности в Венесуэле и Никарагуа 

относится укрепление на основе политической лояльности и расширение 

полномочий силовых структур, составной частью которых являются 

военизированные проправительственные формирования, оказывающие 

содействие в нейтрализации антиправительственных выступлений. Мониторинг 

общественных настроений реализуется посредством инструментария социального 

контроля, присущего не только государственным, но и отдельным общественным 

организациям (Местные комитеты по снабжению и производству в Венесуэле, 

Советы гражданской власти в Никарагуа, Комитеты защиты революции на Кубе), 

осуществляющим, в том числе, пропагандистско-коммуникационную и 

агитационную деятельность. Снижению социальной напряженности в Венесуэле 

и Никарагуа содействовало сохранение приоритетного значения социальной 

проблематики и высокие государственные расходы на финансирование 

социальных программ. Несмотря на то, что протесты на Кубе свидетельствуют об 

«истощении» готовности граждан поддерживать правительство в сложных 

условиях, внутриполитическая обстановка в государстве остается стабильной и 

контролируемой властями. Стабильность и устойчивость общественного строя на 

Кубе обусловлены своевременным осуществлением глубоких преобразований в 

политической и экономической сферах. Укреплению основных элементов 

правового государства и его институтов способствовали утверждение системы 

разделения властей и активизация деятельности Национальной ассамблеи 

народной власти, сокращение перечня руководящих должностей, установление 
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сроков и предельного возраста их замещения, заложившее основы ротации кадров 

на государственной службе. При сохранении планового характера экономической 

модели в целях повышения эффективности производственно-хозяйственной 

деятельности поддерживается развитие частной инициативы, в том числе в 

рамках совместных с иностранным капиталом предприятий. Концептуализация 

социально-экономической модели в идейно-политическом плане сопровождается 

снижением роли марксистско-ленинской теории и усилением национальной 

составляющей в идеологии.  

 К числу стабилизирующих механизмов, к которым прибегают лидеры 

ведущих государств АЛБА, относится выдвижение на передний план задач 

обеспечения национального суверенитета и независимости, способствующих 

формированию у граждан необходимого эмоционального фона и политических 

установок. Призывы оппозиции к введению санкций и заявления о необходимости 

иностранного, в том числе военного вмешательства, напротив, не способны 

обеспечить большой «мобилизационный эффект». Государства АЛБА 

сталкиваются с наднациональными рисками, обусловленными экономической 

конкуренцией, геополитическим противоборством крупных субъектов мировой 

политики и интеграционных систем, требующими поиска коллективных решений. 

Безусловно, ухудшение социально-экономического положения населения 

оказывает негативное влияние на внутриполитическую динамику ведущих стран 

АЛБА. Реализация совместных социальных программ и осуществление 

структурных преобразований на базе интеграционной платформы АЛБА 

содействуют решению системных экономических проблем отдельно взятых стран, 

в числе которых превалирование сырья и товаров с низкой добавленной 

стоимостью в экспорте, отставание в росте производительности труда, 

замедленная диверсификация производственной структуры. Социальная политика 

стран-лидеров АЛБА в отношении поддержки малообеспеченных слоев 

населения, представляющих основной электорат левых правительств, нацелена на 

долгосрочный результат, не подразумевает предоставление доступа к 

экономическим благам в обмен на политические дивиденды и не способна 



146 

оперативно разрядить социальную напряженность в обществе. Вместе с тем 

трансляция ценностей современной концепции боливаризма и заслуг социально-

ориентированных экономических моделей, направленная на формирование 

благоприятного имиджа АЛБА в контексте цивилизационного противоборства, 

укрепляет лидерский потенциал интеграционной платформы, призвана 

способствовать консолидации единого латиноамериканского политического и 

культурного пространства. Механизмы поддержания политической стабильности 

в совместной деятельности государств АЛБА включают интенсификацию 

взаимодействий с сильными игроками мирового уровня, интеграционными 

объединениями и международными организациями на основе строгой 

приверженности международно-правовым нормам и заинтересованности в 

формировании справедливого полицентричного миропорядка.  

 Тенденция интернационализации прав человека, со свойственными ей 

парадоксами и противоречиями, обусловила широкую вовлеченность в 

политические процессы в Венесуэле и Никарагуа региональных и 

внерегиональных акторов. Наиболее компромиссным путем выхода из 

венесуэльского кризиса представлялся мирный способ урегулирования 

посредством налаживания диалога с широким участием региональных акторов. 

Различие в подходах к пониманию политических процессов послужило причиной 

охлаждения отношений стран АЛБА с рядом государств региона, способствовало 

углублению кризиса принятия решений на латиноамериканских интеграционных 

платформах. В политической практике латиноамериканские «правоцентристские» 

правительства ориентируются на США и выступают с критикой 

«леворадикальных» режимов. Векторы развития политических конфликтов во 

многом определялись действиями глобальных акторов, интерпретирующих 

нормы международного права в контексте собственных геополитических 

интересов, что существенно осложняло процесс урегулирования конфликтов и 

приводило к их замораживанию или последующей стадии обострения. 

Восстановлению производственно-хозяйственных систем государств АЛБА, 

требующих иностранных капиталовложений, могли бы содействовать снятие 
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экономических ограничений и помощь международных финансовых институтов. 

В услових конфронтации ведущих субъектов мировой политики данный сценарий 

представляется маловероятным, а путь переговоров безальтернативным. 

Установление союзнических отношений государств АЛБА с Российской 

Федерацией и КНР, поддержка которых выступает фактором сдерживания 

экономического и военно-политического давления в отношении стран альянса на 

мировой арене, содействует преодолению негативных последствий действующих 

экономических рестрикций. Фактором стабилизации геополитических позиций 

государств АЛБА выступает приход к власти в 2 18–2 22 гг. в Боливии, 

Бразилии, Гондурасе, Колумбии, Мексике и Чили прогрессивных 

«левоцентристских» политических сил.  
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Заключение 

 

 

 

 В соответствии с целью исследования на основе системного подхода к 

изучению региональных процессов и проведенного сравнительного анализа 

страновых особенностей социально-политического развития определены факторы 

стабильности в ведущих государствах АЛБА, которые интерпретируются автором 

как в проблемном ракурсе, так и на конкретном примере трех выбранных стран: 

доминирование исполнительной ветви власти (в Венесуэле и Никарагуа) и 

возможности использования административного ресурса для достижения 

политических целей; лояльность силовых структур и их способность 

обеспечивать общественный порядок; государственная политика социальной 

поддержки и защиты малообеспеченных слоев населения; внешняя поддержка со 

стороны влиятельных субъектов мировой политики (России и Китая) и других 

дружественных государств. Устойчивости политических режимов способствуют 

отторжение большинством граждан конфронтационных сценариев, а также 

«обратные» эффекты от введенных США и их союзниками санкций, 

компенсирующие часть ущерба социально-политического характера. Выявленные 

факторы позволяют поддерживать «минимальную» или «мобилизационную» 

политическую стабильность в Венесуэле и Никарагуа, но не содействуют 

политическому урегулированию. Безальтернативной представляется 

необходимость выстраивания диалога с участием вовлеченных в противостояние 

политических сил. Вместе с тем ухудшение качества электоральных процессов 

способствует повышению политической активности граждан и росту протестных 

настроений. Однако важно учитывать, что идея необратимости революционного 

процесса не допускает политического плюрализма в либерально-демократическом 
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понимании, предполагает регулирование процесса создания массовых 

политических партий и объединений государством.  

 В соответствии с поставленными во Введении диссертации задачами, 

проведенное исследование позволило сделать следующие выводы: 

 1. Анализ имеющихся в современной политологии концептуальных 

подходов к пониманию политической стабильности дает возможность 

рассматривать указанный феномен в качестве динамичного и устойчивого 

состояния общества, позволяющего эффективно функционировать, развиваться и 

противостоять дезорганизующим воздействиям, которое поддерживается 

совокупностью целенаправленных мер со стороны государственной власти. 

Выбор модели обеспечения и поддержании политической стабильности требует 

учитывать взаимосвязь функционирования системы с ее реальными 

возможностями, сопоставить адекватные политической ситуации механизмы и 

имеющиеся в распоряжении государственной власти ресурсы. 

 2. Социально-политическая турбулентность в государствах АЛБА, 

вызванная внутренними причинами, активно используется в интересах внешних 

акторов. В диссертационном исследовании продемонстрировано, что в 

современных политических и экономических условиях в ведущих государствах 

АЛБА на передний план выдвигаются задачи предотвращения внешних 

деструктивных воздействий, при этом социальные и финансовые возможности 

правительств ограничены, что объясняет преобладание мобилизационного типа 

стабильности и элементов консервативной практики ее обеспечения. 

Поддержание политической стабильности, подразумевающее долгосрочную 

работу, требует адаптации к новым реалиям мировой экономики, укрепления 

государственных институтов, корректировок в управлении социальной сферой, 

использования мирных форм и выбора компромисса («центристской» позиции) в 

качестве стратегии преодоления конфликтных ситуаций, в том числе при 

содействии авторитетных деятелей науки, культуры и представителей 

духовенства. В ведущих государствах АЛБА на протяжении длительного периода 

времени одним из факторов стабилизации выступал политический авторитет 
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лидеров, обусловленный их ключевой исторической ролью. Серьезную угрозу 

политической стабильности в государствах с режимами персоналистского 

характера представляет отсутствие механизмов транзита власти. Так, укрепление 

демократического характера политических институтов и осуществление 

целесообразного процесса передачи власти на Кубе, совмещенные с адаптацией 

социалистических ценностей к современным тенденциям мирового рынка, дают 

возможность поддерживать политическую стабильность и сохранять 

преемственность политического курса.  

 3. Непоследовательные неолиберальные преобразования конца XX века в 

ЛАКБ привели к долгосрочным негативным социально-экономическим и 

политическим последствиям, а также наглядно продемонстрировали, что в 

глобальном мире ответственность за решение социальных проблем несут 

национальные государства. Преимуществом леворадикальных политических 

режимов государств АЛБА выступает декларированная универсальность 

социальной политики, гарантирующей равный доступ к основным услугам 

образования и здравоохранения, в центре внимания которой находится борьба с 

бедностью и «социальной исключенностью», а также высокие государственные 

расходы на финансирование социальной сферы. Позитивной тенденцией в 

государственном управлении в контексте углубления демократии выступает 

формирование и совершенствование механизмов территориальной 

децентрализации, связей с общественностью и консультативного взаимодействия. 

 4. Стабилизация внешней сферы в государствах АЛБА включает 

интенсификацию сотрудничества с наиболее сильными игроками 

международного уровня (Россией и Китаем), формирование скоординированной 

политики в отношении активных и потенциальных союзников альянса, 

способствующей перераспределению влияния в рамках макрорегионального 

порядка. К числу возможных совместных механизмов обеспечения политической 

стабильности в деятельности АЛБА следует отнести развитие и «перезапуск» 

социальных и экономических проектов, а также содействие координации 

политических сил и общественных движений. Представляется, что важное 



151 

практическое значение для объединения АЛБА имеет анализ применения методов 

информационно-психологического воздействия на общественное сознание с 

целью предупреждения внутренних конфликтов и смягчения социальных 

противоречий, использование технологий стратегической коммуникации, 

направленной на формирование благоприятного имиджа и обеспечение 

морального лидерства. Приоритетными целями системы образования следует 

считать развитие историко-патриотического сознания, выработку ценностных 

ориентаций, раскрывающих значение социокультурной преемственности, 

единение латиноамериканского общества во имя процветания и безопасности, 

акцентирующих внимание на силе идейно-политического примера продолжения 

Боливарианской революции.  

 5. В условиях конфронтации крупных субъектов мировой политики 

региональные и внерегиональные акторы обладают ограниченными средствами 

урегулирования политических конфликтов. Поддержка Российской Федерации и 

Китая выступает фактором сдерживания «агрессии» экономического, 

политического и военного характера в отношении стран АЛБА на мировой арене. 

Тенденции глобального развития свидетельствуют о целесообразности отказа от 

радикальных лозунгов и необходимости поиска компромисса с умеренными 

субъектами международной политики. Может быть востребован опыт 

нормализации межгосударственных отношений посредством вовлечения 

политических оппонентов в новые формы взаимовыгодного сотрудничества. 

Благоприятные перспективы для государств АЛБА в региональном масштабе 

открывает новая «левая волна», связанные с возможностью преодоления 

межгосударственных противоречий и возобновлением интеграционных 

процессов, способствующих созданию полицентричного миропорядка.  

 Решение поставленных во Введении диссертации задач содействует 

приращению теоретического знания о предпосылках и механизмах обеспечения 

внутренней и внешней политической стабильности в ведущих государствах 

АЛБА. В целях дальнейшего расширения и углубления теоретических 

представлений в рамках исследуемой проблематики научный интерес 
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представляют следующие темы: механизмы политической стабилизации в 

государствах АЛБА и пути их формирования; идеологические компоненты 

политической стабильности в государствах АЛБА; политическая стабильность и 

развитие материально-производственной сферы в государствах АЛБА; 

политическая стабильность как условие повышения глобальной роли АЛБА; 

политическая стабильность и национальная безопасность в государствах АЛБА. 
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