MOCKOBCKHWI 'OCYJAPCTBEHHbBIN VHUBEPCUTET
umenu M. B. IJIOMOHOCOBA

IOPUJIUYECKUI ®AKYIILTET

Ha npasax pyxonucu

Knanosa Bukropust bopucona

IIPABOBOM PEKUM 3EMEJIbHBIX YYACTKOB OBFBEKTOB
HUCTOPUYECKOTI'O U KYJBTYPHOI'O HACJIEJIUS B POCCUMCKOHN
®EJIEPAIIMA U ®EJEPATUBHOUN PECIIYBJIIMKE TEPMAHUS

CriennajabHOCTh

5.1.2. IlyGnuuyHOo-ipaBOBbIE (TOCYAaPCTBEHHO-IIPABOBBIC) HAYKHU

JNCCEPTALIA
Ha COMCKAHUE YUYEHOU CTETIEHU

KaHJWaTa IOPUIHYECKUX HAYK

HayuHblil pyKOBOIUTEIb
KaHJWIaT FOPUIAYECKUX HAYK, JOUEHT

Ko3bips Osibra MuxaisnoBHa



OI'TIABJIEHUE
BBenenue 4
I''TABA 1. IOHATHE U OCHOBHBIE YEPTHI ITPABOBOI'O PEXHNMA
3EMEJIBHBIX YYACTKOB OBBEKTOB HCTOPUYECKOI'O U KYJbTYPHOI'O
HACJIEAUSA 16
§ 1. CoBpeMeHHOE COCTOSHHE OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO W KYJIBTYPHOTO
HAaCJIEAUA U UX 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB 16
§ 2. Hcropmsa pa3BuUTHS 3aKOHOJATENBCTBA, OIPEIEISAIOMIETO IPABOBOM PEXUM
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB 0ObEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacyeaus 20
§ 3. [loHsATHE M BUJIBI 3€MENIBHBIX YYACTKOB 0OBEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HacJeaus 42
I'NTABA 1I. CHOCOBbI YCTAHOBJIEHHUS TIPABOBOI'O PEXHNMA
3EMEJIBHBIX YYACTKOB OBBEKTOB HCTOPHUYECKOI'O U KYJbTYPHOI'O
HACJIEAUSA 67
§ 1. OcHOBaHUA M MOPAIOK YCTAHOBJIEHHUS MIPABOBOIO PEKUMA 3€MEIBHBIX YYaCTKOB
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJBTYPHOI'O HACIEAUS 67
§ 2. OOmass XapakTepUCTHKa MPaBOBOrO0 PEXUMa 3EMEIbHBIX y4YacTKOB OOBEKTOB
MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACEHs 87
§ 3. IIpaBoBOI peXUM 3eMENIbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HaclleIus B TPaHUIlaX FTOPOJCKUX JaHImadToB 112
IJABA 1II. PEXXUM TOCYJAPCTBEHHOM OXPAHBI 3EMEJIBHBIX
YYACTKOB OBBEKTOB UCTOPUYECKOI'O U KYJbBTYPHOI'O
HACJIEAUSA 132
§ 1. IlpaBa um o00s3aHHOCTH COOCTBEHHHKOB 3€MEJBHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUUYECKOIO U KYJIBTYPHOI'O HACIEIUs 132
§ 2. CoOTHOIIEHHE MpaB Ha 3€MEJbHbIE YYaCTKH OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO MU
KyJIbTYpPHOTO HacleIus C IpPaBOM JOCTyNNa K OOBEKTaM HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO

HacJeaus 149



§ 3. 3paTHe 3eMeNbHBIX YH4aCTKOB 00BEKTOB HCTOPUYECKOIO U KYyJIbTYPHOT'O HACIEIHSI

B CIIydasiX HapylleHUs TpeOOBaHUM K COACPKAHUIO 0OBEKTA KYJIbTYPHOIO

Hacleaus 154
3akjI04eHne 165
bubnuorpaduueckuit criucok 170



BBenenue

I. OBIIAS XAPAKTEPUCTHUKA PABOTDI

AKTYaJIbHOCTH TeMbl HccJiefoBanms. Pocculickaa @enepanus aBiasieTcsi IPU3HAHHBIM
obOnagareneM OoraTeniiero KyJabTypHOTo Hacieaus. Ha Tepputopuu poccuiickoro rocyjapcraa
HaxoauTtcst 0onee 200 ThIC.! 0OBEKTOB KYJbTYPHOTO Hacieaus (Jajee 1Mo TEKCTY — OOBEKTHI
HMCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO Hacjeaus)?, 00ecreueHre OXpaHbl KOTOPBIX SBIISIETCS OJTHOU U3
MPUOPUTETHBIX 33Ja4 TOCYJAapCTBEHHOW TMOJHUTUKU TI0 COXPAHEHUIO U YKPEIUIEHUIO
TPAJUILIMOHHBIX POCCUUCKHUX TYXOBHO-HPABCTBEHHBIX IEHHOCTEI.

3emenbpHbIe Y4aCTKU OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYpHOTro Hacienus B Poccuiickoit
denepanii COCTABISIOT B COBOKYIMHOCTH CaMOCTOSITENIbHBIN BHJI 3€MENIb B COCTABE 3EMEIIb
0cO000 OXpaHSIEMBbIX TEPPUTOPUN U OOBEKTOB: 3EMJIIM HCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAYEHUS.
Hecmotps Ha TO, 4TO 3e€MJIM HCTOPUKO-KYJIHTYPHOTO HA3HAYEHUSI COCTABIISIIOT HEOOJBIIYIO
JI0JII0 OOlIEel TJIoMmaau 3eMelib 0co00 oxpaHseMbiX TeppuTopuil u 00bekToB (0,05%)*, oHM
o0Jajat0T HauOOJIBIIMMU TTOKA3aTEISIMU [IEHHOCTH.

B mocnennue roapr Ha Tepputopun Poccuiickont denepanu HaOMI01a€TCs TEHICHITUS
COKpAaIlleHUs  IUIOHN[AJed  3€MeIb  UCTOPUKO-KYJIbTYPHOIO  HA3HAYEHUS U YTPATHI

PAaCIION0KCHHBIX Ha HUX 00BEKTOB HCTOPHUYCCKOTO U KYJIbTYPHOI'O HaCJ'Ie,Z[I/ISIS. B cBs3u ¢ atUM

'Tocynapcreennsiit qokinan MunkyasTypbl Poccun «O coctosiHuu KyinbTypbl B Poccuiickoit @enepamyu B 2020
roay» [Onekrponnsiit pecypc] // CIIC «Koncynbrantlmtoc» (nata obparuenus: 12 oktsops 2022 r.).

2 Mepepanbublii 3akoH 0T 25 uroms 2002 1. Ne 73-®3 «06 0b6vekmax KyibmypHo20 HACAeOus (RAMAMHUKAX
ucmopuu u Kyismypsit) Hapoooe Poccuiickoii @edepayuuy // C3 PD. 2002. Ne 26. Ct. 2519. Jlanee o TeKkcTy
— @3 «O06 o0BekTax KyapTypHOTo Hacieaus» (2002 r.).

@3 «O6 0bvexmax Kyn1bmypHo20 HACAeOus» COACPKHUT TEPMUH «OOBEKT KYJIbTYPHOTO HACIEIHs», B TO BPEMs
KaK HEMEIIKOE 3aKOHO/ATENIbCTBO MCIONB3yeT TepMuH “Denkmal”, 4To B JOCIOBHOM NepeBOjie O3HAYaeT
«rmaMaTHUK». CornacHo cT. 3 @3 «006 0bvekmax KyibmypHo2o HACAeous» «MaMATHUK» SBISETCS OJHUM W3
BUJIOB OOBEKTOB KYJIBTYPHOT'O HacleaAus. B cBsI3U ¢ 3TUM U1 IPOBEIEHUS CPABHUTEIBHOTO aHAJIN3a BBOJUTCS
00001IaoNIHii TEPMUH «OOBEKT UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIICIHS.

3 Vkas Ilpesunenta Poccuiickoii ®@enepanun or 9 Hosiops 2022 1. Ne 809 «O6 yrBepkaenun OCHOB
rOCYJapCTBEHHON TOJUTUKU 10 COXPAaHCHHIO M YKPEIUIEHUIO TPAJUIMOHHBIX POCCUICKUX TyXOBHO-
HpaBCTBEHHBIX LIeHHOCTEW» // C3 PD. 2022. Ne 46. Ct. 7977.

4 locynapctBeHHbIN (HaMOHANBHBIN) A0KIaL «O COCTOSHMM W MCHOJB30BaHUM 3eMelb B Poccuiickoii
@eneparun B 2022 roay. C. 24 [DnektponHslii pecype] // Odunmanbelii cailt Pocpeectpa PO [DnekTpoHHbIN
pecypc]. URL: http//rosreestr.gov.ru (nara obpamenus: 15 oks6ps 2023 1.).

> 3emenbHblil houa Poccuiickoit Meneparuu 110 cocTosHuio Ha 1 suBaps 2016 . [Dnekrponnsiit pecypce] //
Odunmansuelii caiit Pocpeectpa PO [Dnextponnsiii pecypc]. URL: http//rosreestr.gov.ru (nara obparienus: 1
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aktyanpHOU 3amadedt Poccuiickoit ®enepauuu Bce uyaile MNpU3HAETCS HEOOXOIUMOCTh
BHEJIPEHUS] HMHCTPYMEHTOB KOMIUJIEKCHOTO TMOJXO0/Ja K COXPAaHEHUIO MCTOPUYECKOTO H
KyJBTYPHOTO Haciaeause.

[Ipuznannass B EBpome KOHIENIMS KOMILJIEKCHOTO COXPAaHEHUSI HUCTOPUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO HacJeAusi MpeAroyiaraeT MepexoJ OT COXPAaHEHHS EAUHUYHBIX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACHEIusi K UX COXPAHEHUIO B CJOKMBIIEHCA MPUPOITHO-
KyJbTYpHOU (MCTOPUYECKOI) cpesie, B Mpejiesiax KOTOPOM OHM pacroiiokeHwl (nanamadra), a
MO3/IHEE U COXPAHEHUIO IEJOCTHBIX JIEMEHTOB Takou cpeibl. JJaHHBIM MOAXOJ peanu3yercs
MyTEM COEJAMHEHUS MEXaHU3MOB OXpPaHbl HCTOPUYECKOTO U KyJIbTYpPHOTO HACJIEIUsl C
TEPPUTOPUANIBHBIM TUIaHUpOBaHUEM’. B psime cTpaH OH UCHONB3YyeTCsl YyKE€ HECKOJBKO
JECATUIIETUM, U BCE €ro acleKThl THIATEIbHO IPOPAOOTaHBI.

O®enepatuBHas PecnyOnuka ['epMmanust gBIsIETCS OJHUM M3 STaJOHHBIX 00pa3lioB
YCIEUIHON pealnu3ali TaKoro «MHTErPUPOBAHHOTO MOAXOJa»® K OXpaHE HCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYpPHOTO Hacje[usi. YUUThIBas JaHHBIA (DaKT, CXOJCTBO IMPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS B
yKa3aHHOU 00J1acTH B 00€MX CTpaHaX, Pa3BUTYIO0 CUCTEMY TEPPUTOPUATBHOTO IMJIAHUPOBAHUS
®enepatuBHor PecnyOnuku ['epmanuu kak 3jeMeHTa MyOJIUYHO-TIPABOBOTO PETYIUPOBAHUS
OTHOILICHHH, CBSI3AHHBIX C OXpaHON OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOI'O HaCIEIus,
MPOBEJICHUE CPAaBHUTEIBLHOIO aHAJIM3a HEMEIKOTO M POCCHUMCKOro 3aKOHOJATEIhCTBA,
OMPENENAIONIEr0 MPABOBOM PEXKUM 3€MEJbHBIX YYacTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO HACIeusl, MPEJCTABIAETCS OCOOCHHO aKTyallbHBIM.

Heo6xonumocts noucka 3¢GheKTUBHBIX MPABOBBIX CPEACTB JII COXPAHEHUS! OOBEKTOB

HMCTOPUYECKOI0 U KyJIbTYypHOTO Hacienus Poccurickon @enepannu B cBete Ykasza [Ipesunenra

okTsi6pss 2022 r.). Ilo cocrostauio Ha 1 stHBaps 2016 r. o0mias TUIOMIAAL 3€MENb HCTOPHKO-KYJIBTYPHOTO
Ha3HAuEHHsI cOCTaBisuia 25,4 ThIC. Ta, a O cocTosHUIO Ha 1 siHBaps 2023 r., 23,1 Thic. ra (3a ceMb JeT IIomab
YMEHbIIWIACh TpUMEPHO Ha 9%).

® Marepuannsl 3acenanus Cosera npu IIpe3ujeHTe MO KyJbType M HCKyCcCTBY OT 25 nekabps 2015 r.
[OnextponHblii pecypc]. URL: http:/kremlin.ru/events/president/news/51016 (nata oOpameHusi: 1 oktsOps
2022 1.).

7 Esponeiickas Xaptust 00 apXUTeKTypHOM Hacieauu (npussata 26 centsOps 1975 r. B 1. Amcrepaame)
[Onextponnslii pecypc] // CIIC «Koncynprantlmocy.

8 Cm.: Kpaccog O. U. TIpaBo coOGCTBEHHOCTH Ha 3eMJII0 B cTpanax Esporsl: Monorpadus / M.: Hopma, Madpa-
M, 2014. C. 261.



http://kremlin.ru/events/president/news/51016

Poccuiickoit ®eneparuun  «O6 yTBepkaeHun (OCHOB TOCYJApCTBEHHOW TMOJUTUKUA TIO
COXPAaHEHHID M  YKPEIUICHHI0 TPAJULHOHHBIX POCCHMCKUX JyXOBHO-HPABCTBEHHBIX
LEHHOCTEW»’ IMyTEM COBEPIICHCTBOBAHMS IPABOBOTO PEKUMA HX 3€MEIBHBIX YUYACTKOB, TAKXKE
ONpPEAEIAET AKTYAIbHOCTh HACTOSIIIETO UCCIIECTOBAHUA.

Bri0op TeMbl 00YCIIOBIIEH U CTENEHBIO €€ UCCIEAOBAHHOCTU. [0 HAacTOAIIETO BpeMEH!
KOMILUIEKCHBIE HAYUYHbIE€ HCCIICIOBAHUSI MPABOBOTO PEXKMMA 3€MEJbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJBTYPHOTO HacjieAus He MPOBOAMWINCH. To K€ MOXHO cKazaTh U 00
WCCIIEIOBAHUM KOHIIEMINU KOMIUJIEKCHOIO COXPAHEHUsS HMCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOIO
HACJIEIUSL.

VYkazaHHble OOCTOATENbCTBA OMPEACISIIOT 3HAYUMOCTh CPABHUTEIBHO-IIPABOBOTO
uccinenoBanusi 3akoHojarenbcTBa Poccuiickoit @enepanuu u dDepeparuBHoi PecnyOnuku
['epmanun 00 oxpaHe OOBEKTOB HCTOPUYECKOIO U KYJIbTYPHOTO HACIEIUs, 3€MEIbLHOIO U
IpaIOCTPOUTENBHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, COBPEMEHHBIX MPOOJIEeM MPaBOBOTO peKUMaA
3eMEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO M KYJbTYPHOTO HACHEAUs U aKTYaJlbHOCTb
M30paHHOM TEMbI IUCCEPTALIMOHHOTO UCCIIEIOBAHUS.

CreneHb HAy4YHOM pa3padOTAHHOCTH TeMbl JAUCCEPTALUOHHOIO HMCCJIETO0OBAHMS.
OTaenpHBIM BOIIpOCaM IPaBOBOIO PEXKUMA 3€MENbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB UCTOPUYECKOTO U
KYJIbTYPHOT'O HAacJleaus yIelsuii BHUMaHue B cBoux Tpyaax ['.A. Akcenénok, JI.E. bannopun,
E.C. bonrtanoBa, I'.A. BonkoB, E.A. TI'anunosckas, O.A. 3onorosa, O.JI. JIy6oBuk, O.M.
Ko3sbips, O.U. Kpaccos, JI.P. Kne6anos, H.JI. JIlucuna, N1.3. Mapteinenko, A.A. PoxnecTBuHa,
JI.B. ®enoposa u np.

EnuHCTBEHHBIM KOMITJIEKCHBIM HAYYHBIM HMCCJIEAOBaHUEM IO TeMaTUKe, OJM3KOM K
TEME HACTOSILIEr0 HCCIEHOBAHUS, SIBIAETCS NUCCEpPTAlMs HA COUCKAHUE YUYECHOW CTENEeHU
kanauaara topuandeckux Hayk K.M. IupokoBa «IIpaBoBoil pexuM 3eMenb HCTOPUKO-
KyJbTYpPHOTO Ha3HauY€HUs B ropojaax ¢enepaibHoro 3HaueHus» (2012). OTaenbHbIe BOMPOCHI

IMPpaBOBOI'0 pCKUMa 3CMCJIbHBIX YHAaCTKOB 00BEKTOB HCTOPHUYCCKOI0 U KYJIbTYPHOI'O HACJICANA

 Vkas Ilpesunenta Poccuiickoii ®@enepanun or 9 Hosops 2022 1. Ne 809 «O6 yrBepkaenun OCHOB
rOCy/JapCTBEHHOW MOJMTUKM 110 COXPAHEHHIO M YKPEIUIEHUIO TPAJUIMOHHBIX POCCHUMCKHX JIyXOBHO-
HpaBCTBEHHBIX LIeHHOCTEW» // C3 PD. 2022. Ne 46. Ct. 7977.
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PacCMOTPEHBI B AUCCEPTALIMY HA COMCKAHUE YUYCHOW CTENEHM KaHIWAaTa IOPUINYECKUX HAYK
O.A. 3onoTtoBoit «IIpaBoBOii pexkuM 3eMesib OXpaHHbIX 30H» (2013).

BonbliMHCTBO HaydHBIX pabOT MOCBAIICHBI TEMATHUKE TOCYIapCTBEHHON OXpaHbI
00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAcleIus. JTO TUCCEPTALMU Ha COUCKAaHUE YYEHOU
cTerneHn KanauzaaTta ropuandeckux Hayk HO.I. Tamas «/ledTenpHOCTH TOCYyAapCTBEHHBIX
opranoB Biactu Poccuiickoii @enepanuu Mo oXxpaHe NaMITHUKOB UCTOPUH U KYJIbTYpbl. 1917—
1929 roawr (uctopuxo-npaBoBoi acmekT)» (1997), A.K. BaxutoBa «AAMUHUCTPATUBHO-
mpaBoBasi oxpaHa O0BEKTOB KyJbTypHOro Hacnemus» (2007), E.A. Ilponunoit «IIpaBoBas
JEATENIbHOCTh POCCHIICKOTO TOCyJapcTBa B cdepe COXpaHEHUsS M OXPaHbl KYJIbTYPHOTO
noctostHusl B XIX—XX Bekax: UCTOPUKO-TeopeTuueckoe uccienoBanue» (2009).

K naubonee u3ydeHHBIM OTHOCSITCS TaKK€ BOMPOCHI IPakAaHCKO-IIPABOBOTO PEKUMA
OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO U KYJIBTYpPHOTO HAacjieaus, KOTOpbIE pacCMaTpPUBAIOTCA B
IUCCEPTAMOHHBIX HccaenoBaHuax M.A. AnexcanapoBor «I'pakIaHCKO-IIPaBOBOM PEKUM
KyJIbTypHBIX LIeHHOcTe B PD» (2007), A.A. JIxambaToBa «I'pakJaHCKO-TIPABOBON PEKUM
00beKTOB KyIbTypHOTro Hacieaus» (2005). OTaenbHbIE BOPOCH, pacCcMaTpUBaeMbIe B padboTe,
ObUIM HCCIEAOBaHBl B JWCCEPTAIlMOHHBIX HcciaemnoBanusx [.A. I'epacumoBa «IIpaBoBoe
peryJiupoBaHue puBaTU3aluu 00bEeKTOB KylbTypHOro Hacieaus» (2011) u U.O. Anucumona
«MexayHapoJHO-TIpaBOBast OXpaHa 00bEKTOB MOABOAHOTO KyJIbTypHOTO Hacieaus» (2015).

[IpencraBieHHOE OUCCEPTAMOHHOE HCCIIENOBAHUE SIBJISIETCS MEPBBIM KOMILICKCHBIM
UCCIIEIOBAHUEM, TIOCBSIIIEHHBIM IPAaBOBOMY pEXKHUMY 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJBbTYPHOTO HACIIEIHS.

eabpr0 AUCCEPTAIMOHHOTO MCCIEIOBAHUS SIBICTCS CPAaBHEHHE 3aKOHOJATEIIbCTBA
Poccuiickoit ®enepannu u GenepatuBnoit PecyOnuku ['epmanuu 11 BBISBICHUS! MPABOBBIX
CPEACTB, KOTOPbIE MOIJIM Obl MOBBICUTH 3(()EKTUBHOCTH MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS OXPAaHBI
HMCTOPUKO-KYJIBbTYpHOTO Hacienus B Poccuiickoit @enepaunn’’ myreM COBEPIICHCTBOBAHHUS

IMpaBOBOI'0 PCXKUMa 3E€MCJIbHBIX YYAaCTKOB 00BEKTOB KYJbTYPHOTO HACJICAHA.

19 Tlomnynkr «m» nm. 24 Vkasa Ilpesumenta Poccuiickoit ®@enepain ot 9 HosOps 2022 1. Ne 809 «O6
yTrBepkaeHnH OCHOB TOCYJapCTBEHHOH MOJMTUKU 10 COXPAaHCHUIO M YKPEIUICHHIO TPaJUIIMOHHBIX
POCCUICKHX TyXOBHO-HPABCTBEHHBIX IIeHHOCTE» // C3 P®D. 2022. Ne 46. Ct. 7977.
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https://www.dissercat.com/content/pravovoi-rezhim-zemel-okhrannykh-zon

VYkazanHas 1eib 00ycloBUsia HEOOXOAMMOCTh MOCTAHOBKU U PELICHUS CIEAYIOITUX
3a1au4:

— c(hopMyIUpOBaTh MOHSATHUE TEPPUTOPUHN O0BEKTA KYJIbTYPHOTO HACTEIUS;

— OMpENEIuTh Pa3HOBUIHOCTU 3€MEJBHBIX YYaCTKOB B COCTaBE TEPPUTOPUU OOBEKTA
KYJbTYPHOTO HACTIEIUS;

— JIaTh OTpeJIeTIEHUE TPABOBOI0 PEKUMa 36MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO
Hacleaus;

— BBIJICJIUTH 3TaIlbl YCTAHOBJICHUSI IPABOBOI'O PEXMUMA 3€MEJIbHBIX YUaCTKOB OOBEKTOB
KYJbTYPHOTO HACTIEIUS;

— chopMynaupoBaTh OCOOEHHOCTH YCTAaHOBJIEHHUSI MPABOBOIO pEXKHUMa 3E€MEJIbHBIX
Y4aCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACJIEAUS;

— BBISIBUTH MPABOBbIE MHCTUTYTHI, oOecmeunBaromine 3PQGEeKTUBHOE COXpaHEHUE
00BEKTOB KyJbTYPHOTO HACIEIUsl B HCTOPUUECKOUN TOPOJICKOM cpejie.

O0beKTOM MCCJIeIOBAHUSA SBISIOTCA OOIIECTBEHHBIE OTHOILICHUS, CKIIAIBIBAIOLIUECS
M0 TOBOJy OXpaHbl W MCIOJIb30BAHUSI 3E€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO H
KYJbTYPHOTO HAClEIUsl B POCCUMCKOM U HEMEIIKOM MPaBOMOPsIKaX.

IIpeameTom mcciieIOBaHUSA SIBIISIIOTCS HOPMATUBHBIE MPABOBBIE aKThl (PeaepaibHOTO
ypoBHS U YpoBHs cyObekToB Poccuiickoit denepann, a Tak’ke HOPMATHUBHBIE ITPABOBBIEC AKTHI
dbenepaapHOro YpoBHS U YpoBHS denepaibHbix 3emens OenepatuBHoit Peciyonuku ['epmanuu,
peryJMpyloliue OTHOIICHHS B cpepe 0XpaHbl U UCTIOIH30BaHUS 3€MEJIbHBIX Y4aCTKOB O0OBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO0 U KYJIbTYpPHOTO HAacjieAusi B POCCHUMCKOM U HEMEUKOM MPaBOMOPSIKAX,
MpaBoBasi JOKTPUHA U TPaBONPUMEHUTENbHAS TPAKTHUKA.

TeopeTnueckasi 0CHOBA JUCCEPTAMOHHOTO MCCJIEIOBAHUSA

TeopeTnko-npaBOBOKM OCHOBOM HCCIENOBAHUS TOCIYXWUIN PE3yJNbTaThl HAYYHBIX
TPYAOB B 00JIACTH TEOPUU TOCyJapcTBa U npaBa, B yuactTHocTH: C.C. Anekceena, ['.C. benseBoi,
JILA. Mopo3zosoiu, H.1. Mary3oBa, A.B. Mainbko u 1p.

CrnenuanbHyl0  TEOPETUYECKYH0 OCHOBY  JUCCEpPTAllUM  COCTABWUJIM  HAy4HbBIC
MCCIIEIOBAHUS U3BECTHBIX YUEHBIX B 00JACTH IKOJIOTUUYECKOTO U MPUPOJAOPECYPCHBIX OTpaciient

npaBa, B yactHocTu: C.A. boromto6oBa, M.M. bpunuyka, M.W. Bacunbesoii, ['.A. Boikoga,
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E.A. I'anunosckoit, A.K. I'onuuenxosa, O.J1. /ly6osuk, E.U. Edumonoii, H.I'. 2KaBoponkoBoii,
H.M. 3acnasckoi, T.B. 3nmotaukosoii, M.A. UraateeBoii, H.J[. Ka3zanuesa, O.C. Konbacosa,
N.0O. Kpacnosoii, O.1. Kpaccoa, H.JI. Jlucunou, T.. MakapoBoii, B.B. Ilerposa, T.B.
ITerposoit, H.U. Xnynenesoii, A.C. lllecteproka u nip.

B pabote wucnonb3oBaHbl TPyasl 3apyOekKHBIX YyueHbIX-topuctoB: ['. Kumosa, 0.
Kpemepa, M. Kpoiiioepra, M. Kiommepa, @. I'ammepa, K. I'enca, JI. Maptuna, M. Murta, K.
Poccunra, I'. D6epns, K. [lInatinepa u ap.

MeToa0/10THYECKY IO OCHOBY UCCIIEIOBAHUS COCTaBJIsIET JUATIEKTHKO-
MHUPOBO33pEHYECKHI MeTOo/I. B kauecTBe OOIIEHAYYHBIX U MEXIUCHUILUIMHAPHBIX METOJIOB B
UCCIIEIOBAHUM TPUMEHSIIUCH: BOCXOXJICHUE OT a0CTPAKTHOTO K KOHKPETHOMY; JIOTHUECKHUE
MpUEeMbl B BHJIC€ aHalu3a W CHUHTE3a; MHIYKIUU U JACAYKIUMU;, CPaBHEHHS U OOOOIICHUS;
aHAJIOTUM U TUTIOJIOTHUU; COOTHOIIEHUS JIOTHYECKOTO U UCTOPUUYECKOT0; MEXKIUCIUILTMHAPHBIN
noaxoJ. B kadecTBe YAaCTHOHAYYHBIX METOJOB MPUMEHSIIUCH: (DOPMaTbHO-IOPUINYECKUN;
HUCTOPUKO-IIPABOBOM METOJ; METOJ] CPaBHUTEIBHOTO MPABOBEICHUS; WHCTPYMEHTAIbHBIN
METO/I; MEKOTPACIEBON METOJ] IOPUINUECKUX HCCIIEI0BaHUMN U Jp.

IMIMPHYECKYI0 0a3y HcCleIoBaHus COCTaBIAIOT pemieHuss Koncrurynunonnoro Cyna
Poccuiickoti @edepayuu, pazbsicuenus [Inenyma Bepxosrnoro Cyna Poccuiickou @edepayuu,
0030pbI CyneOHOM MPAKTUKU, MTPAKTUKA IO KOHKPETHBIM JieJlaM apOUTPaKHBIX CYJ0B U CY/IOB
oO1el HOPUCAUKIINY, Pa3MEIleHHble Ha O(UIMANbHBIX CalTaX OPraHOB TOCYAApPCTBEHHOU
BJIACTHU JaHHBIE O MIPAKTUKE MPUMEHEHHUS HOPM 3aKOHOJIaTEIhCTBA 00 UCTIOIB30BAaHUU U OXPAHE
00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYIBTYPHOTO HACJEAMs, CTATUCTUUYECKUE JTAHHbIC, Pa3MEIlCHHBIC
Ha O(UIMANTBHBIX CaliTaXx OpPraHOB TOCYAapCTBEHHOM BIIACTH, HOKYMEHTHI CTPATerMuecKOro
MJIAHUPOBAHUS.

Hayunasi HOBH3HA HCC/IeIOBAHUSA 3aKJIKOYAETCHA B TOM, UTO OHO SIBISIETCSI IEPBHIM
UCCIIEIOBAHUEM, IIOCBSIICHHBIM CpPAaBHUTEIBHO-IIPABOBOMY aHAJIU3y MPABOBOTO pEKUMA
3eMEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIusi, B pe3yJbTare
MPOBEACHUS KOTOPOTO BBISIBJICHBI IPABOBBIE CPEACTBA, HAMpPaBICHHbIE Ha TIOBBIIICHHUE
3¢ (PEKTUBHOCTU MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS OXPaHbl OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO

HaCcJacaus.



B pesynbrare naHbl OPEMSIOKEHHS W PEKOMEHJAUU [0 COBEPIICHCTBOBAHUIO
IIPaBOBOT'0 PEKHUMA 3EMENBHBIX YUYACTKOB 0OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEIHUS.

Ha 3amury BIHOCATCS CJIeyI0LIHe MOJT0KeHUs

1. Tlog TeppuTopueid 00BEKTa KyJIbTYPHOTO HAclenus Mpearaerca IMOHUMAaTh
UCIIOJIB3YEMYIO B ILIEJIAX OXpPaHbl OOBEKTa MCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOIO HACJIEAHs B €ro
HUCTOPUYECKON cpefie 0co00 OXPaHSIEMYI0 YacThb MOBEPXHOCTH 3€MJIM, T'PAaHULIAMH KOTOPOM
ABJIIIOTCS TPAaHULBl OXPAHHBIX 30H OOBEKTa KYyJbTypHOro Hacienus. lIpaBoBeiMH Mepamu
OoXpaHbl OOBEKTAa KyJIbTYPHOTO HACIEIUs HA TEPPUTOPHH OOBEKTa KYJIbTYpPHOIO Hacleaus
SBJISIFOTCS. OTPAHUYEHHUS B MCIIOJIb30BaHUH 3€MENIbHBIX YUACTKOB B IPEENIaX 3TOH TEPPUTOPHUH.

2. 3emenbHbIE YYaCTKHM OOBEKTOB KYJbTYPHOIO HACIEOUsl MPEICTaBISAIOT COOOU
3€MEJIbHbIE YYAaCTKH, PpAaCIOJIOKEHHbIE B TPaHULIAX TEPPUTOPUH OOBEKTOB KYJIBTYPHOIO
HacIequsl.

3eMellbHbIE YUYaCTKH 00BEKTOB KyJIbTYPHOTO HacleIus MOApPa3AeIaI0TCs Ha:

1) 3emenbHBIE YHACTKHU UCTOPUKO-KYJIBTYPHOIO Ha3HAUYEHHUSI, TPEICTABIIAIOIINE COOOM
4acTh TMOBEPXHOCTH 3€MJIM, Ha KOTOPOH (B KOTOPOW) paCHOJIOKEH OOBEKT KYJIbTYpPHOTO
Hacienus. Takoil 3eMeNnbHBI y4acTOK MOJUIEKHUT HMCIOJIB30BAHHMIO B LENAX OOECHeUeHHUs
(bU3MYECKON COXPAHHOCTH PACIIOIO0KEHHOTO HAa HEM (B HEM) 00BbEKTa KyJbTYpPHOTO HACIIEIUs,
U B COBOKYITHOCTH C HUM COCTaBJISIET €AMHBIA OOBEKT MPAaBOBOIO PErYJIUPOBAHMUS.

2) 3eMelbHbIE YYacTKHM (YacTU 3€MEIbHBIX YYAacTKOB), HaxoJdlluMecs B TpaHHULaX
TEPPUTOPUHN O0OBEKTA KYJIbTYPHOIO HACIIEIUs 3a MpeAesiaMUi 3eMEJIbHOI0 y4acTKa (y4acTKOB)
HCTOPUKO-KYJIBTYPHOI'O Ha3HAYEHHUSI — 3TO 3€MEJIbHbIE YYACTKH (4aCTH 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB),
pacnoJioKeHHbIE B TPAaHULIAX OXPAHHBIX 30H 00BEKTA KYJIBTYPHOTO HACIEAMS, HE OTHOCSAIIUECS
K 3€MJISIM HCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO HAa3HA4Y€HMs, OTPAHUYEHHUS B HMCIOJIb30BAaHUU KOTOPBIX
HalmpaBjJeHbl Ha OO0OECleYeHUEe COXPAHHOCTH OOBEKTa KYJbTYpPHOIO HacieAusi B €ro
HUCTOPUUYECKOU Cpelie.

3. IlpaBoBOW peXUM 3€MEIbHBIX YYacTKOB OOBEKTOB KyJbTYPHOTO Hacleaus
MPEACTaBIAET €000 OCOOBIM MOPSAIOK pPEryJUpOBaHMS OTHOILICHWM, HAMpaBICHHBIM Ha
co3ganue 3pPEeKTUBHOrO MEXaHNW3Ma OXPaHbl 00BEKTA KYJBTYPHOI'O HACIEAHs B TPaHULAX €ro

TEPPUTOPHUH, BEIPAKEHHBIN B YCTAHOBJICHUH:
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1) muddepeHpoBaHHBIX MPaB U 00s13aHHOCTEN CYOBEKTOB MpaBa (COOCTBEHHUKOB,
3eMIICBIAENbIER, 3€MIICTIONb30BATENEH M apeHIaTOPOB 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
KYJbTYPHOTO HACIEIUs) 10 OTHOIICHUIO K OOBEKTY KYJIbTYPHOT'O HACIIEIUS;

2) muddepeHIMpOBaHHBIX TPEOOBAHMI K HCIOJb30BAHUIO M OXpaHE 3eMebHBIX
Y4aCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACJEAUsl B 3aBUCUMOCTH OT MX BHJA U OT BUAA OOBEKTOB
KyJbTYPHOTO HACTIEIUS;

3) mopsiaka TrocyAapCTBEHHOrO yIpaBieHUs B cdepe HUCIOIb30BaHUS U OXPaHbI
3€MEIbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACTEIUS;

4) Mep HOPUIUYECKONW OTBETCTBEHHOCTH, OOECIEUMBAIOIINUX COOJIIOJEHUE MPABOBOTO
pexKUMa 3eMENbHBIX YUYaCTKOB 00bEKTOB KYJBTYPHOTO HACIEUS.

4. YCcTaHOBJIEHHUE MPABOBOTO PEXKUMA 3E€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB KYJIHTYPHOTO
Hacnenus B Poccutickoit denepanniu BKIIOYAET CIAEAYIOIINE ITAIbI:

1) BeisiBIeHHE 00BEKTa, 00JaJAIOIIEr0 MPU3HAKAMU O0BEKTa KYJbTYpPHOI'O Hacleaus
(ycTaHOBJIEHUE U OMTUCAHUE €T0 IIEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTHK);

2) TOATBEPXKIEHUE HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOM IIEHHOCTH O0O0BEKTa, 00JaJaolIero
Mpu3HaKaMu 00bEKTa KyJbTYPHOTO HACTEIUs U MPUJAHUE €My CTaTyca BBISIBIEHHOTO O0BhEKTa
KyJbTYPHOTO HACTIEUS;

3) BKIIOYEHUE BBISBICHHOIO OOBEKTa KyJIbTYpHOrO Hacienus B EauHbIif
rOCYJJapCTBEHHBIM peecTp OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO Hacheaus (MaMsITHUKOB HCTOPUH H
KyJIbTYyphl) HapoaoB Poccuiickoit denepanuu;

4) u3aaHue aKTa ynoJIHOMOYEHHOI'0 OpraHa rocyJapCTBEHHOM BJIaCTH 00 YTBEPKICHUU
TPaHUI]  OXPaHHBIX 30H OO0BEKTa  KYJbTYpPHOTO  HacjieAuss C  yCTaAaHOBJIEHUEM
mudpepeHIMpPOBaHHBIX TPeOOBaHUI K MpaBOoOOiagaTeNsIM 36MEIbHOIO y4acTKa B TPaHUIAX
OXpaHHBIX 30H (OTPAaHUYEHUM B UCIIOIH30BAHUN);

5) BHeceHUE CBEICHUI O rpaHUIlaX OXPAHHBIX 30H 00BEKTA KyJIbTYpPHOTO HACIEIUs B
EnvHbINi rocy1apCTBEHHBIN PEECTP HEABUKUMOCTH.

5. YcraHoBieHuEe MPaBOBOTO PEXUMA 3€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB KYJIHTYPHOTO
Haclieiusi, OCHOBAHHOTO HAa KOMIUIEKCHOM TMOJX0/€ K O00ecCleueHuto (hU3NYECKON OXpaHbl

00beKTa KyJIBTYpPHOTO HACIEIUsl U OOECHEYEHUIO COXPAHHOCTH OOBEKTa KYJIbTYPHOIO
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HaclIeIUsl B €r0 UCTOPUUYECKOM Cpefie, NOJHKHO BKIIKOYATh M3/IAHUE aKTa YIMOJIHOMOYEHHOIO
OopraHa ToCyJapCTBEHHOM BJIACTH O CO3JIaHUHM TEPPUTOPUHU OXpaHbl O00BEKTa KYyJIbTYPHOIO
Haclieis, YCTAHABJIMBAIOIIETO: a) TPaHUIIBl 3€MEIBHOr0 Yy4YacTKa OOBEKTa KYJIbTYpPHOIO
Hacleaus, 0) BUIbI pa3pelIeHHOT0 UCIIOIb30BaHUs 36MEIBHOTO yU4acTKa 00bEKTa KyIbTYPHOTO
Haclleus, B) TPaHUIIbl OXPAHHBIX 30H, T') OI'PAHUYECHUS] UCIIOJIL30BaHUS 3€MJIM B T'pPaHUIAX
OXpPAHHBIX 30H.

6. HcTopuko-KylapTypHOE palOHUPOBAHME — 3TO 30HHPOBAHHUE TEPPUTOPUHN
MYHULIMIAIBHBIX 00pa30BaHUil, MPOBOJUMOE B LIEJISIX:

1) ompeneneHus palioHOB C pa3IUYHOM KOHIICHTpALMEH IIEHHBIX KOMIIOHEHTOB
CJIIOKUBIIEHCA HCTOPUYECKOW CpeAbl, a HMEHHO: «OOBEKTOB KYJIbTYpPHOTO HaCIEAUS»,
«UCTOPUUYECKUX 3JaHUN», «O00BEKTOB (POHOBOU 3aCTPOUKH», «OOBEKTOB JHUCCOHUPYIOIIEH
3aCTPONKHY;

2) UHBEHTAapU3allU1 YKa3aHHBIX KOMIIOHEHTOB;

3)yTBEpKIEHUSI  UCTOPUKO-KYJIbTYPHBIX  OMNOPHBIX  IUIAHOB,  OTOOpa)KaroIIuX
TEPPUTOPUH OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIEAMs, a TAKXKE PACIOJOKEHHbIE B HUX TPaHUIAX
00BEKTHI, MPEJCTABIAIONIME COOON UCTOPUKO-KYIBTYPHYIO LIEHHOCTh U IEHHBIE KOMIIOHEHTHI
CJIIOKUBIIEHCA HCTOPUYECKOW CpeIbl, C YYETOM KOTOPBIX JOJKHBI pa3padaThiBaThCA
JOKYMEHTBl TEPPUTOPUATLHOTO IJIAHUPOBAHMS, AKTHl O CO3JaHUHM TEPPUTOPHUN OOBEKTOB
KYJIbTYPHOTO HACJIEeAusi, TPaJOCTPOUTEIbHBIE IUJIAHBI 3€MEJIBHBIX YYAaCTKOB B TIpaHUIAX
OXPaHHBIX 30H 00BbEKTOB KYJbTYPHOTO HACIEIUS.

[IpoBeneHHBI CpPAaBHUTENBHO-IIPABOBOM aAHAIN3 3aKOHOJATENbCTBA PoccHiicKoi
Oeneparuu u OeaepatruBHor PecnyOnuku ['epManuu mokasan, 4YTO MPaBOBbIE HHCTPYMEHTHI
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO pailloHupoBaHusi, mnpuMeHsemble B DenepatuBHoi PecmyOnuke
I'epmManuu, moONy4dWsI CBOE Pa3BUTHE B pPaMKax TI'PaJOCTPOUTEIBLHOrO 30HHUPOBAHUS Ha
tepputopun cyobekta Poccuiickoit @enepanun - ropoaa (denepanbHoro 3HaueHus: CaHKT-
[TerepOypr. [IpumMeHeHre yKka3aHHBIX MPABOBLIX HHCTPYMEHTOB B UCTOPUYECKUX MOCEICHUSIX
B Poccuiickoit ®@enepanuu obOecrnieuuT NOBbINIEHUE d(PHEKTUBHOCTH COXPAHEHUS OOBEKTOB

KYJIbTYPHOT'O HACJIEAUSI B UCTOPUYECKON TOPOJCKOM cpee.
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Teopernueckasi 3HAYMMOCTb  JMCCEPTALNMOHHOW  PadoOTBLI  OMNpeaenseTcs
MOJTY4Y€HHBIMH HAYYHBIMU PE3YyJbTaTaMU, KOTOPbIE BHECIIH BKJIA/l B TEOPHUIO 3€MEIBHOTO MPaBa,
B TOM UYHCJIE B CHUCTEMY HAy4YHO-TEOPETUUYECKHX MPEACTABICHUM O TPABOBOM PEKUME
3eMEIbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIHbTYPHOT'O HACJIEHS.

Ncnonb30BaHHBIN B HACTOAILICH AUCCEPTAIIMU MaTEpHUa, OJyYEHHbIE B PE3YJIbTATE €T0
0000I1IeHNs HAy4HbI€ BBIBOJLI W MPEMJIOKEHUS MOTYT ObITb MPUMEHEHBI B JaJIbHEHIINX
HayYHBIX UCCJIEAOBAHUAX U TTOCITY>KUTh OCHOBOM JIJIsl pa3BUTHUSI U COBEPILIEHCTBOBAHUS OTPACIIH
3eMEeJIbHOTO MpaBa.

I[IpakTueckass 3HAYUMOCTb JHCCEPTALMOHHON PadOTBI COCTOUT B TOM, 4YTO
c(hopMyIHpOBaHHBIE BHIBOJIbI M BEIPAOOTAHHBIE MPEAJIOKEHUS MOTYT OBITh UCIIOIB30BaHBI 1JIS
co3nanusi 3((PEKTUBHOTO MPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KyJbTYpPHOTO HACIeusl B UX UCTOPUUYECKOU cpeie.

Ha ocHoBe TeopeTMyeckux BBIBOJOB, CHPOPMYIUPOBAHHBIX IO pe3yJbTaTam
UCCIIEIOBAHMUSI, TAHbI CIIEIYIOIINE MPE/I0KEHUS IO COBEPIISHCTBOBAHUIO 3aKOHOIaTEHLCTBA B
Hensx MoBbIIEHUS 3(P(PEKTUBHOCTH MPABOBOTO PETrYJUPOBAHMUS OXpPaHbl OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJIEUS:

— YCTAHOBUTH T'OCYJAPCTBEHHOE PETYJIUPOBAHUE U TOCYJAPCTBEHHYIO OPTraHHU3aIlINI0
mpoliecca MPOBEAEHUS TOCYJIapCTBEHHON HCTOPUKO-KYJIbTYpHOU »sKcnepTusbl. (Co3narth
CHEHUAIBHYI0 OPTaHU3alMIi0 MO TMPOBEACHUIO TOCYJAPCTBEHHOM HUCTOPHUKO-KYJIbTYPHOU
AKCHEPTU3bl C TMOJpa3/iefICcHUsIMU Ha YpPOBHE CyOBbeKTOB Poccuiickou Dedepayuu,
MOAOTUETHYIO MUHHCTEPCTBY KYJIbTYphl Poccuiickoii @edepayuu. Y OpPraHoB OXpaHbI
O0OBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACHenus OcCTaroTcsl (YHKIUU YTBEPKICHUS
3aKJIIOYEHUM SKCIIEPTU3;

— BKIIOYUTh B YCTaHOBJIEHHBIM m. 4 cT. 23 3eMenbHOro koxaekca Poccuiickon
denepauun'! nepeyeHs OCHOBAHMUI yCTAHOBIEHHS MyOIUYHOIO CEPBUTYTA MIL 9 — «JOCTYH K

00BEeKTaM HCTOPHUYCCKOI'O U KYJIBTYPHOT'O HACJIICOU;

1 3emenbHblii Kogeke Poccuiickoit Menepanun ot 25 okrsi6ps 2001 1. Ne 136-D3 // C3 PD. 2001. Ne 44, Cr.
4147. [lanee no TekcTy — 3emMenbHbii Koneke Poccuiickoit denepanun, 3K PO.
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— IOTIOJTHUTH NIEPEUYEHb JIUI], YIIOTHOMOUYEHHBIX 00paIlaThCs B CyJl C HCKOM 00 U3BSITUU
y COOCTBEHHUKa OECXO35UCTBEHHO COJEPKMMOr0 OOBEKTa HCTOPHUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
HaCJeaHsl U MPOJIaXKe ero ¢ MyOJuYHBIX TOProB, YCTAaHOBIEHHBIN 1. 1 ¢T. 54 @3 «O06 o0beKTax
KYJbTYPHOTO HACIEIUsD» 3aMHTEPECOBAHHBIMU (PU3UUYECKUMU U IOPUIUYECKUMU JTUIIAMU;

— B ®3 «OO0 oO0beKkTax KyJIbTYpHOTO HACJIEIUs» YCTAaHOBUTH CPOK IMPOBEICHUS
YIOJHOMOUYEHHBIM OPTaHOM TOCYJAapCTBEHHOM BiacTu cyObekTa Poccuiickou Dedepayuu
(opraHuzaTopoM TOProB) MYyOJIMYHBIX TOPTOB MO MPOJAXKE, U3BSITHIX HA OCHOBAHUM PELICHUS
Cyla OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACIEIUsl, B TMOPSAJKE, YCTaHOBICHHOM
HOPMATHBHBIMH IPABOBBIMU aKTaMH CyOBEKTOB Poccutickou Dedepayuu.

OTtnenpHbIE MOJIOKEHUS HACTOAIIEH padOThl MOTYT OBITh HCIOJB30BaHBI B paMKax
y4eOHOro mpouecca BBICIIMX Y4Y€OHBIX 3aBEICHUW NpPHU MPENnoJaBaHUM Kypca «3eMeIbHOE
MPaBO» U CHELHUAIIBHBIX KYPCOB.

JlocTOBEPHOCTH Pe3yJIbTATOB IMCCEPTANUOHHOTO MCCJIEIOBAHUS TIOATBEPXKAACTCS
UCIIOJB30BaHUEM KOMIUIEKCA OOIIEHAyYHBbIX W YAaCTHOHAYYHBIX METOJOB, aHaIMU30M
MPaKTUYECKOro  MaTepuana (3aKOHOJATENbCTBA, IPABONPUMEHHUTENIBHOM  MPAKTUKH),
ampoOaiiyeil pe3yabTaTOB B HAYYHO- MIPAKTUYECKUX MEPOTIPUSITUSIX.

JInunblili BKJIaA aBTOpa. BhiHOCHMBIE HA 3alIUTY PE3yJbTAThl MOJIYYEHBI aBTOPOM
JUYHO; BCE MyOJIMKAIIMU BBIIIOJHEHBI 0€3 COAaBTOPCTBA.

Anpo0anus U BHeJApeHHe B PAKTUKY Pe3yJIbTATOB UCCIeA0BAHUS

[TonoxxeHust ¥ BHIBOJIBI [0 TEME JIUCCEPTAIIMOHHOTO UCCIIEIOBAHUS ObUIN U3JI0KEHBI B
(dbopme TOKIaA0B U COOOLIEHNI HAa HAYYHO-IPAKTUUYECKUX KOH(pEepeHIsaX: Ha Beepoccniickux
HAayYHO-TIPAKTUYECKUX KOHPEPEHIUAX « AKTyalIbHbIE TPOOJIEMBI SKOJIOTMYECKOT0, 3€MEJIBHOTO
npaBa u 3akoHojarensctBay B 2014 r. («Codpuno-19»), 2015 r. («Codppuno-20) u 2023 r.
(«Codpuno-26), a Takke B HAYUYHBIX TyOJIUKALIUIX aBTOPA.

Marepuanbsl HCCleI0BaHUS HCIOJIb30BATNCh aBTOPOM MPU BEACHUU CEMUHAPCKUX
3aHSTUH 10 3eMEJIbHOMY TpaBy Ha opuandeckoM dakynprere MI'Y numenu M.B. JlomonocoBa
B 20142017 rr.

OCHOBHBI€ MTOJIOKEHUS JUCCEPTALINH HAIILIIA OTPAKEHUE B CTATHSIX, OMYyOJIMKOBAaHHBIX B

Pa3IMYHBIX HAYYHBIX KypHaJax, B TOM 4UCIie peKoOMeHA0BaHHbIX BAK:
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Crpyktypa padoTbl 00yClIOBJICHA LIEJISIMU U 3a/ladaMU HCCJIEIOBAHUS U COCTOUT W3
BBEJICHUS, TpPEX IJaB, BKJIOUas JIEBATh maparpadoB, 3aKI0YeHUs U OuOIMorpaduueckoro
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IJIABA 1
MOHSITUE U OCHOBHBIE YEPTBI IPABOBOI'O PEXKMMA
3EMEJIBHBIX YYACTKOB OFBbEKTOB UCTOPHYECKOI'O U KYJIbTYPHOI'O
HACJIEIUS

§ 1. CoBpemeHHOE COCTOSIHME OXPAaHbI 00bEKTOB HCTOPUYECKOI0 M KYJbTYPHOIO
HaCJIeAUs U UX 3eMeJIbHBIX Y4ACTKOB

Poccuiickass ®Denepanus u DepepatuBHas PecmyOnuka ['epmaHusi sBISIOTCS
MPU3HAHHBIMU 00J1a1aTeNIIMU OOTaTEeUIeT0 KyIbTypPHOTO HACIEAUSI.

CornacHo CTaTUCTUYECKUM JaHHBIM IO COCTOSIHUIO Ha aBrycT 2021 r., Ha TeppuTOpun
P® wnaxomutcs oxomo 200 000, a ma Tepputopuu DPPI' — okomo 790 500 oOBEkTOB
MCTOPHUYECKOTO U KyJbTYpHOTO Hacneaus'?. OOecreueHne ux COXPaHHOCTH M UCTIOIb30BaHUE
JUISL BOCTIUTaHUSI U 00pa30BaHUs HACTOSIIET0 M OyAyIIMX MOKOJEHUM MPU3HAETCS OJHOM W3
IIABHBIX IleJied KyIbTypHOU momutukn oboux rocyaapcts’. CocrosHme 00BEKTOB
HMCTOPUYECKOTO W KYJBTYPHOTO HACIEIWsl, PACIIOJI0KEHHBIX HA TEPPUTOPUU TOCYIApCTBa,
OOyCIIOBJIEHO MIEJBIM PSAOM (PAKTOPOB, OJHUM U3 KOTOPBIX SIBISIETCS BOCIPUHSTHIN B
rocyJ1IapcTBE MEXaHU3M MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS OTHOLIEHUM B chepe UX OXPaHBI.

B P® B Hacrodmiee BpemMsi COCTOSSHUE OOBEKTOB HMCTOPUYECKOIO M KYJIBTYPHOIO
Haceus XapaKTeprU3yeTCsl KaK HEYNOBIETBOPUTENbHOE. 3a ocyennue 10 et Ha TeppuTopun
P® 3aduxcupoBano 6oiiee 2,5 ThIC. CIy4aeB yTPaThl 00bEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO

nacaeams '

, a coctosinue 50-70 % HaXOIAIMXCS HA TOCYIApCTBEHHON OXpaHe OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACIIEIUs TPEOYET MPUHSITHUS CPOYHBIX MEP MO UX CIIACEHUIO OT

MOBpEXJeHUS U yHUYTOKeHHs. Mcxons u3 nmaHHbix Bceepoccuiickoro oOiiiecTBa OXpaHbI

12 O¢uumanbupiii caiit Beepoccuiickoro o0miecTBa oXpaHbl MaMATHUKOB UCTOPUH U KyibTypbl BOOITHK.
[OnexTponnslii pecype] // URL: http://www.voopik.ru/our-heritage/status-cultural-heritage/ (nata obpamenus:
16 centsi6ps 2021 1.).

13 3akon Poccuiickoii ®eneparuu ot 9 oktss6pst 1992 1. Ne 3612-1 «OcHOBBI 3aKOHOAATENLCTBA POCCHICKON
®enepanun o KyiabType» // Poccuniickas razera. 1992. Ne 248.

14 O¢uumanbupiii caiit Beepoccuiickoro o0miecTBa oxXpaHbl MaMATHUKOB UCTOPUH U KysbTypsl BOOITHK.
[OnexTponnslii pecype] // URL: http://www.voopik.ru/our-heritage/status-cultural-heritage/ (nata obpamenus:
16 centsi6ps 2021 1.).
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MaMSITHUKOB UCTOPUM U KyJIbTyphl (manee mo tekcty — BOOIIMuK) na asryct 2020 r., B
XOpOILIEM COCTOSHMM Haxonarcs muuib 14% Bcex 00BEKTOB MCTOPUYECKOIO U KYJIBTYPHOTO
Hacleaus, B  yloBleTrBoputelbHOM — 57%. OcrtanbHble  Haxonarcss JuOO B
HeyaoBaeTBOpUTENLHOM (21 %), mubo B aBapuiinoM (6 %) u pynHupoBaHHOM (2 %) COCTOSAHUM.
Jlist cpaBHenust, B 2015 r. B XOpoI1IeM COCTOSSHUM YUCIUIIOCH 15% 00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HAacJeaus, B yIOBIETBOPUTEIBHOM — 61%, B HeynoBierBoputenbHOM — 18%, B
aBapuiiHoM — 4%, B pynHupoBaHHOM — 2%"°. TIpencTaBIcHHbBIE JAHHBIE CBUAETENLCTBYIOT O
TEHJICHIIMHU K COKPAILEHUIO KYJbTYPHOTO HaclIeus roCy1apcTBa.

JlaHHasi cTaTUCTUKAa YKa3blBae€T Ha TO, YTO MacIITaObl BO3JACHCTBHUS HEraTUBHBIX
(akTOpoB Ha OOBEKTHl HCTOPUYECKOTO0 W KYJIbTYpPHOTO HacieAuss ObUIM U OCTalOTCS
Ype3BbIYAHO BBICOKUMH. 24 TbhIC. OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYpPHOTO HACJEAUs
MOJIBEP’KEHbl HETaTUBHOMY BO3JIEUCTBHIO €CTECTBEHHOIO XapakTepa; 16 ThIC. OOBEKTOB
MOABEPKEHBI aHTPOTIOTEHHBIM BO3JIEUCTBUSIM. BO MHOTMX Cilyyasx IJIaBHOM aHTPOIOTEHHOM
yrpo3oil ajisi 0ObEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACHEIUsl SIBISETCS KalmUTaIbHOE
CTPOUTENBLCTBO'®, mpHBOAMAIIEE K MHOrOYMCICHHBEIM (DAKTAM Pa3pyLICHHS M IIOBPEKICHHUS
O00BEKTOB MCTOPUUYECKOI0 U KYyJIbTYPHOI'O HAaCleaus, OCOOEHHO B CIIy4asX UX PacIOIOXKEHUs
Ha 3eMEJIbHBIX YYacTKaxX, 00J1aatolMX BEICOKOM MHBECTUIIMOHHON MPUBIIEKATEILHOCTHIO.

YacTto CTpOUTENBCTBO OCYIIECTBIAETCS C PUCKOM ISl OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO HacjleAusi B CBS3U C OTCYyTCTBUEM HHpoOpManuu (WIM €€ HEKOPPEKTHBIM
OMHUCAaHUEM U OTOOpaKE€HHWEM) O HUX B JIOKYMEHTaX TEPPUTOPUAIBHOTO IJIAHUPOBAHUS WIH B
CBSI3U C OTCYTCTBUEM y CAaMUX OOBEKTOB YTBEPKIECHHBIX IPAHULl TEPPUTOPUN U OXPAHHBIX 30H.
KonnuectBo 00BEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACJEAHs, B OTHOIIEHHH KOTOPBIX
YTBEPKAECHBI TPAHULIBI TEPPUTOPHUI, O COCTOSIHUIO HA 1 aHBaps 2022 r. coctaBwiio auib 43,5

% OT 00111ero ynciaa BceX 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEMsl, BHECEHHBIX B

15 O¢uumanbupiii caiit Beepoccuiickoro o0miecTBa oxXpaHbl MaMATHUKOB UCTOPUH U KysbTypsl BOOITHK.
[OnexTponnslii pecype] // URL: http://www.voopik.ru/our-heritage/status-cultural-heritage/ (naTa obpamenus:
16 centsi6ps 2021 1.).
16 O¢uumanbupiii caiit Beepoccuiickoro o0miecTBa oXpaHbl MaMATHUKOB UCTOPUH U KysbTypbl BOOITHK.
[OnexTponnslii pecype] // URL: http://www.voopik.ru/our-heritage/status-cultural-heritage/ (nata obpamenus:
16 centsi6ps 2021 1.).
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Enuneiii rocygapcTBEHHBI peecTp OOBEKTOB KYJbTYPHOTO Hacienus (Jajiee Mo TEKCTy —
Enunsrii Peectp).

Onnako Hanu4yue y OObEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACJIEIHS YTBEPKICHHBIX
IpaHUI] TEPPUTOPUNA W OXPAHHBIX 30H HE SBJISIETCS B HACTOAINEE BpeMsl TapaHTHEH UX
COXpaHHOCTHU. BcnenctBue  cHuU3MBIIENMCS B mocieaHee Bpemsi  3(PGhEeKTUBHOCTH
roCyJJapCTBEHHOTO KOHTPOJIsI B cdepe HUCIOIb30BaHUSI 3€MENb B TPaHUIAX TEPPUTOPHUIM U
OXpaHHBIX 30H 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIENIUSI, 3eMEIbHBIE YUaCTKHU B UX
rpaHUIaX C HapylleHWeM TpeOOBaHUI 3aKOHOJATENbCTBA MPOJOJDKAIOT 3aCTpamBaThCs, a
00BEKTHI HCTOPUYECKOTO M KyJIbTYPHOTO HACIIEUS HE3aKOHHO NIEPECTPAUBAOTCS M CHOCATCS ' .

KpomMe HemocpencTBeHHOTO pa3pylieHUsi 00bEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Haclieus B pe3ysibTaTe CTPOUTENbCTBA, CYIIECTBEHHON MPUUUHONU YXYIIEHUS UX COCTOSIHUS
CHELUANIUCTHI MPU3HAIOT OTCYTCTBUE Yy HUX PEAbHBIX IMOJIb30BaTeNell U coOCTBeHHUKOB. Ha
tepputopurt P®, 601b1IMHCTBO 00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIE s HAXOIUTCS
B COOCTBEHHOCTH TOCYJapCTBa, YTO COMPSIKEHO B YCJIOBHUSAX OTPAHUYEHHOTO OIOJIKETHOTO
(buHAHCHPOBAHUS C MPOOJIEMON HEIOCTaTOYHOrO (MHAHCUPOBAHHUS PA0OT MO COXPAHCHHIO
00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYpPHOTO HACIEIUs, a MpoleAypa MpUBaTU3aALUU OOHEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACHEIusl CJIOXKHA, JOPOrOCTOsa M KpailHe HEBBITOJHA
YacTHbIM coOOCTBeHHHKaM. HoOpMbI, ycTaHaBIMBaIOIIKE OO0S3aHHOCTH COOCTBEHHUKA WIH
MOJIb30BaTeNsl OOBEKTOB HCTOPUYECKOrO0 M KYJIBTYPHOI'O HACIEIUs MO OOECIEUECHHUIO UX
COXPAaHHOCTU HE TOJKPEIUISIIOTCS MHCTPYMEHTAMH TOCYJIapCTBEHHOTO CTHUMYJIHMPOBAHUS U
noaaepxkku. B 3akoHonarenbctBe PO Takke OTCYTCTBYIOT MEXAaHU3MBbI, 0O€CIICUMBAIOIINE
WCIIOJTHEHHUE UMU MPUHSTHIX Ha ce0sl 00s13aTENbCTB M0 COXPAHEHUIO OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO
U KyJbTYPHOTO HAcleusl, a TAK)KE OTBETCTBEHHOCTH 32 UX HEBBITIOTHEHUE.

Takum oOpa3om, B Hactosiiee BpemMss B P® Bo3HuUKIA HEOOXOJIUMOCTH
COBEPIICHCTBOBAHUSI 3aKOHOJATENIbCTBA B O0JACTH OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO H

KYJbTYPHOTO HACJICAWA ITYTEM BHCAPCHNA B HETO HHCTPYMCHTOB KOMIIJICKCHOT'O ITOJIX0/1a K UX

17 Tenepanbhoit mpokyparypoii Poccuiickoit ®@enepanuu nposeaeHa mpoBepKa UCTIONHEHUS 3aKOHOIATEIbCTBA
00 oxpaHe 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO M KYJIbTYPHOT'O HACIEIMs U UX OXPaHHBIX 30H. [DIEKTPOHHBIN pecypc].
URL: http://genproc.gov.ru/smi/news/genproc/news-78741/ (nara obpamenus: 12 mas 2020 r.).
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COXpPaHEHUIO, a UMEHHO pa3pa0OTKHM MeXaHu3Ma UX Mepellauyd B YaCTHYH) COOCTBEHHOCTb,
OoJiee JeTaabHOE PETyJIUPOBAHUE MMYIIECTBEHHBIX M 3€MENbHBIX OTHOIIECHUM B YKa3aHHOMU
cdepe, a Takke pa3pabOTKU CUCTEMbI MEp MOOUIPEHUS, CTUMYIUPOBAHUS U OTBETCTBEHHOCTH
COOCTBEHHHKOB 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACTEIUSI.

B ®enepatuBnoit PecnyOnuke I'epManuss B HacTofllee BpeMsi CIOXKHICS
3G PeKTUBHBIA MPABOBOM MEXaHU3M  KOMIUIEKCHOTO  COXpaHEHUs KyJIbTypHOTO U
ucropuueckoro Hacnenus. [lo cocrosuuto Ha 1 sHBaps 2021 r. Ha Tepputopun OPI" ObL10
yureHo 0k0710 790 500 00BEKTOB MCTOPHYECKOrO M KYJILTypHOro Haciemus'®. Mx oxpana
MHTETPUPOBAHA B CHCTEMY IUIAHUPOBAHUS HCIOJIB30BAHUS 3€MENIb W PEryJIUPOBAHUS
CTPOUTENBLCTBA B IIPEeax 30H KyJIbTypHOrO 3HaueHus' . B mporpaMMax TeppUTOPHAILHOTO
MJIAHUPOBAHUS PA3IMYHOTO YPOBHS 0CO00 MOAUYEPKUBAETCS, UTO MOJIUTHKA TEPPUTOPUATILHOTO
Pa3BUTHUS, TOMUMO TEXHUYECKHUX, COIUATIbHBIX U SKOHOMHUYECKHUX 1eJIeH, JOJIKHA ObITh TaKkKe
HamnpaBJlieHa Ha COXpaHEHHe MCTOpHYecKoi npeeMcTBeHHOCTH . B cBs3u ¢ atuM jus OPT,
MPE3IOMUPYIONIEH B KayecTBe OJHOM U3 NPUOPUTETHBIX 3a7ad JaHAIadTHOTO U
TEPPUTOPUAIBHOTO TJIAHUPOBAHUS TPEOOBAHHME YCTOMUYMBOTO M COPAa3MEPHOI0 OOHOBIICHHS
TEpPUTOPHUIL, 00s13aTEIbHBIM TPUZHAETCS OXPaHa apXUTEKTYPHBIX, UCTOPUUECKUX, KYJIbTYPHBIX
MaMsITHUKOB B COBOKYIHOCTH C MPUPOAHOM U HCTOpUUYECKOW cpemoit (manamadpTom).
OxpaHsieMbIMH TPU3HAIOTCS MMEHHO JaHAmadThl, a pPACHOJIOKEHHbIE HAa HHUX OOBEKTHI
HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOT'O HACJIEAMs OJIeKaT 0€3yCIIOBHOMY COXPAHEHUIO.

JleficTBYIOIIUI MEXaHU3M OXpPaHbl 00bEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUS
OPI" ocHOoBaH Ha ABYyX 0a30BbIX NPUHIMIIAX: KOHTPOJS M COTPYJHUYECTBA TOCYJapCTBA U
COOCTBEHHHKA IO KJIIOYEBBIM BOMPOCAM OXPaHbl OOBEKTOB MCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Haclieus U BEPXOBEHCTBA YaCTHOM COOCTBEHHOCTH Ha 3eMJI0. B 4acTHOM COOCTBEHHOCTH B

OPI" naxomutrcs 90% 3eMeNbHBIX YYacCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIHTYPHOTO

¥ Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz; Achtung: veraltete Angaben zu Zahlen und

Unterschutzstellungssystemen (nach 2011, Vor 2021) [Dnextponnsiii pecypc] // URL: http://www.dnk.de (maTta
obpamenus: 12 nexabps 2021 r.).

19 Cm.: Kpacco O.1. [IpaBo cOOCTBEHHOCTH Ha 3eMIIIO B cTpaHax Esporsl: Monorpadus. M., 2014. C. 371.

20 Denkmal und Umwelt. Gestern gebaut, heute vergessen? Ausstellung des Niedersachsischen Ministers fur
Wissenschaft und Kunst. Hannover, 1975. S. 8. Jlanee no tekcty — “Denkmal und Umwelt”.
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Hacnenus. ['paxk/iane 3auHTEpeCcOBaHbI B 00JIaIaHUU TAKUMU 3€MEJIbHBIMU YU4aCTKaMHU, TaK Kak
Hapsily C TOpUHATHEM Ha ce0s 00s3aTeNbcTB MO OOECIEUYCHUI0 COXPAaHHOCTH UX
MPUHAJICKHOCTEH — OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpPHOTO HAacjieaus, MOCIEIHNUE
MOJIy4YalOT MHOTOYHUCIJIEHHBIE JBIOTHI U MEPbl CTUMYJIUPOBAHHUS, Yallle BCEr0 HAJIOTOBOTO.
Taxxxe Ha Tepputopur @PI’ BOCIIpUHAT Tak HA3bIBAEMBIA «BOCCTAHOBHUTEIBHBIN» MOAXOM K
COXPAHEHUIO UCTOPUUECKOTO M KYJbTYPHOTO HACIEAUs, COIIACHO KOTOPOMY JIHO00H OOBEKT
HCTOPUYECKOI0 U KyJbTYPHOTO HACIEAUS MOMJIEKNAT BOCCTAHOBJICHUIO B €T0 IEPBOHAYAIIBHOM
o0JirKe, B TOOPOBOJBHOM WJIM MPUHYAUTEIHHOM MOPSIKE, MHOTA J1aXKe B CIy4asiX €ro MoJTHOM
yTpaThl. DTO MO3BOJSET MPAKTUYECKU TMOJHOCTHIO HCKIIOUUTH CIydau YyTpaTrbl OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOIO U KyJIbTYPHOTO HACIIECIUSL.

[IpencrapinsieTcsi 000CHOBAHHBIM UCCIEI0BATH OCHOBHBIE MHCTPYMEHTHI KOMITJIEKCHOTO
MOJX0/a K OXpaHe O0OBEKTOB MUCTOPHUUECKOTO M KyJIbTypHOro Hacieaus B OPI', BBIABUTH X
MOJIOKUTENIbHBIE U OTPUIIATEIbHBIE OCOOEHHOCTH JIJIsl OLIEHKU BO3MOKHOCTU M HEOOXOIUMOCTH
X TPUMEHEHHUS B POCCUUCKON CHUCTEME OXpaHbl OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIHTYPHOTO

HacJICqus C IEJIbI0 COKpPAICHHA CIIyYacB UX YTPAThI.

§ 2. UcTopusi pa3BUTHS 3aKOHOAATEJIbCTBA, ONPeAe/AI0NIEero MPaBoBOil pexKuM
3eMeJIbHBIX YYACTKOB 00bEKTOB HCTOPUYECKOT0 M KYJbTYPHOI0 HACJIeIUs

Dopmuposanue npedcmasieHuli 06 00veKmax, nooaeAHCaAuwUx 0coOOU OXpare 8 CULY Ux
ocoboti yennocmu (Opesnocmsx) ¢ XVIII — nauane XX s.

B Poccun nHavano ¢opmMupoBaHHs OTEUECTBEHHOTO 3aKOHOJATENLCTBA MO OXpaHe
IpeBHOCTEN CBsizaHO ¢ pedopmaTopckor aestenbHOCThIO Ilerpa 1. IlerpoBckue pedopmbl
KOCHYJIUCh BCEX CTOPOH OOIIECTBEHHOM M COLMAJIBHOMN >KM3HU poccHiickoro obmecta. Kak
ormeuaetr H.A. [loranoBa, «<umeHHO B nepuoi npasiienus [lerpa [ mpousounuto cranoBieHue
HOBBIX IIEHHOCTHBIX U ACTETHUUYECKUX KPUTEPUEB U MPUOPUTETOB OOIIECTBEHHOTO CO3HAHUS
CBSI3aHHBIX, B TOM YHUCJI€ U C COXPAHEHUEM M MOJJEPKaHUEM HAIMOHAIBLHOIO KYJIbTYPHOTO

HaCJ'ICI[I/ISI»ZI. HepBoe YIOOMHWHAHHUE 00 06’[>CKTaX, nNpCaACTABAIOINX NCHHOCTb C TOYKHU 3PCHUA

21Cwm.: TToranosa H.A. Oxpana kynbsrypHOro Haciaeaus Poccun XVII-XX BB. [Dnekrponnsiii pecype]. URL:
http://www.russist.ru/biblio/chrestom/0.htm (nara obpamenus: 12 mas 2021 r.).
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MCTOPHU M KYJIBTYpBI, comepxurca B Ykase Iletpa I or 13 ¢espana 1718 1.2 «O cnaue
CTApUHHBIX PEIKOCTEN KOMEHJaHTaM». PekocTsiMu, coriacHO Yka3y, MPU3HaIOTCSl OOBEKTHI B
ClIy4dae, €CJIM OTBEYAIT NPU3HAKY «KYPHO3HOCTH», T.C. <«IAPEBHOCTH». UTO HWMEHHO
MMOHUMAJIOCh MOJT «IPEBHOCTHIO», YKa30M HE YCTAHABIUBAJIOCH.

B nepsout nosmosune XIX B., B nepuon napcrsoBanus Hukonas I, Ha cMeHy TepMUHY
«KYPHO3HBIE BEIIN» MPUIIET TEPMUH «JIPEBHOCTI» WUIIA «IOCTONMAMATHBIE Benm». B Ykaze «O
JIOCTABIICHUM OIUCEH JOCTONAMATHBIX Bemek» oT 30 mas 1826 r.2° «moCTONaMATHOCTBIO»
BEIIIU MPU3HABAIACH €€ HCTOPUUECKAS [IEHHOCTD, T.€. CBS3b C OMPEICICHHBIMU UCTOPUYECKUMU
COOBITUSIMU, KOTOpasi MOXET ObIThb JIOKYMEHTaJIbHO MOATBepXkicHA. B oTinume ot
peabIayero akra, Yka3 1826 r. yTouHs1, 4TO JOCTOMAMSATHBIMA MOTYT OBITh TPU3HAHBI KaK
JBUKUMBIC, TaK U HEJIBUKUMbIE OOBEKTHI.

AKTUBH3aLIUSI OTEUYECTBEHHOIO HOPMOTBOPYECTBA B OOJIACTH OXpaHbl JPEBHOCTEH
MPUXOAUTCS Ha BTOpyr mnosioBuHy XIX B., Ha BpemMeHa napctBoBaHus Anekcanapa I
MOCKOBCKHM apXeoJIOTUYECKUM OOIIECTBOM BIEpPBbIE Obla chopMyTHUpOBaHa U MPEJI0KEHA
MO/JIENIb KOMIUIEKCHOTO COXPAaHEHUS JIPEBHUX MAaMATHUKOB, OCHOBAaHHAS HA JIBYX JJIEMEHTAX:
UX y4eTe u oxpaHe. JlanHast Mojienb Hallia cBoe oTpaxkeHue B «IIpoekTe nonoxeHus: 00 oxpaHe
JIPEBHUX MaMATHUKOB» 0T 21 mapra 1869 r.2* (manee mo Texcry — IIpoekt 1869 r.). [IpoekTom

1869 r. npeanaranoch pa3aeinTh IaMATHAKK> Ha 4ETHIPE Pa3psaaa; HAMATHHKU apXUTEKTYPhI

(SI[aHI/IH KaMCHHBIC U JICPCBAHHBLIC, BCC NCKYCCTBCHHBIC HACBIIIU: BaJibl, TOPOAUIIIA, KpraHBI);

22 TTonuoe coOpanue 3akoHoB Poccuiickoii ummnepuu. T. 5. CII6., 1830. C. 541-542.

23 Tam xe. C. 543.

24 Matepuansl 1O BONPOCY O COXPAaHEHHH JPEBHUX MNAMATHUKOB, COOpaHHbIE HMIL. MOCKOBCKHM
apxeosiorndeckum obmectsom. M., 1911. C. 35-39.

25006paasich K JOKTPUHAIBHOMY TOJKOBAHUIO TEPMUHOB IIAMATHHK M JAPEBHOCTH, MOXKHO IIPUHUTH K BHIBOLY O
TOM, 4TO BBeieHHOE [IpoekTom 1869 1. moHATHE «TAMATHUKY» HIUPE IO COACPKAHUIO, YEM UCIIOJIB3yEMOE paHee
MOHTHE «APEBHOCTHY». B MOATBEpXkAEHHE NAaHHOW IO3MLUU MOKHO IIPUBECTU TOJIKOBAHHWE TEPMMHA
«apeBHOCT» bpokray3om u DQpoHOM, OTpaKEHHOE B X SHIMKIONEINIECKOM cioBape. JIpeBHOCTH, COTJIACHO
CJIOBApIO, MPEICTABIAIOT COOON «OCTaBIIMECS OT APEBHUX HAPOJOB, WIIM OT IPEBHETO MEPUOJIA )KU3HU KaKOT0-
1100 Hapo1a» BEeUIECTBEHHbIE MAMATHUKHU. Takum 00pa3oM APEBHOCTH, B OTIMYUE OT MAMSATHUKOB 00JIaali B
ATOT UCTOPUYECKUI NEPUOA IBYMs NIPU3HAKAMU — MAaTEPUAIILHOCTBIO M UICTOPUYHOCTHIO. OIHAKO, U3 aHaIu3a
[Tpoekta 1869 r. BUAHO, YTO MAMATHUKU B MPEICTABICHHOM B IPOEKTE CMBICIE OOIATalOT TEMH XKe
IIPU3HAKaMU, 4TO U JIPEBHOCTU. B CBA3M C 3TUM MOYKHO CH€JaTh BBIBOJ O TOM, YTO KAaTE€rOopusl APEBHOCTb U
MaMATHUK B KOHIE XIX B. MCHOJB30BAINCH B IOPUAUYECKON JUTEPATYPE U 3aKOHOAATEIIBHBIX AKTaX Kak
paBHO3HAYHBIE.
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MaMSITHUKU MNUCBMEHHOCTH (PYKOMHUCH M CTApOIEUYaTHbIE KHUTH), MAMSTHUKU YKUBOIUCH
(MKOHBI, CTEHOIHUCH); MaMITHUKHU BasHUS, pe3bObl M M3JIENUd U3 30JI0Ta, cepedpa, Menu U
xene3a. C HeKOTOPBIMU MOMPaBKaMU U YTOUHEHUSIMU JIAHHBIM 3aKOHOMPOEKT ObLT 0JI00pEH Ha
BTOPOM apXeoJornueckoM chesne 12 nexadps 1871 r.

CTouT KOHCTaTUPOBATh, UTO HU OJWH OTE€UYECTBECHHBIN 3aKOHOAATEIBbHBIM AKT KOHIA
XIX B. He conepkajl KOHKPETHbIE BPEMEHHBbIE KPUTEPUU IPEBHOCTH, KOTOPBIM IOJKEH
COOTBETCTBOBAaTh UCTOPUYECKUM OOBEKT JJis MOJYyUYEHUS UM cTaryca namsiTHuka. [loaTomy B
Hayasie XX B. Hayasach pa3pabOTKa HOBOTO MPOEKTa 3aKOHA 00 OXpaHe MAMSITHUKOB UCTOPHU
U KyJbTYpbl, KOTOpas 3aBepuiuiack B 1905 r. HecmMoTpst Ha 1oCTaTOUYHYIO MPOPabOTaHHOCT,
ATOT MPOEKT BBI3BAN psJ pazHoriacuil. B mociexyromue roasl ObUIo pa3paboTaHO €lle /Ba
MPOEKTAa, HU OJUH U3 KOTOPHIX HE OBLIT yTBEPHKICH.

B HemenkoM mpaBe mepBo€ YIMOMHHAHHE O MAMATHUKAX HUCTOPUM U KYJIbTYpPbl U
HEO0OXOJIMMOCTH UX OXpaHbI cojiepKutces B «O61em 3eMenbHoM mpaBe [Ipycckux rocyaapcTsy
1794r. (Allgemeinen Landrecht fiir die PreuBischen Staaten)?. JlaHHBIM IIPaBOBBIM aKTOM
3aKpEIUISIUCh OOIKMe MPUHIUIBI MPOEKTUPOBAHUS 3aHUN U COOPYKEHUN Ha TEPPUTOPUSIX
rocyJapcTB, a TAaKK€ yCTAHABIMBAINCH HEKOTOPhIE OCOOCHHOCTH 00ECIEUEHUsI COXPAHHOCTH
HUCTOPUYECKUX 37aHUN U coopykeHui. Ha Takux o0bekTax mpeAnuchiBaIoCch NpeAIpUHUMATD
o0si3aTeNbHbIe MEPHI MO0 MPEAOTBPAIICHUIO UX «TPYObIX HCKaxkeHUi». OAHAKO B Ha3BaHHOM
HOPMATUBHOM IPABOBOM aKT€ peYb €Ille He IiIa 00 OXpaHe «MaMSITHUKOBY» WU «OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO0 M KYyJIbTypHOrO Haciemus». «OO0miee 3eMeabHOe MPaBO» JUIIb BBIJIETSIO
CTpO€HHMS, OOJaJarolhe MPU3HAKOM JPEBHOCTHU, MPU ITOM BPEMEHHBIE KPUTEPUU TaKOU
IPEBHOCTU aKTOM HE YCTaHABIINBAJIKCD.

[lozognee, B 1815 1. Ob1 w3man Memopannym Ilpycckoro rocymapctBa «O
(GbopMUPOBAHUM TOCYJAPCTBEHHOM CHUCTEMBI OXpaHbl MaMSITHUKOB KyIbTypbl». CoriacHo
MemopaHyMy, HEOOXOAUMO ObLIO YCTAHOBUTH MPEIMET TAKOW OXPaHbI, YIOJIHOMOYECHHBIC

OpraHbl, KOMIUIEKC OXPAaHHBIX MEP, a TAKXKE rapaHTUH 00ECHEUYEHUs COXPAHHOCTU OOBEKTOB

26 Hattenhauer H. Allgemeines Landrecht fiir die PreuBischen Staaten von 1794, 2. Aufl., Neuwied; Kriftel;
Berlin, 1996.
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IpY NPOBEJAECHMU YIIOJHOMOYEHHBIMH OpPraHAMH JAEATENBHOCTH IO MX pecraBpauuun.’’ B
JanabHEeNIeM ObLITH MPUHSATH HEKOTOPBIE JOTOJHSIONME MEMOPAHIYM aKThl, HAITpaBJIECHHbBIC HA
o0OecrieueHrEe COXPAHHOCTH MaMSITHUKOB, HAXOJSAIIUXCS B TOCYIapCTBEHHONH COOCTBEHHOCTH.
[lamsaTHUKHM, HaxoislIMecs B PYyKax 4YacTHBIX COOCTBEHHUKOB, HE TNOANAAAIN O]
perynuposanue MeMopaHayMa U NPUHATHIX HA €0 OCHOBE aKTOB, BILIOTH 10 Hadana XX B.%8

[Mocne o6bequnenus ['epmanuu Ha Teppuropur I'epmanckoii MMnepun?® HaunHaeTcs
MPOLECC AKTUBHOTO HOPMOTBOpUeCTBA. OTHUM U3 KIIFOUEBBIX HOPMATUBHBIX AKTOB, MPUHATHIX
B JIaHHBIN niepuon, siBisiercs ['epmanckoe ['paxkaanckoe Ynoxenue (nanee no tekcry — ['TY),
BerynuBiee B cuny 1 sasaps 1900 r.°° u He yTpaTuBIee cuity 10 HaCTOSAIIErO BpeMeHH. B ero
OCHOBY JIeTJIM (PyHIaMEHTaIbHbIE UIEH PUMCKOI0 YaCTHOTO MpaBa. HeqBMXKUMBIMU BElIaMU,
cornmacHo [TV, mpusHalOTCs HMCKIIOUUTENIBHO 3€MEJbHbIE YUYacTKH, APYrue Ke OOBEKTHI
MIPU3HAIOTCS HEABM>KUMBIMH JIMIIIb HA TOM OCHOBAaHHUH, UTO OHU CHENUAIBHO IPUPABHUBAKOTCS
3aKOHOM K 36MEJIbHBIM YYaCTKaM. DTO 3HAYUT, YTO KATETOPUS «KHEABHXKUMOCTBY U «3EMEIIbHBIN
y4acTOK» B HEMEIKOM IIpaBe IOJHOCThIO coBnagarT. JIroOble MOCTPOMKH, TOCEBHI,
HACaXJICHUs MPU3HAIOTCS €CTECTBEHHON MJIM UCKYCCTBEHHOM YacThIO MOBEPXHOCTU 3€MIIH (Tes
soli) K ABJIAIOTCS ee «IPHHANIEKHOCTBION (Superficies), Bceraa cueayromeii 3a Heit.>!

TakuMm oOpa3om, B HEMEIKOM IpaBe HaumHas ¢ KoHIa XIX B. mpeacTaBisiiach

HEBO3MOJKHOH «OTIeIbHAsS COOCTBEHHOCTh HAa JOM M HA 3EMIIIO»2

Ctpoenusi, mpoO4HO
CBSI3aHHBIE C 3€MJIe, HE TMPU3HABAINCH CAMOCTOSITEIBHBIMU OOBEKTaMH TMpaBa, a
00pa3oBBIBAJIM BMECTE C 3EMEIbHBIM YYacTKOM €AUHBI 00bEeKT. OCOOEHHOCTH OXpaHbI
MPUHAJJICKHOCTEN 3€MENIbHBIX YUYaCTKOB — MaMSTHUKOB UCTOPUM U KYJIbTYphl B ['epmaHcKoit

Nmnepun — 3akpeluisuiMCh B CTPOUTENBHBIX HOPMAax M MOpaBWIAX, JCUCTBYIOIIMX Ha

27Cwm., nanpumep: Mieth S. Die Entwicklung des Denkmalrechts in PreuBen, 2005; Martin/Mieth/Graf/Sautter,
Kommentar zum BbgDSchG, 2. Aufl. 2008.

28 Martin D. Neues Recht in alten Lindern, Stadt Dresden, Auferstanden aus Ruinen. 2. Aufl. 2011.

2 Tepmanckas umrnepusi Oblia mpoBosriamena 18 sueaps 1871 r. Ee ocHoBel odopmmna Koncruryrms
I'epmanckoit  Wmnepun, mpunstas 16  anpens 1871 r.  IlogpoOnee cm.: [ebumyp A.
JunuiomaTtuueckas ucropust EBponel: Ot Benckoro 1o bepnunckoro konrpecca (1814—-1878). M.: T'oc. uzn-
BO MHOCTp. JIUT., 1947. C. 84.

30 I'paknanckoe ynoxenue I'epmanckoii umnepuu / Tlep. ¢ nem. CII6., 1898. C. 16.

31 “Superficies solo cedit» (mep. ¢ TATMHCKOT0) — «CIETAHHOE HAJl MOBEPXHOCTBIO CIIEAYET 3a IIOBEPXHOCTHION.
32 Pumckoe uactHOe mpaBo: Yueonuk / Ilox pex. npod. U.B. Hosuukoro u nmpod. M.C. ITeperepckoro. M.: U1
«¥Opucnpynenuus», 2009. C. 128.
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TEPPUTOPHUSIX KOPOJIEBCTB WK TeplorctB. OQHAKO B OTAEIbHBIX I€pLOrCTBAaX MPUHUMAIIACH U
CIelUAJIbHBIE aKThI B 001acTu UX oxpansl. Hanpumep, Ha Tepputopuu ['epriorctBa AHranbT B
1911 r. 610 TpuHATO MoJokKeHUEe «OO0 oXpaHe MaMITHUKOBY, KOTOPOE MpPEeayCMaTpUBAIO
00s13aTeNbHOE BEJICHUE CITMCKA MAaMSITHUKOB CHIEI[MaJIbHBIMUA OpTaHaMH, OTBETCTBEHHBIMU 32 UX
OXpaHy, a TakKe 00s3aTeIbHOE COrJIacOBAaHHE C TAKMUMH OpraHaMH JIOOBIX MEpPONpPUSTHU,
pa3pyLIAIOMINX UETOCTHOCTh HEABMKUMBIX WJIA ABUKUMBIX MAMSTHUKOB, BHECEHHBIX B TaKUE
CITUCKH.

Dopmuposanue npedcmasienuli 0 NPA8OEOM PEHCUME 3EMENbHBIX YUACMKO8 00beKmMos
UCTMOPUYECK020 U KYIbmypHo2o Hacneous 8 XX 6.

BaxHble n3MeHeHus, npousomeauue B noaurndaeckon cucreme Poccuu B 1917 rony,
MPUBEIN M K CYLIECTBEHHBIM HM3MEHECHHSIM B NIPABOBOM pETYJIUPOBAHUU PATAYHBIX
oO1iecTBeHHBIX OTHOIIEHUHU. [lepBbie 3akoHOnaTenbHbie akThl 1917—-1918 rr., HanpaBieHHbIE
Ha JIMKBUJAIMIO YaCTHOM COOCTBEHHOCTH, OTPA3WIM BaXXKHEUIYI0 TEHIICHIIMIO BPEMEHU —
CTpEMJIEHHE HOBOTO IIPAaBUTEIBCTBA COCPEJOTOYMTH MAKCMMYM IIEHHOCTEH B CBOUX pyKax .
[TonuTrka HaMOHAIM3ALMU KOCHYJIACh KaK MaMSITHUKOB CTAPUHBI, TAK U UX 3€MEb.

3emMenbHOe 3aKOHOJATENIbCTBO, KOPEHHBIM O0pa3oM H3MEHEHHOE IMOCJe MPUHSATHUS
«Jlexpera o 3emie» ot 27 okra6ps 1917 r.3* u Jexpera BIIUK or 20 asrycra 1918 r. «O6
OTMEHE NPaBa YaCTHOM COOCTBEHHOCTH HA HEJABUKMMOCTh B TOPOIAX»°", B YACTHOCTH MEPBHIii
3K PCOCP 1922 r13°, B OCHOBHOM OBUIO IIOCBSIIEHO MPABOBOMY  PEXKUMY
CEIBCKOXO3SIICTBEHHBIX 3eMenb. 5 okTA0ps 1918 r. 6611 uznan aexper CHK «O peructpanuu,
MPUEME HA YUET U OXPAHCHUU MMAMSATHUKOB UCKYCCTBA U CTAPUHBI, HAXOASIIUXCS BO BIIAJICHUU

YACTHBIX JIUIl, OOINECTB U YUYPEKICHUI»>/, ONpENEeIMBIIMHA OCHOBBI T'OCYIAPCTBEHHOM

33 Cwm.: TlonsikoBa M.A. Oxpana KyisTypHOro Hacieaus Poccuun. M., 2014. C. 48.

34 Jlexper o 3emue. Ipunst I Beepoceniickum che3nom Cosetos 27 oktsa6ps 1917 1. // CY PCOCP. 1917. Ne
1. Cr. 3.

35 Jlexkper BIIMK ot 20 aBrycra 1918 r. «O6 oTMeHe mpaBa 4acTHOW COOCTBEHHOCTH Ha HEIBMXKUMOCTH B
ropoaax» // CY PCOCP. 1918. Ne 62. Crt. 674.

36 TTocranosienne BIIUK ot 30 okrsa0ps 1922 1. «O BBeneHUM B JeHCTBHE 3EMENTBLHOIO KOJIEKCA, TIPUHATOTO
Ha [V ceccun 30 oxTs10pst 1922 1.» // CY PCOCP. 1922. Ne 68. Ct. 901.

37 Tlocranosnenne CHK PCOCP or 5 okrsa6ps 1918 r. «O perucrpanuu, npueMe Ha yyeT W OXpPaHEHHH
NaMITHUKOB UCKYCCTBA U CTAPHHBI, HAXOAALIMXCS BO BIAJJCHUN YaCTHBIX JIMII, OOIECTB U yupexaenui» // CY

PC®OCP. Ne 73. Cr. 794.
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MOJUTUKH B cdepe oxpaHbl MamMsATHUKOB. C €ro MpUHATHEM MOJYYUIU 3aKOHOJATEIbHOE
pelieHre 1B€ OCHOBHBIE MPOOJIEMbI OXpaHbl MaMSTHUKOB.

Bo-nepBbiX, AOKYMEHT OOBSIBISI NEPBYIO TOCYIAPCTBEHHYIO PErHUCTPAaIMI0 BCEX
MOHYMEHTAJIBHBIX U «BEUIEBBIX» NAMITHHUKOB HCKYCCTBAa M CTApUHBI B BHJE KaK LEJBIX
coOpaHMii, Tak U OTACJIbHBIX MPEIMETOB, B UbeM ObI BJIAJICHUU OHH HE HAXOAWINCEH. BO-BTOpBIX,
rocyJJapCTBO YCTAHABIMBAJIO >XECTKUU KOHTPOJb 3a BCEMH HCTOPUYECKUMH OOBEKTAMH.
Brnanenbiiam KoOJIJIEKIIMM BBIIABATUCH OCOOBIE OXpaHHBIE TI'pamMoThl. [IpuHSATBIE Ha y4eT
MaMSITHUKU UCKYCCTBA U CTAPUHBI HEIb3s ObLIO MPOIaBaTh, BEHIBO3UTH, a TAKKE MIEPECTPAUBATh
WJIU PEMOHTHUPOBATH 06€3 0coboro paspenienust Komrccapuara HapoJHOTO MPOCBEIIeHUs (anee
o Tekcty — Hapkommpoc).

CTouT NMOAYEPKHYTh, YTO 3aKOHOAATEIBCTBO MO OXPAaHE MAMSITHHUKOB HCKYCCTBA U
CTapuHbl MEPBBIX JET COBETCKOM BIIACTM HAMNPABICHO MNPEUMYILIECTBEHHO Ha OXpaHy
«BEUIHBIXY, T.€. «ABMKUMBIX» KYJIbTYPHBIX lIeHHOCTEH. 1 x0Ts mekpeT ot 5 okTsopst 1918 r.
MPEANUCHIBANl PETUCTPUPOBATH KAK «BEIIHBIC», TaK U MOHYMEHTAJIbHbIC («HEABUKUMBICY)
MaMSITHUKH, IPUOPUTET BCE-TaKU ObUT OTJAH JBUKUMBIM KYJIbTYPHBIM LIEHHOCTSIM.

B 1920-e roapl HauyMHAETCA HOBBIM NEPUOJ B UCTOPUHU OXPaHbl OTEYECTBEHHOIO
KyJIbTYPHOTO HAaClEIusl, CTAaBIIMM OTPAXKCHUEM SKOHOMHUYECKHX, MOJUTUYECKUX U
UJICOJIOTUYECKUX  IPOLECCOB, MPOUCXOAWMBIIMX B  cTpaHe. llepBelM  coBeTCKHM
3aKOHOJATENbHBIM aKTOM, OIPEICIUBIINM OCOOCHHOCTH IPABOBOTO PEXMMA MaMSITHUKOB
ctapunbl u ux 3emens, ctan Jexkper BIIUK u CHK PCOCP «O0 yyete u oxpaHe NaMsSTHUKOB
MCKYCCTBA, CTAPUHBI M IIPUPOALD» OT 7 ssHBaps 1924 r. (nanee mo Texcry — Jlekper 1924 . )8,

[lamMsaTHUKHM  TOpU3HABAIUCH  OOBEKTAaMHM  MCKJIIOUUTENIBHOM  TOCYIapCTBEHHOMN
COOCTBEHHOCTH, a 3€MJIM, Ha KOTOPBIX OHHM PACMOJIarajuch, 3apeiaioch UCIOJIb30BATh IS
OCYILIECTBJICHUSI JIIOOOU JESTEIbHOCTH, 3a HCKIIOYEHUEM JESTEIbHOCTU, CBSI3aHHOM C HX
oxpaHoW. B WacTHOCTH, Ha 3eMJISIX OXpaHSEMbIX TOCYAapCTBOM MaMATHHKOB 0e3 0co00ro
pa3pellleHus] KOMIIETEHTHOTO OpraHa YIpaBJIeHUs 3alpeliaiuch: pyOKa JIepeBbEB,

I/ICTpe6JIeHI/IC HCCOH&C&)KI[CHHIZ u paCTeHHﬁ, HU3MCHCHUC IIJIAHOB U UCTOPUKO-XYJOKCCTBCHHBIX

38 Jlexper BIUK, CHK PC®CP ot 07 suBaps 1924 r. «O6 yuere U 0XpaHe MaMITHUKOB UCKYCCTBA, CTAPHHBI
u ipuposl» // CY PCOCP. 1924. Ne 18. Cr. 179.
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neizaxed B OXpaHSEMbIX MapKax M caJlax, dKCIUTyaTalus HeJp, MeIUOpaTUBHbIE PaOOTHI,
PBIOHAS JIOBIIS, PA30PEHUE THE3, 0XOTA HA 3BEpei U NTHI .

[Tonoxenust Jlexkpera 1924 r. ObUIM AEeTAIM3UPOBAHBI B CHeUATbHBIX MHCTPYKIUAX
Hapkomnpoca «O6 yuere u oxpaHe NaMITHUKOB UCKYCCTBA, CTAPUHBIL, ObITA U IPUPOJLI» OT 19
¢espang 1924 r., u «O6 yuere ¥ 0XpaHe NIAMATHUKOB UCKYCCTBA, CTAPUHEL, ObITAa U IPHPOIBI» ™+
or 7 mrona 1924 r.*! MHCTpyKUMAMM yCTaHABIMBAJIOCH, YTO 3€MIIH, 3AHATHIE MAMATHUKAMH,
MOJJIEXKAT HWCKIIYEHUI0 W3 XO3SIMCTBEHHOW OKCIUIyaTallud W MNOAJAECPKHUBAKOTCS IO
BO3MOXXHOCTH B HEM3MEHHOM, MEePBO3JAaHHOM Buje. Oco00 MOIYEPKUBATIOCH, YTO IPYIIOBBIC
NaMSITHUKU (KpEeMJIM, MOHACTBIPU, yCaabObl W T.N.) MOJJIEKAT OXpPaHE B IIEJIOM Ha Bce
3aHUMAeMOW WMH TEPPUTOPHH, BKIIIOYAsA IOJ OXpPaHy M 3AIIUTHYIO 30HY, €CIIH TaKOBAas
ycraHoBiieHa. I[locne mpunsarus B 1928 1. «OOmmx Haval 3eMIJIENOJIB30BAHUS U
3eMIJICYCTPOMCTBa»*? 1y BceX KaTeropuii 3eMelb ObLIM YCTAHOBJIEHHI HPABOBBLIE PEXKUMEL
COOTBETCTBOBABIINE SKOHOMHUYECKOMY U MOJUTHYECKOMY 3HAUYEHHUIO PA3JIMUHBIX CIIOCOOOB U
¢gopm ucnonszosanus 3eman®’. B cT. 54 JaHHOT0 HOPMATHBHOTO IIPABOBOTO AKTA 3aKPEILISIIIC
OCOOCHHOCTH TMPaBOBOI0 pEXUMa 3€MEJlb «CHEUHUAIBHOTO Ha3HAYEHUS», KOTOPHIMU
MPU3HABAIUCH 36MJIH, IPEIOCTABICHHBIE B HEIMOCPEICTBEHHOE MOJIb30BAHUE ITOCYAPCTBEHHBIX
OPEANPUSTUN, YUPEKACHUN U OONIECTBEHHBIX OpraHU3alUi Uil UX CHEHHaNIbHBIX IIeJel
HECEJIbCKOXO3SIMCTBEHHOTO Xapakrepa. OOHAKO B KAaTETOPUIO 3€MEJNIb  CIEHHUAIbHOIO
Ha3HAYEHUS 3€MJIU, 3aHIThIC MAaMATHUKAMH UCTOPUU U KYJIbTYPbI, BKIIFOUEHBI HE ObLIH.

10 aBrycta 1933 r. 6su10 u3nano nocranosienre BIIUK u CHK PCOCP «O6 oxpane
HUCTOpUYECKNX NaMITHUKOB». B IlocTaHOBIIEHMM BIIEpBBIE JAHO PAa3BEPHYTOE IOHATHE
«UCTOPUYECKOTO MaMATHUKaA». llog HUM NOHUMAINCh «IAMSATHUKH PEBOIIOLMOHHOIO

ABWIKCHUSL, KPCIIOCTHBIC COOPYKCHUA, MABOPHbLI, 10Ma, CBA3AHHLBIC C MHCTOPHYCCKHUMU

39 TIpaBoBoii pexxum 3emens B CCCP / Apr. xosun.: JLII. ®omuna, B.JI. Kimokun, H.. KpacHOB u 1p.; OTB. pel.
I'.A. Axcenénoxk u np.; Akanemus Hayk CCCP. UncturyT rocynapcersa u npasa. M.: Hayka, 1984. C. 251.

40 TTexper BIIMK, CHK PC®CP ot 07 suBaps 1924 «O06 yuere u oXpaHe NaMITHUKOB UCKYCCTBA, CTAPHHBI U
npupoas // CY PCOCP. 1924. Ne 18. Cr. 179.

4! Tlocranosnenne Hapoauoro komuccapuara npocsemenus PCOCP or 19 ¢espans 1924 r. « MucTpyKuus o6
ydeTe U OXpaHe MaMsATHUKOB UCKYCCTBA, CTapuHbl, ObITa U npupoas»// CY PCOCP. 1924. Ne 66. Ct. 654.

42 Tlocranosenne Hapognoro komuccapuara npocserenns PCOCP or 07 urons 1924 r. «MHcTpykius 06
ydeTe U OXpaHe MaMsATHUKOB UCKYCCTBa, cTapuHbl, ObITa U pupoabs // CY PCDCP. 1924. Ne 66. Cr. 642.

43 3emenbHoe mpaso / ITox pen. I'.A. Akcenernka. M.: FOpuaudeckas nmureparypa, 1969. C. 98.
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COOBITUSIMU U JIMIIAMU, MOHACTBIPU, LIEPKBH U Jpyrue 31anusi». M3 mnpuBeneHHOro
ONpPEAEIEHUS] BUIHO, YTO NEPBOEC MECTO B HEM OTBEACHO MNAaMATHUKAM PEBOIIOLMOHHOIO
JIBUKEHUS, YTO 00YCIIOBIIEHO MPUOPUTETOM IPUHIIUIIOB KJIACCOBOM OOPHOBI B UI€0TOTUUECKOMN
chepe**. Onnako TepMuHOIOrHs B cepe OXpaHbl KyIbTYpHOTo Hacieaus B 1930-e roms! erme
He chopMHUpOBANIACH, UTO MOATBEPKIAETCA YIIOTPEOJICHUEM B JOKYMEHTE U JIPYTOro TePMHUHA,
0003HaYaBIIET0 COBOKYIHOCTh OXpaHSEMbIX OOBEKTOB, — «IAMSITHUKH PEBOIIOLINH,
HCKYCCTBA U KYJIbTYPbD).

B 1942 r. HapkomnpocoM ObUIO M3aHO MeToAandeckoe nmucbMmo «O coope, yuere u
00paboTKe MaTepualioB O MNaMSATHUKAaX M MaMSATHBIX MCTOPUYECKUX MecTax Bemnukoii
OtedecTBeHHOM BOMHBI»* ., COOpaHHbIE MaTepHallbl O MaMATHUKAX Benukoil OTeuecTBEHHOM
BOWHBI CHIFPaM BAXXHYK pOJb B NOATOTOBKE 3aKOHOJATENBHBIX AKTOB IOCIEBOEHHOIO
BpeMmeHu. Kpome Toro, eiie Bo BpeMsi BOMHBI ObLIM B3SITHI MOJI OXpaHy MOJJIMHHBIE BOCHHBIC
naMsITHUKH. 14 okTa0pst 1948 r. 66110 u3nano Iocrtanosnenne Coseta muHuctpoB CCCP «O
Mepax yIydIIEHHS OXpaHbl NAMATHHKOB KyJIbTyph».*® HemocpencTseHHas oxpaHa
MaMSATHUKOB BO3JIaraJlaCh HA MECTHBIE OpPraHbl BJIACTH. YUYET MAaMSATHHKOB HAJJIEkKaIO
npoBectd B TeueHue 1948-1949 rr. Ilopsigok ero mpoBeneHUs MOAPOOHO OMUCKHIBAJICS B
m3gaHHod B 1949 r. HucTpykumu «O mOpsiAKe ydeTra, PErucTpalud U COAEPKAHMS
apXeO0JOTMYECKMX M MCTOPUUECKUX NAMATHUKOB Ha Tepputopuu PCOCP»*. [ToctanosneHuem
1948 1. ObLT0 yTBEpKIeHO MonoxkeHue «O naMsITHUKaX KyJIbTYpbl», B KOTOPOM BIIEPBbBIC J1aHA
KJIaccu(UKaIUsg UCTOPUKO-KYJIBTYPHBIX OOBEKTOB, MOJICKAIINX TOCYAapCTBEHHOW OXpaHe.
I'ocynapcTBeHHON OXpaHE MOMJIEKAIM NAMSITHUKHA ApPXUTEKTYpbI, MAMSATHUKH HCKYCCTBA,

MMaMATHUKHU apXCOJIOTMH U UICTOPHUUCCKHC ITaMATHHUKH.

4 Cwm.: ITonsikosa M.A. Oxpana KyabTypHOro Haciaeaus Poccun. M., 2014. C. 55.

4 MyseeBenueckas Mbicib B Poccun XVIII-XX BekoB: COOPHUK JOKYMEHTOB M MaTE€PUANIOB [DJIEKTPOHHBIN
pecypc] // URL: http://iknigi.net/avtor-kollektiv-avtorov/91243-muzeevedcheskaya-mysl-v-rossii-xviii-xx-
vekov-sbornik-dokumentov-i-materialov-kollektiv-avtorov/read/page-44.html ([lata oOpamenus: 1 mapra 2021
r.).

46 TToctanosienne Cosera MunuctpoB CCCP ot 14 okrsi6pst 1948 1. Ne 3898 «O Mmepax yinydlleHus: OXpaHbl
namMsATHUKOB KyIbTypbl» // CIT CCCP. 1948. Ne 6. Cr. 81.

47 Tlocranosnenne Cosera MunnctpoB PCOCP or 28 mas 1949 r. Ne 373 «O0 yTBepKIEHUU UHCTPYKLUH O
MOpsi/IKE y4eTa, PEerUCTPalii U COJEPKaHUU apXEOJIOTHUYECKUX M HCTOPUUECKUX TTAMATHUKOB Ha TEPPUTOPHH

PCOCPy // CIT PCOCP. 1949. Ne 3. Cr. 31.
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OCHOBHBIM JIOKYMEHTOM, pErJIaMEHTUPYIOIIUM MEPhl TOCYJIapCTBEHHON OXpaHbI
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO JOCTOSIHUSI U COOTBETCTBYIONIYIO c(hepy OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUI
Bropoii mosioBuHbl XX B. ctan 3akoH CCCP ot 29 okta0ps 1976 r. «O0 oxpaHe u
MCIIOIb30BAHMHU NAMATHUKOB MCTOPHH M KyJIbTypb».*® [TaMATHHKAMU MCTOPHUH H KYJIETYpHI
MPU3HABAIUCH COOPYXKEHHUsSI, MAMSITHBIE MECTa M MPEIMEThI, CBSI3aHHbIE C MCTOPUUECKUMHU
COOBITUSIMU B JKM3HM Hapoja, pa3BUTHEM OOIIECTBA M TOCYJIapCTBa, MPOU3BEIACHUS
MaTepUaJbHOrO M JYXOBHOI'O TBOPUYECTBA, MNPEACTABISAIONIME HCTOPUYECKYIO, HAYUYHYIO,
XYJI0’KECTBEHHYIO WM UHYIO KYJIbTYPHYIO IIEHHOCTh. OHU MPU3HABAIUCh 00bEKTaMHU MpaBa He
TOJILKO FOCYAapCTBEHHOM, HO U UHBIX ()OPM COOCTBEHHOCTH. DTO, OJJHAKO, HE KAaCaJI0Ch 3eMEb,
3aHAThIX UMU. [locneqnue ocTaBanuch 0OBEKTOM IMpPaBa UCKIIOYUTEIBLHON TOCY/1apCTBEHHOMN
COOCTBEHHOCTH.

Oco0OeHHOCTH MPABOBOTO pPEXHMa 3€Mellb MaMSITHUKOB HCTOPUU U KYJBTYPBI
mudPepeHIMPOBAHHO YCTaHABIUBAINCH HA YPOBHE COIO3HBIX PECIyOIUK. DTO OBLIO CBS3aHO C
TeM, 4To mnocje npuHATHu «OCHOB 3eMmenbHOro 3akoHoaarenbcTBa Coroza CCP u coro3HBIX
pecny6auk» 1968 r.* B cocTas 3eMelb CeNUAILHOIO HECENECKOX03AICTBEHHOTO HA3HAUEHUS,
Hapsy C 3eMJISIMUA ITPOMBIIIJIEHHOCTH, TPAHCIIOPTA, 36MJISIMU, TIPEAOCTABICHHBIMU I HY K]
00OpOHBI CTpaHbl, TUHUM CBSI3U U AJIEKTPUUYECKUX CETEH, KYpOPTOB U 3aMOBEIHUKOB, ObLIH
BKJIIOYEHBI «MHBIE 3€MJIU CIIEIMATBHOTO HazHaueHus». CoaepikaHue KaTeropun «MHbIE 3€MIIA
CHELUAIBHOTO HAa3HAYEHUsS» TOMJIekKAIU JeTalU3allud B 3€MEJIIbHOM 3aKOHOJATEIbCTBE
COIO3HBIX pecnyOsuk. YacTh COIO3HBIX pecnyONIMK CcTajla OTHOCUTH K MOJIBUAY «HHBIX 3€MEJIb
CHEUAILHOTO HA3HAYEHHS» 3eMIIM IIAMATHUKOB UCTOPUM M KyIbTypel’". Tak, Hampumep, CT.
133 3emensHOro koxekca Monaasckoit CCP3! k TakuM 3eMJIIM OTHOCHIIA 3€MIIH, Ha KOTOPBIX

pasMCiCHbl HCABUKHUMBIC ITAMATHHUKHA KYJIBTYPBI, IIPCACTABJIAIONINC 6OJ'IBI]_IYIO HCTOPHUYCCKYIO

48 3akon CCCP ot 29 ok1s6ps 1976 1. «O6 0XpaHe ¥ UCTOIb30BAHUU TAMSTHUKOB HCTOPUH U KYJIbTYpbD» // C3
CCCP. T. 3. 1990. C. 704.

49 3akon CCCP ot 13 mexaOps 1968 r. Ne 3401-VII «O6 yrBepxkaernnu OCHOB 3¢MEIBHOTO 3aKOHOAATENBCTBA
Coro3a CCP u coro3ubix pecrryomuk» / Bemomoctu BC CCCP. 1968. Ne 51. Cr. 485.

9 B cocraBe Kareropum 3eMeiib MPOMBIILIEHHOCTH, TPAHCIOPTA, KYPOPTOB, 3aMOBEIHUKOB W HWHOIO
HECEJIbCKOXO35ICTBEHHOIO ~ Ha3HAU€HUs, INPEeIyCMOTpeHHoro pasaenoM IV OcHOB  3eMeIbHOTO
3akoHoaarenbcTBa Coroza CCP U COI03HBIX pecyOIHK.

31 3emenbrbii kogeke Monnasckoit CCP. Koxeke Momngasckoit CCP o Henpax. Boanblii kogexec MongaBckoii
CCP. Jlecnoii konekc Mongasckoit CCP. M.: Kapts Monnosensicka, 1986.
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U Hay4YHyl I[€HHOCTb, MMEIOIIME BAXKHOE IMOJUTHYECKOE, apXEOJOTHYecKoe Wi
aApXUTEKTYPHOE 3HAUYCHHUE.

B coro3HbIX pecnyOnuKax, 3eMeNbHbIE KOAEKCHl KOTOPBIX HE BBIACISUIA 3€MIIH
MaMSITHUKOB MPUPOJBl U KYJIbTYPbl B COCTABE «UHBIX 3€MENb CIEIUATbHOTO Ha3HAUCHUS
(mampumep, 3K PC®CP 1970 r.°?), HX O0COOGEHHOCTH OINpPEAENAINCh OTAEIbHBIMU
TIOJIOKEHHAMH CIENHMATFHBIX HOPMATHBHBIX aKTOB 00 OXpaHe MaMATHHKOB>>. B wacTHOCTH, B
PC®OCP 15 nexabps 1978 r. 6pu1 npuaAT 3akoH «O0 oXpaHE M UCIOIb30BAHUHN MTaMSTHUKOB
WCTOPUH M KYJIBTYPhI»’?, OIHAaKO OCOOEHHOCTH IIPaBOBOTO PEXKMMA 3€MeNb, 3aHATHIX
NaMATHUKaMH, JAHHBIM 3aKOHOM He ycraHaBiuBaiuch. B 3akone PCOCP «O6 oxpane u
WCIIOJb30BAaHUN TMAMSTHUKOB HCTOPUU M KYJIBTYpbl» OBUIO JAHO ONpPEACIICHUE MOHATHS
«MaMSATHUKA UCTOPUU U KYJBTYPbI»: 3TO «COOPYXKEHHUS, MaMSATHbIE MECTa U MPEIAMETHI,
CBSA3aHHBIE C HCTOPUYECKHMMH COOBITUSIMH B JKMU3HM HapoJa, pa3BUTHEM OOIIECTBa H
rocyJapcTBa, MPOU3BEACHHUS MaTE€pUAIbHOTO M JYyXOBHOTO TBOPYECTBA, IPEICTABIIAIOIINE
HCTOPUYECKYI0, HAYUHYIO, XyJ0KECTBEHHYIO WJIH UHYIO KYJbTYpHYIO LHEHHOCTB». COrjacHo
ATOMY INOKYMEHTY, OXpaHa NaMATHUKOB SIBJUIACH Ba)KHEHIIEH TOCYJApCTBEHHOW 3a1adei:
HE3aBUCUMO OT (OpPMBI COOCTBEHHOCTH BCE MaMATHHKH, HAXOAMBIIMECS HA TEPPUTOPHUU
PCOCP, noasiexanu rocy1apCTBEHHOMY YYeTy. 3aKOH OIpPEAENINIl OCHOBHbIE HAIpaBICHUS
roCyJapCTBEHHOW NOJUTUKU B cepe oxpaHbl NaMATHHUKOB, OJHAKO psJ MpoOJieM, He
NOJIYYMBIIMX OTPaXEHUs B YKAa3aHHOM JOKYMEHTE, elle TpeOoBaJl 3aKOHOJATEIbHOTO
obocHoBanus. B cBsi3u ¢ atuM 16 centsiops 1982 r. 6b1n0 npunsto «Ilonoxenue 06 oxpane u
MCIIOJIL30BAHUY MAMATHUKOB HCTOPHH U KyJIbTyphI» >, BAKHEHIIMM HOBOBBEIECHUEM KOTOPOTO
CTAJIO OIpEJECIECHUE TMAMITHUKOB HCTOPUM U KyJbTYpbl HE TOJBKO Kak OOBEKTOB,

COXpPaHUBIINXCA B CBOCM IICPBOHAYAIILHOM BUAC, HO U HAXOJAINIUXCSA B PYUHUPOBAHHOM HJIN

32 3akon PCOCP ot 01 urons 1970 r. «O6 yreepxkaennn 3emensHoro kogekca PCOCPy (BMecTe ¢ «3eMeTbHBIM
kogexcom PCOCPy) // Benomoctu BC PCOCP. 1970. Ne 28. Cr. 581.

33 TIpaBoBoii pexxum 3emens B CCCP / Asr. koiun.: JLIT. ®omuna (JIroamuia [Tasnosra ®@omuna), b.J1. Kiroku,
H.U. KpacHos u ap.; otB. pen. . A. Akcenénok u ap.; Axkagemust Hayk CCCP. MHcTuTyT rocynapcTsa U Ipasa.
M.: Hayka, 1984. C. 254.

>4 3akon PCOCP ot 15 nekadps 1978 r. «O6 oxpaHe ¥ MCIOIb30BAHUU TAMSATHUKOB HCTOPHU U KYJIBTYPBD //
C3 PCDCP. 1990. T. 3. C. 498.

53 Tocranosnenue Cosera MunuctpoB CCCP ot 16 centsiopst 1982 1. Ne 865 «O6 yrBepkaennn [lonoxeHust
00 OXpaHe U MCIOJIb30BaHUH MaMSITHUKOB UCTOpUH U KynbTypsl» // CIT CCCP. 1982. Ne 26. Cr. 133.
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(parMEeHTapHOM COCTOSIHUM (3aKOHCEPBUPOBAHHBIE PYUHBI M OOBEKTHI, 3HAUYUTEIHHO
MepECTPOCHHBIE, HO COXPAHUBIIIKE B CBOEH OCHOBE JApeBHUE 00beMbI). B oTnnuue oT 3akoHa
1978 r. B [lonoxxenuu Oosee eTalbHO ONMPEIENEHbI MPaBa U 00sI3aHHOCTH TOCY1apCTBEHHBIX
OpraHOB OXpaHbl NAMATHUKOB, 0XapaKTEPU30BaHBI ATAIbI TOCYAAPCTBEHHOIO YYeTa, MEXaHU3M
€ro IPOBEICHHUS.

Psin crareil mosoKeHHs MOCBSIIIEH BOMPOCAM COXPAHEHUS HMCTOPUYECKHUX IIEHTPOB,
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOU CpeJibl TOPOJIOB, YTO ObLIO CBSI3aHO C aKTHUBU3AIMEW CTPOUTEIHCTBA B
ropogax. B cBsizu ¢ Bo3pacraroiieldl akTyalbHOCTbIO JaHHBIX BOIMPOCOB OBLIM MPUHSTHI JIBE
UHCTPYKIMU: «HCTpYKIIMS O OPTaHU3aIMK 30H OXPaHbl HEJBUKUMBIX MaMSITHUKOB UCTOPUU
u kyabTypbl CCCP» ot 24 suBaps 1986 r. Ne 33 (manee o texcty — Muctpykuust 1986 r. Ne
33 u «MHCTpyKUMsS O NOpAIKE ydeTa, OOECIeYeHHs COXPAHHOCTH, COJCPIKAHMS,
WCIIOJIB30BaHUs U PECTABpPALIMKM HEIBUKUMBIX MAMSTHUKOB UCTOPUHU U KYJIbTYpPh» OT 13 Mas
1986 r. Ne 203 (manee no texcry— Muctpykims 1986 r. Ne 203).%7

Nuctpykums 1986 r. Ne 203 BriepBbie 3akpenuiia NoHsITHE « TeppuTopus HEABUKUMOTO
naMsTHUKa UCTOPUM WM KYJIbTYpb». TeppuTtopuell HEIBHKHUMOTO MaMsITHUKA HCTOPUH H
KYJbTYphI IPU3HABAJICA 3€MEIbHBIN YUaCTOK, HETIOCPEICTBEHHO 3aHUMAEMbIl MaMSATHUKOM U
CBSI3aHHBIA C HUM HMCTOPUYECKM M (PYHKIMOHAIBbHO. ['paHUIBI TEPPUTOPUU TNaAMSITHUKA
BCTYINAJIA B CHJIy OJJHOBPEMEHHO CO B3STHEM €ro IMoj OXpaHy rocyaapcTBa, T.€. C MOMEHTa
BKJIIOYEHHUSI €T0 B CIIUCOK HEABMKUMBIX MAMSTHUKOB UCTOPUM U KYJIbTYPHI, YTBEPKIAEMbIN B
YCTAHOBJICHHOM  TOpsiike. BaXHO MNOMYEpKHYTh, UYTO 3aKOHOJATEIh MCHOJIb30Bal
(GOpMYJIHPOBKY «BCTYHalOT B CHJIY», a HE «yCTAaHaBIMBAIOTCS». IJTO O3HA4YaeT, 4YTO
OMPENEICHHOW TPOLEAYpPhl YCTAHOBJEHHUS TPAHUI] TEPPUTOPUM TMaMITHUKA HCTOPUU H

KyJbTyphl B TOT TMEPUOJ HE CYIIECTBOBaIO0. TakuM 00pa3oM, TEppUTOpHUST MaMsITHUKA

36 TIpukas Munucrepcrsa KyinsTyphl CCCP ot 24 suBaps 1986 Ne 33 «O6 yrBepxkaenuu «MHCTPYKIUH T10
OpraHU3aIMK 30H OXPAaHbI HEJBKUMBIX TAMITHUKOB UCTOPHH U KyIbTypbl CCCP» [DnexTponHsIii pecypc] //
CIIC «Koncynsrantllmoc» (nata obpamenus: 31 mas 2023 r.).

57 TIpuka3z Munucrepera KyabTypsl CCCP ot 13 mas 1986 r. Ne 203 «O6 yrBepxkaenuu «MHCTpYKIHHU O
MopsiIKe ydera, 0OecreueHus] COXPAaHHOCTH, COJCPXKAaHMSA, UCIIONBb30BAaHUS M PECTaBpAllMU HEABHKUMBIX
NaMITHUKOB UCTOPUHU U KyJIbTYpbD» [Dnextponsslil pecypc] // CIIC «Koncynbrantllmocy (nata oOpameHus:
31 mas 2023 1.).
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OTOXKJECTBIISUIACh C €ro 3€MEJbHBIM YYaCTKOM, Ha KOTOPOM OH HEMNOCPEACTBEHHO,
HUCTOPUYECKH pacnosiokeH. [loarBepxnenneM 3tomy cimykat Hopmbl MHCTpykmu 1986 1. Ne
33, coracHO KOTOPOM OXpaHHbIE 30HBI MMAMSATHUKA YCIABJIMBAKOTCS BOKPYL CaMoro
HEJIBUKUMOTO MMaMSATHUKA.

[IpaBoBoOW pexxuM TeppUTOpUM MamsaTHUKA onpenersuicss Muactpykuuen 1986 r. Ne 203
CIEeAYIONIMM 00pa3oM: B €€ mpejiesiax, B 3aBUCUMOCTH OT BUJA U 3HAYUMOCTU OXPaHSEMOro
00bEKTa TOCYJAPCTBEHHBIMU OpraHaMH OXpaHbl MaMSATHUKOB YCTAHABJIMBACTCS PEXKUM
COJIEp>KaHMs U UCTI0JIb30BaHMsI, 00ECIEUNBAIOIINN BO3MOKHOCTh €r0 U3yUEHHUs, COXPAaHEHUS U
pecTaBpanui.

B tot xe ucropuueckuili nepuoa B ['epmaHuu, mocie CBEPKEHUSI MOHAPXUU B XOJE
peBomtoni HOosiOps 1918 r. u ycranoBneHnust Belimapckoit PecnyOnuku Ha TeppuUTOpUHU
OOHOBJICHHOTO TOCYJIapCTBa B paMKax JEATENbHOCTU MO BBIPAOOTKE HOBOM HOPMATHUBHO-
MpaBoBOi 0a3bl, HAYAJIACh AKTUBHASI ESATEIBHOCTD M0 pa3pabOTKe €AMHOTO 3aKOHa 00 OXpaHe
MaMSITHUKOB UCTOpUU U KyJbTypbl. Konctutynus Beitmapckoii PecnyOnuku mpoBo3riacuia
ONHOW U3 OO0sA3aHHOCTENW TOCyJapcTBa COXPAaHEHHWE €ro HCTOPUYECKUX NaMSITHUKOB.
[TorHOMOUMS B 00J1acTH 0OECIeUeHHs TAKOW OXpaHbl BO3JIarajiuch Ha OT/IEIbHbBIC 36MIIH.

B 1927 r. cneunanbHOM KoMuccuerd npu MuHucTepcTBe KyabTyphl [Ipycckoi 3emin
OBLIT TOATOTOBJIEH U MPEACTABIICH MEPBbIN MPOEKT 3aKOHA «00 OXpaHe MaMATHUKOBY, KOTOPBIH
TaK ¥ He ObLT 0J00pEH.

B 1933 r. Bo BpemeHna Tperbero Peiixa HOpMBI, KOTOpPBIE MPEANOIATAIOCH BKIOYHUTH B
[Ipycckuii 3axkoH «O06 oxpaHe MaMSTHUKOBY», ObLIN pa3/ielieHbl MEXKTy TpeMs 3akoHamu — «O0
oxpaHe TmpUpoab», «O 3alUTe apXeoJOrHUeCKUuX ApeBHOCTEN» U «O 3ammuTe NaMsSTHUKOB).
OnHaKo M 9TU 3aKOHBI TTOCJIE JUTUTENBHBIX 00CYXKIECHUN HE ObUTH MIPUHATHI 1 K MOMEHTY Havalia
BTopoit MupoBoii BoiHEI ['epMaHus He UMeIIa €UHOTO 3aKOHA O 3aIUTE MaMSITHUKOB.

[Tocne ee oxoHYaHUs YacTh repMaHcKoi Tepputopuu (3emin MeknenOypr-Ilepennsis
[Tomepanus, bpannenOypr, Cakconus-Anxanbt, Cakconus u TrOpuHTHS) BOlIa B 30HY,

3aHATYIO0 COBETCKMMU BOMCKaMM, Ha KOTOPOi Obli1a oOpazoBaHa ['epmanckas [leMokpaTuueckast
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Pecniy6rmuka (nanee nmo Texcry — [JIP). Komcturyuus TP 1949 r.>® npososrmacuna
«COLMAIMCTUYECKYIO HAIIMOHAIBHYIO KYJIBTYPY» OCHOBOW COI[MATUCTUYECKOTO OOIIECTBA.
HoBblli nonutuueckuid yknaj (arpapHas pedopma, HallMOHAIU3aIMs) OKa3ajl CYIIECTBEHHOE
BO3/IeiicTBUE Ha (OPMUPOBAHUE CHUCTEMBI OXpPaHbl U COXPAHEHUS KYJbTYPHOTO HACIEIUs
PecniyOnuku. B 1952 r. na teppurtopun I'JIP Bctynuio B cuiy «llonoxeHnne o coxpaHeHUU U
YXOJI€ 32 HAIIMOHAJIbHBIMU MTaMSITHUKaMW», a B 1961 r. Ha cmeny [lonoxenuro 1952 r. npunuio
[Tonoxenune «00 oxpaHe U 3alUTE MAMSITHUKOBY», Ha OCHOBE KOTOPOTO OBLI pa3paboTaH 3aKOH
I'JIP «O coxpaHeHMH NAMATHMKOB UCTOPUM U KyIbTYphl Ha Teppuropun I'JIP»*° (mamee mo
tekcty — 3akoH ['JIP 1975 r.), BcrynuBmmii B cuity B 1975 1.

3akoH I'JI[P 1975 r. BO UCHOJHEHHUE IOJIOKECHUN KOHCTI/ITYHI/II/I6O I'JIP monmMman mop
MaMSATHUKAMU  OBCIIECTBIICHHBIE  PE3YJbTaThl  MOJUTUYECKOTO, SKOHOMHYECKOTO U
KyJbTYPHOTO Pa3BUTHS, KOTOpPbIE B HMHTEpecax COIUAIUCTUYECKOTO OOIIeCTBa MPU3HAHBI
YIOJHOMOYEHHBIMHU OpraHaMH TaKOBBIMH B CHUJTy UX 0CO0O0M MCTOPUYECKOM, XyI0KECTBEHHON
WJIA HAYYHOU IIEHHOCTH.

[lenpto oxpanbl maMsaTHUKOB coriacHo § 1 3akona ['JIP 1975 r. sBasimoch uX
COXpPaHEHHE U PA3BUTHUE JJISI «PA3BUTHUS COIMATUCTUYECKOTO CO3HAHUS, a TaK:Ke 00pa3oBaHUs
W HPABCTBEHHOTO BocOUTaHWs. [laMSATHUKHA JOJDKHBI «CIYyXKUTh pealu3alnu  HACH
COLMAIMCTUYECKOTO MATPUOTU3MA U MPOJETAPCKOTO0 HHTEPHALIMOHAIN3Ma». C MOMONIBIO 3TUX
GbopMyIHpPOBOK ObLT HAWJAEH CHNOCO0 BKIIOYUTH NAaMITHUKH, KOTOpBIE paHEe YacTo
OLICHUBAJIUCh B KaueCTBE IMEPEKUTKOB (eojanu3ma, KanuTaiu3Ma WIM pEIUrud, B
COLMAIUCTHIECKYI0 MIEOJIOTHIO® DTO MO3BONANO BKIIOYUTEH 3JaHHsA (3aMKH, YCaabObl MU

LEPKBHU), KOTOPbIE YAaCTO MPOUCXOAWIN U3 JApyrux (opM oOIIecTBa, B COIUATUCTUYECKOE

38 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 1949 [Dnexrponnsiii pecypce] // URL:
http://www.verfassungen.de/de/ddr/ddr49-i.htm (mata oOpamenus: 22 cenrsops 2021 r.).

3 Denkmalpflegegesetz (DPfIG) vom  19. Juni 1975 [Onekrponnsii  pecypc] //  URL:
https://www.denkmalrechtbayern.de (mata ob6pamenus: 22 centsops 2021 r.).

0 B nannom ciydae peus uaet o Koncrurynun I'epmanckoii Jlemokparuueckoit Pecry6muku 1968 1., koTopas
ObuUta  TpUHATA  HApPOAHBIM  TrojlocoBaHMeM 6  ampens 1968 r.  [DnekTpoHHBIH  pecypc].
URL:http://constitutions.ru/?p=8825 (nara obpamenus: 22 cearsops 2021).

1 Magirius, Heinrich: Zur Geschichte der Denkmalpflege in der frilheren DDR // Denkmalschutz und
Denkmalpflege. 10 Jahre Denkmalschutzgesetz NRW. Cologne; Bonn, 1991. P. 286f.
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obirectBo. B 1980-x roioB HekoTopkle 1iepkBu B I'JIP Obutn mepeoOopy10BaHbl B KOHIIEPTHBIE
3aJibl, TOCKOJIBKY B HUX OTIajla HEOOXOJIUMOCTh B PEIUTUO3HBIX LETISX.

HoBmiecTBoM paccMaTprMBaeMOIo 3aKOHa CTAJ0 BBEJCHHE TPEXYPOBHEBOM CUCTEMBI
uepapxuu NaMITHUKOB. [[aMATHUKY 3aHOCUIIUCH B CIUCKHU B 3aBUCUMOCTH OT UX 3HAUUMOCTH.
[TaMATHUKY HAIMOHATBLHOTO U MEXKIyHAPOJHOTO 3HAYEHUSI BXOJUIU B LEHTPAJIbHBINA CIIUCOK
naMmsITHUKOB. Kpome TOro, cymecTBoBaJii CIHUCKM MaMSTHUKOB HAIMOHAJIBLHOTO U
PErMOHAJIBLHOTO 3HAYEHUS Il KaXKI0I0 OKpyra U yes3za.

Uepes roj nociie BeTyieHus B cuity 3akoHa 1975 r. na reppuropuu I'JIP 6bu10 n3nano
«ITonoxeHne O peanus3alMu 3akoHa 00 OXpaHe NaMATHUKOB Ha Teppuropun IJIP»%2. B
OCHOBHOM TMOJIOKEHHE OBUIO HANpaBJIEHO Ha YPEryJIUpOBAHHE NPAKTUYECKUX BOIPOCOB
OXpaHbl TaMSTHUKOB.

Bropoe nonoxenue o peanuszanuu 3akona 1975 r.,%scrynusniee B cuny 14 mrons 1978
r., ObLJIO HANpaBJIEHO HA COXPAaHEHHE NMaMATHHUKOB PAcIlONOKEHHBIX B ropojackoil cpeae. Tak
Ha3bIBa€MbI€ TEPPUTOPHUATBHBIE TAMSITHUKH MTPU3HABAIUCH 30HAMU OXPaHbI MaMSITHUKOB. JTa
HOpMa cO03/1ajla TEOPETUUYECKYIO0 OCHOBY JUIsl COXpPaHEHHUsS! pPalilOHOB U MCTOPUYECKHUX LIEHTPOB
rOpOJOB.

Ha Tteppuropun @OPI' BbiCOKHME TEMIIBI PEKOHCTPYKLUHUHU TOPOJICKUX MPOCTPAHCTB
r€PMaHCKUX TOPOJOB, OOYCJIOBJICHHBIE 3HAYUTEIBHBIMU pPa3pyUICHUSIMH BPEMEH BTOPOM
MUPOBOM BOMHBI, B COBOKYHNHOCTH CO CTPEMHTEIbHBIM YyBEIWYEHHUEM YHCIa «BHOBb
BBISIBJISIEMBIX MAaMSATHUKOB», OOYCIOBUIM HEOOXOJMMOCTh BBIPAOOTKH HOBOM CTpaTeruut
OXpaHbl KyJIbTYpPHOTO HacleIus TrocyAapcTBa. bblia mpu3HaHa HEBO3MOXKHOCTh HX
3¢ hexTUBHOM 0XpaHbI 0€3 COXpaHEHUSI HICTOPUKO-TPaIOCTPOUTEILHOM cpenpl. M3-3a Toro, 4To
rocyAapCcTBO HAXOAWIOCH B COCTOSIHUM INTyOOKOT0 KpU3HCca, B KOTOPOM Jaxe (PyHKIIMH OXpPaHbI
BAKHEUIINX CBUJIETEIILCTB €r0 UCTOPUU OTOIILJIM Ha BTOPOH IJIaH, aKTUBHOE CO3/1aHUE HOBOM
3aKOHOJATENbHOM 0a3bl B 00JIACTH OXpaHbl KyJIbTYPHOTO HACJleAHs Ha4ajJoCch TOJIbKO B 1970-¢

FOILBI.64

2 Durchfiihrungsbestimmung zum Denkmalpflegegesetz /GBI. 1 S. 489.
63 GBI. I S. 489, in: Deutsche Denkmalschutzgesetze. Bonn, 1982.

64 Martin/Krautzberger, Denkmalschutz, Teil B. System des Denkmalschutzes Rn. 39-43, beck-online.
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B 70-e roapt XX B. HeMeNKOE 3aKOHOJATENbCTBO B cepe oXpaHbl KyJIbTYpHOTO
Hacleaus cTtano (GOpPMUPOBATHCS HAa OCHOBE IMOJOXKEHUN JIEUCTBYIOIIETO 1O HACTOSAIIETO
Bpemenu ®enepanbHOro 3akoHa 1976 r. «O6 oxpane npupoasl (Bundesnaturschutzgesetz)»%?,
nosnoxxkenusix EBporneiickoit xaptuu o6 apxutektypHom Hacienuu (IIpunsta B r. AMcTepaam,
26 centsa6ps 1975 1.)% u pekomennannu Komurera munuctpos Cosera Epomnsl ot 14 ampens
1976 r. Ne 76 «O06 aganTanuu 3aKOHOJATEIHCTBA M HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTOB K
TpeOOBAHUSIM KOMILUIEKCHOTO COXPAHEHUS apXUTEKTYPHOT'O HACIIECAUS.

Cornacuo EBpomneilickoil xaptun 00 apXUTEKTYpHOM HACIEIUHU, KOMILJIEKCHOE
COXpPAaHEHHE HEJBIXKMUMOTO KYyJbTYpPHOTO HACIHeQus JOJKHO SIBISATHCS  OCHOBHBIM
KOMIIOHEHTOM MPOTrpaMM TEPPUTOPUATBHOTO IUIAHUPOBAHUS TOPOJOB. J[aHHOE MOJIOKEHHE
JOJDKHO OBITh 3aKOHOJIATENIbHO 3aKpEIICHO B KadyecTBE OJHOM W3 TIJIaBHBIX 3aja4
IpaloCTPOUTENBHON TOMUTUKU. KOMIUIEKCHOE COXpaHEHHE HEABMKUMOTO KYJIbTYpPHOTO
Haclieusl SIBIISIETCSl OJHUM U3 JJIEMEHTOB KadecTBa OKpYKawoliehd cpenbl U (haxTopom
YCTONYMBOIO Pa3BUTUS TEPPUTOPHUH, YUUTHIBAIOIIETO PABHOBECUE OTKPBITHIX U 3aCTPOEHHBIX
rOPOJACKHUX MPOCTPAHCTB, & TAKKE O3EJICHEHHUS; TOCY/IapCTBEHHBIE U MYHUIUIIAIbLHBIE OPTaHbI
BJIACTU HA CBOEM YpPOBHE O00s3aHBbl NMPUHUMATh HOPMATUBHO-TPABOBBIE, OPraHU3AIMOHHO-
(UHAHCOBBIE M WHBIE MEphI, HAMpaBJICHHbIE Ha OOECHEUYeHUE OXPaHbl APXUTEKTYPHBIX
aMATHUKOB U aHcaMOJIel, a Takke HCTOpHYecKoi 3acTpoiiknu.S’

PazBuBas sty npunuunsl, 3akoHoM OPT" «O6 oxpane mpupo b ObUIO YCTAaHOBIIEHO,
YTO CUCTEMa MEPOIPHUATHI MO pallMOHAIBLHOMY (OPMUPOBAHUIO OKPYKAIOLIEH MPUPOTHOU
Cpe/bl U OXpaHe MPUPOJIbI C LEIbI0 COXPAHEHUS, YIyUllleHUus U 3QPEKTUBHOTO UCTIOIb30BAHUS
MPUPOJHBIX PECYpPCOB KaK OCHOBBI >KHM3HU oOmiecTBa (MaHAmadTHOE IUIAHUPOBAHUE)
HarpaBJieHO Ha popMupoBaHue 3PPEKTUBHOTO KyJIbTYPHOTO JaHAadTa mpu 0JHOBPEMEHHOM

Pa3BUTUM W TMOJJCPKKE TIOJIE3HBIX CBONCTB TEPPUTOPHUH. 3AKOH «O MPOCTPAHCTBEHHOM

65 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 /BGBI. 1 S. 2542

6 Epporeiickas xapTus 06 apXUTEKTypHOM Hacieauu ot 26 centsnops 1975 r. (Ilpunsra B 1. AmMcrepaame)®®/
C6opnuk mpaBoBbIx akToB CoBeta EBpornbl 0 coxpaneHuu KynpTypHOro Hacienus. EkatepunOypr, 2001 .

7 Cm.: Huxugopos A.A. EBponeiickoe mpaBo B 00J1acTH rpagoperyanpoBaHus B UCTOPHYECKUX Tropojaax //

Tesucsl k noxsagam koHpepenun «I pagocrpoutenbHbie MpodiemMsl oxpanbl Hacaeaus» / Coct., oTB. pen. 3.A.
IleByenxo. Bem. 1. CII6., 2012. C. 23.

34



mianupoBanun» (Raumordnungsgesetz) mnpoBo3riacuii MOAXOI K OXpaHE HCTOPHUKO-
KyJbTYPHOTO Haclie[lis, OCHOBAHHBIM Ha MPOBEICHUM Ha YypoBHE (ellepaabHbIX 3€MElb
rpagOCTPOUTENLHON TMOJUTHKA COXPAHEHUS TPAJULMOHHONW HCTOPUYECKOW 3aCTPOMKHU
rOpPOJCKHUX KBapTaJIOB, 00€CTICUMBAIOIINI B3aUMOIEHCTBHUE TOPOACKUX QYHKIIUH C COIUATBHO-
KYJbTYPHBIM pa3HO00Opa3ueM TePPUTOPUH.

Takum o6pazom, B DPI" B 1970/80-e ronbl Obu1 chopMHUPOBAH MOIXO] K KOMILIEKCHOMY
COXPAHEHUIO HCTOPUKO-KYJbTYPHOTO HACHEIUs, LEIIMH KOTOpPOro ObUIM MPU3HAHBI: BO-
MEPBBIX, COXPAHEHUE HEJABUKUMOTO KYJIbTYPHOTO HACJIEAHS U UCTOPUKO-TPATI0HOPMUPYIOIITUX
OOBEKTOB IMOCPEICTBOM MEXAaHU3MOB TOCYJAapCTBEHHOM OXpaHbl M MEPONPHUATUH IO
KOHCEPBAIMA HECYIIUX 3JIEMEHTOB M PECTaBpALMA MNaMATHUKOB. BO-BTOpBIX, MHTErpanus
Hacjenuss B JKW3Hb COBPEMEHHOIO OOIIECTBA IOCPEACTBOM pEAIM3alUuU  IPOrpaMm
KOMIUIEKCHOM pereHepalvi W PEeKOHCTPYKIMU HWHXKEHEPHON HHPPACTPYKTYpbl, BKIIOUYAS
INPUCIIOCOOJIEHHE 11 COBPEMEHHOTO HCIOJIb30BAaHUS 3/aHHUM, MPU YCIOBHUH, YTO HOBAs
byHKIUsE OyAeT COOTBETCTBOBATh MX KYJIbTYPHOMY 3HAUYEHHIO, a LIEHHBIE JIEMEHTHI OyAyT
OTpECTaBPUPOBAHBI. XapaKTEPUCTUKU KOHKPETHBIX 00BEKTOB, KOTOPHIE MOTJIU OBITh TPU3HAHBI
naMsITHUKaMU, yCTaHABIUBAINCH HA ypOBHE (heliepanbHbIX 3eMelb. Ha uX TeppuTOpusix cTaiu
MPUHUMATBCS CHEHUAIBHBIE 3aKOHbI «(O 3allUTe NaMSITHHUKOB», neucTByromme B OPI' mo
HACTOSILIETO BPEMEHH.

Hopmamueénvie o0cHo8bl npagogozo pescuma 3eMeNbHbIX YUACMKO8 00beKmos
UCMOPUYECK020 U KYIbmypHo2o Hacreous konya XX — nauana XXI 6.

B magane 1990-x romoB Poccms Berynmmiia B HOBBIM - dTan  pasBUTHA,
XapaKTEPU3YIOIIUNCA KOPEHHBIMU H3MEHEHHUSIMH B 3KOHOMHYECKOM U MOJUTUYECKON
cucTtemMax. bbUl U3/1aH LENbI Pl HOPMATUBHBIX ITPABOBBIX AKTOB, MOCBAIICHHBIX COXPAHEHUIO
JIBH>KUMBIX MaMATHUKOB UCTOPUU U KYJIbTYpPbI, B 4aCTHOCTH 3akKOH P® «O BbIBO3€ M BBO3€E

KYJIBTYPHBIX IeHHOCTel»®®, «OcHOoBBI 3akoHOmaTenbcTBa Poccmiickoit @enmepanuu 06

68 3akon Poccuiickoii eneparmu ot 15 anpesst 1993r. Ne 4804-1 «O BbIBO3€ ¥ BBO3€ KYJIBTYPHBIX LIEHHOCTEN
// Benomoctu CHJI 1 BC P®. 1993. Ne 20. Cr. 718.
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ApxusHoM (onze u apxusax»®’, ®3 «O Myseiinom donze Poccuiickoii ®enepanum»’’, @3 «O
PECTUTYLIUU KYJbTYPHBIX LIEHHOCTEW» («O KyIbTYypHBIX IIEHHOCTAX, epemMenieHHbIX B Coro3
CCP B pesynbrare BTOopoil MHUpOBOI BOWHBI M HAXOIAIIUXCS HA TEppUTOpUU Poccuiickoii
denepanuny»)’!. CrenuansHOro 3akoHa 00 OXpaHe HEIBMKUMBIX IAMATHUKOB HCTOPHU U
KYJbTYpPbI IPUHSITO HE OBLIO.

3emensblii kogeke PCOCP’? (nanee mo texcry — 3K PCOCP) npusHan 3emiu, Ha
KOTOpPhIX (M B KOTOPBIX) paclojaralorcsi MNaMsITHUKH HUCTOPUU U KYJBTYpHI,
JOCTONPUMEYATEIbHbIE MECTa, B TOM YHUCIIE OOBSIBICHHBIC 3alOBEIHBIMU, HAIIMOHAIbHBIMU
MapKaMH, ICTOPUKO-KYJIbTYPHBIE 3alIOBETHUKH, a TAKXKE 3aHATHIC YUPEKICHUIMU KyJIbTYPhI U
C KOTOPHIMH CBSI3aHO CYIIECTBOBAaHWE TPAAUIMOHHBIX HAPOJHBIX XYJO0KECTBEHHBIX
MIPOMBICIIOB, PEMECEN U UHOTO MPUKJIATHOT'O UCKYCCTBA MOABUIAMH 3€MEJIb 0CO00 OXpaHSIEMbIX
TEPPUTOPUN — 3€MENb UCTOPUKO-KYyIbTypHOro HazHaueHus. 3K PCOCP ycranasmuBani, 4to
TaKue 3€MJIM TMOJUIeKaT HCIOIb30BAaHUI0O B 0OCOOOM pEXHUME, U3BSATHE WX I HYXK],
MPOTUBOPEYAIIMX HX OCHOBHOMY II€JI€EBOMY Ha3HAY€HUIO, U Jt00as JesSTeIbHOCTb, HE
COOTBETCTBYIOIIAsA YCTAHOBJICHHOMY pPEXUMY, HE JOmyckarTcd. C y4eToM MOJOXKECHHUI
Nuctpykuuun 1986 r. Ne 203, cornmacHO KOTOPOM TEPPUTOPUEN NaMITHHUKA NPU3HABAJICS
3€MEJNIbHBII  yYaCTOK, HAa KOTOPOM TOCHEOHUN HEMOCPEACTBEHHO PACMOJIOKEH, 3EMIIHU
HUCTOPUKO-KYJIBbTYpHOTO HazHaueHus B 1990-e ronsl B PO OTOXIECTBISUIUCH C 3€MEIbHBIMU
y4aCTKaMH NaMSITHUKOB HCTOPUM U KYJIbTYpBI, KOTOPBIE, B CBOIO OYEPEb, SABISIUCH €T0
TEPPUTOPHUEN, BOZHUKAIOIIEH OJHOBPEMEHHO CO B3SITUEM MTAMSTHUKA MIOJI OXPaHy TOCY1apCTBa.

[IpoxoauBmiass B OTCYTCTBHE AKTyaJIbHOTO CHEHHAIBHOIO 3aKOHA NPUBATU3ALUA
MaMSATHUKOB UCTOPUU U KYJIbTYPbI IPUBOAMIA HA MTPAKTUKE K BO3MOKHOCTH MTPUBATU3UPOBATH

JI000M IHaMATHUK, HC3aBUCHUMO OT CTCIICHHU €I0 HCTOpHKO-KYHBTypHOﬁ OCHHOCTH. CormacHo

% Ocnossl 3akonomarensctBa PO or 07 wmrons 1993 r. Ne 5341-1 «O6 ApxusHoM (ouzge Poccuiickoit
®enepanun u apxusax» // Benomoctu CHJ] u BC P®.1993. Ne 33. Cr. 1311.

"0 ®enepanbublil 3ak0H 0T 26 Masg 1996 r. Ne 54-03 «O Myseitnom donze Poccuiickoii @enepanyu 1 My3esx
B Poccwuiickoit @eneparuny // C3 PO. 1996. Ne 22. Cr. 2591.

"l ®enepanbublii 3akoH oT 15 anpens 1998 r. Ne 64-®3 «O Ky/lIbTypHBIX LEHHOCTSX, epeMelieHHbIX B Coro3
CCP B pesynbrate Bropoii MupoBOif BOWHBI M HaxoAsmuxcs Ha Teppuropun Poccuiickoit deneparmy // C3
P®. 1997. Ne 44. Cr. 5081.

72 3emenbHblii kKogeke PCOCP ot 25 anpens 1991 r. / Benomoctu CHJ[ u BC PCOCP. 1991. Ne 22. Cr. 768.
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Vkazy Ilpesugenra P® or 24 nmexabps 1993 r. «O npuBatuzanum»’> NOpUBATU3ALUH HE
MOJJICKAIM  MaMSTHUKW, Haxojsmmecs B (¢enepaabHOM COOCTBEHHOCTH; MaMSITHUKH
apXeoJIOTUH, HE3aBUCHUMO OT UX KATErOpHH; MaMSITHUKHU, PACIIOJI0KEHHBIE HA TEPPUTOPUH
My3€€B-3alOBEHUKOB; MAMSTHUKH, co3laHHbie Oosiee 200 ner Hazan (yHUKaJIbHBIC
aApXUTEKTYPHBIE TOCTPOUKH); MAMATHUKUA U OOBEKTHI HAYKU U TEXHUKH XX B; 3aXOPOHECHUS U
Hekpononu. [lo3anee, B ykaze IIpesunenta PD ot 26 HosiOps 1994 r. «O mpuBaruzauuu
HEJIBUKMMBIX IIAMATHUKOB HCTOPHMH M KyJIbTYPbl MECTHOTO 3HAYEHHS» '+ yCTaHABIMBAIOCh, YTO
MPUBATU3ALMY TIOJJIEKAT MAMATHUKA MECTHOTO 3HaueHus. VICKIIOUeHHE COCTaBISIM 0CO00
IIEHHbIE O0OBEKTHI; 00OBEKTHI, MOJJICKAIINE Nepe/lauye PETUTHO3HbIM 00bEIMHEHUSIM; OOBEKTHI,
PacIONOKEeHHbIE HA 0C000 OXpaHSEMbIX TEPPUTOPUSIX. TakuM 00pa3oM, UETKOM IpaHu MEXKITY
NaMsITHUKaMU PECIyOJIMKAHCKOTO M MECTHOTO 3HAYE€HHUsS MPOBEIECHO HE ObLI0, 4YTO H
MPUBOJIAJIO K BO3MOXKHOCTH MPUBATU3UPOBATH 000N MaMSITHUK.

B nauane 1990-x rogoB Takxe mpoXoIuiI Ipouecc nepeaadyu MOCKOBCKON NaTpUapXuu
3IaHUI [IEpKBEN U MOHACTBHIPCKUX aHcamoOiiel. [IpaBoBBIM OCHOBaHMEM TaKOM Mepejauu CTaIH
Pacnopsixkenune Ilpesmpenra P® or 23 ampens 1993 r. «O mnepemade peauruno3HbIM
OPraHM3alysaM KYJIbTOBBIX 3[aHMI U MHOTO MMyIIecTBa» ° u IlocTanosnenue [IpaBurenscrsa
P® ot 14 mapta 1995 r. «O nopsiike nepeayu peIMruo3HbIM 00BEIUHEHHUSIM OTHOCSIIIETOCS K
(enepanbHOl COOCTBEHHOCTH MMYIIECTBA PEIMTHO3HOrO HazHaueHus» °. B IlocTaHOBIEHHH
YCTaHOBJIEHO, YTO MEpeayy LEPKBU MAMSATHUKOB M NPUIETAIONIUX K HHUM TEPPUTOPUH,
OTHOCAIIUXCS K (pefiepaabHONl COOCTBEHHOCTH, OCYILECTBIAET MUHUCTEPCTBO KyJIbTypbl PD.
Oco0060 1eHHbIE OOBEKTHI MCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOI'O Hacienus HaponaoB Poccuiickoii

denepanyu  nepegade B COOCTBEHHOCTh PEIUTHO3HBIM OOBEAMHEHHSAM He moaiexar. B

73 Va3 Ipesupenta Poccuiickoit @enepanyu ot 24 Jlekabps 1993 r. Ne 2284 «O IocynapcTBEHHOM MporpamMme
MPUBATU3AIMH TOCYJAPCTBEHHBIX U MYHUIIUNATIBHBIX Npeanpustuii B Poccuiickoit @enepauun» // Cobpanue
akToB IIpesunenta u [IpaButenscta PO. 1994. Ne 1. Cr. 2.

74 Va3 Ipesunenrta Poccuiickoii ®enepanuu o1 26 Hos0ps 1994 r. Ne 2121 «O npuBaTtH3aiuy HEABIKUMBIX
NaMITHUKOB UCTOPUH U KYJIbTYpbl MeCTHOT0 3HaueHus» // C3 PO 1994. Ne 32. Cr. 3330.

75 Pacniopsokenue Ilpesunenra Poccuiickoit ®@enepamun ot 23 ampens 1993 r. Ne 281-pn «O nepenaue
PETUTHO3HBIM OpPraHU3aIMIM KYJIbTOBBIX 3aHUIi U HHOTO uMytecTBa» // C3 PD 1993. Ne 17. Cr. 1455.

76 TToctanosienue IpaBurensctsa Poccuiickoit ®enepanuu ot 14 mapra 1995 r. Ne 466 «O nopsiake nepenauu

PENUTHO3HBIM O0BEIMHEHUSM OTHOCSIIErocs K (QenepalbHOil COOCTBEHHOCTH HWMYIIECTBA PEITUTHO3HOTO
HaszHaueHus» // C3 Pd. 1995. Ne 12. Cr. 1059.
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MOJIOXKEHUU OTMEYAIOCh, YTO MAMSITHUKH NEPEIABAINCH PEIUTHO3HBIM OOBEAMHEHUSIM C
MPWIETAIOIUMH K HUM TEPPUTOPUAMH.

HeoTnoxHoro nmpaBoBoro pemieHust TpedoBajga mpobiema 3acCTpOMKH HCTOPUYECKUX
LIEHTPOB ropoAoB. IIpeaensl 1oMycTUMOro BMEIIATENBCTBA B ITOJIMHHBIE TPAIOCTPOUTEIIBHBIE
U apXUTEKTYpHblE OOBEKTHI, yYCTaHOBIEHHble 3akoHOM 1978 r. (ct. 41 3ampemana cHoc,
NepeMEIICHNE, W3MEHEHUE HEABMKUMBIX MaMATHHUKOB HCTOPUU W KYJbTYphl) HE BCeraa
yuuThiBaIuCh. 11 siHBaps 1995 r. Obul npuHAT 3aKOH T'. MOCKBBI «O0 OTBETCTBEHHOCTH 3a
HapylIeHUE IPAaBWI OXpaHbl, HMCIOJbB30BAHUSA M pECTABpPALUMU IAMATHUKOB HCTOPUH H
KYJILTYPbI I'. MOCKBBI»,’” KOTOPBIA TaK M HE PELINI CYIIECTBYIOLIUX IPOOIEM.

AR

Hauunas c cepemunbl 1990-x rogoB Hayanach akTUBHas pa3paboTKa "eIMHOTO
dbenepaabHOro 3aK0Ha MO OXpaHe KyabTypHoro Hacieaus. Oenepanbubliii 3akoH «O06 00beKkTax
KyJbTYypHOTO Hacneaus (maMsTHUKaX WCTOPUU U KYJIbTyphl) HapoaoB Pocculickoit
Oeneparun» (nanee mno Tekety — O3 «O0 00beKTax KyJIbTypPHOTO HACIEAus») ObLI YTBEPKICH

78

IIpesunentom PD 25 wmrons 2002 1.”° 3akOH UCHONB30BAJ HOBYI TEPMHUHOJOTHIO,

COTJIACOBAHHYIO C OOLIEEBPONENCKUMH TEHACHIMAMH OXPaHbl KyJIbTyPHOTO HACIEMus,
CTPYKTYPHBIMH 3JIEMEHTAMH KOTOPOT'O IPU3HABAIUCH OOBEKTHI HCTOPUUYECKOIO U KYJIBTYPHOIO
HACJICINS.

HoBblil 3aK0H 0Tpa3ui oOLIeeBponeiickue TeHACHIIMH MUPOKONH TPAKTOBKHU MOHATHUSA
«HACIIEUE»: BO-TIEPBBIX, BAXHEHIINM MPU3HAKOM OOBEKTa UCTOPUYECKOIO U KYJIBTYPHOIO
Hacienus (Hapsaay ¢ LEHHOCTBIO) MPU3HABANIACH €r0 HEJBUKUMOCTh. PaHee NelicTBOBABIIMIA
3akoH PCOCP 1978 r. oTHOCHI K MaMATHUKAaM MCTOPUH U KyJIbTYPbI KaK ABMKHUMBIC, TaK U

HCIBHUXKXHNMBIC BCIIIH. BO-BTOpI)IX, IMaMATHHUK CTAJl BOCIIPUHHUMATLCA B HGp&3pBIBHOI>i CBiA3H C €T0

MPOCTPAHCTBEHHBIM OKPYXKEHHUEM, & OOBEKTOM OXpaHbl MOrja ObITh MPU3HAHA TEPPUTOPHUS,

7 3akon 1. Mockebl oT 11 sHBaps 1995 r. Ne 1-4 «O0 OTBETCTBEHHOCTH 3a HAPYIIEHHE TPABMI OXPAHbI,
UCTIOJIb30BAHUSI U PECTaBpaLlMU MaMATHUKOB MUCTOPUU U KYJIBTYpHI I'. MockBbl» // Benomoctn MocCKOBCKOIA
Jymsbl. 1995. Ne 1.

8 ®enepanbHblil 3ak0H 0T 25 uroas 2002 r Ne 73-®3 «O6 00beKkTax KyJIbTypHOIrO Hacieaus (MaMsATHUKAX
UCTOPUU U KyJIbTypbl) HaposioB Poccuiickoit @eneparun» // C3 PD. 2002. Ne 26. Ct. 2519.

7 Momuano C.H. O6 onpeseneHun MOHATHN «HEIABMKUMBIE KyJIbTYPHBIE HEHHOCTH» U «HEIBUKMMOE
KyJIbTypHOE Hacienue (nocrostHue)» B mpaBoBbix aktax FOHECKO // CoopHuK TEKCTOB J0KIan0B BTopoii
MEXPETrHOHAIBbHOM HayuyHO-IIpakTH4YecKoi koHpepenuuu. M., 2000. C. 15.
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oOnajaromias YHHKaJbHBIMU IJIAHUPOBKOM, NaHAmad@ToOM, IEHHBIMH MMaMsTHUKaMU. B-
TPEThUX, 3EMEJIbHbIE YYaCTKU B TpaHUIAX TEPPUTOPUM OOBEKTOB HUCTOPUUYECKOTO U
KYJIbTYPHOTO HACJI€IUsl CTajJd OTHOCHUTBCA K 3€MIISIM HMCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO HA3HAYECHHS,
MIPaBOBOM PEKHM KOTOPBIX YCTAHABIMBAETCS 3€MEJIbHBIM 3aKOHOAATEIbCTBOM. VMIMEHHO C
MOMEHTA BCTYIUICHUSI B CHIIy JaHHONW HOPMBI TEPPUTOPHUS OOBEKTA HCTOPUUYECKOrO H
KYJIbTYPHOT'O HacCJIeIUs MepecTana OTOXKAECTBISITECS C €r0 3€MEIbHBIM YYAaCTKOM.

[Tocne o6venunenus OPI' u T'ZIP B 1991 r. cuctema oxpaHbl NaMSITHUKOB HUCTOPUH H
KyJbTyphl OblJa CKOPPEKTHpPOBaHA C YYETOM HOBBIX MOJHUTHYECKUX peaTuel eIuHOro
rocyaapcTBa. Ha coBpeMeHHOM 3Tarie HOpMaTUBHYIO OCHOBY OXPaHbl NAMSTHUKOB UCTOPUH U
KyapTypel @PI' cocraBisitor mosoxenus OcHoBHoOro 3akoHa @OPI, OCHOBHBIX 3aKOHOB
denepanbHbIX 3€MENb, IECTHAUATH CIENUATIBHBIX 3aKOHOB DenepanbHbIX 3eMelb «O 3amure
MaMsSITHUKOBY, a TAK)KE MHbIE HOPMATUBHBIE MTPABOBBIE aKThl (PEEPATBHOTO U PETHOHAIBHOTO
ypoBHs. B coorBerctBHM co cT. 30 OcHoBHOro 3akona ®PI' pemenue 3amay B oOnactu
KYJIBTYPBI, KyJl1a BXOJAT U BONPOCHI OXPaHbl U 3aIUTHI MAMATHUKOB UCTOPUU U KYJIbTYpHI,
OTHOCHTCS K KoMIleTeHIun DeepanbHbIX 3eMenbs,

B OcHoBHbIX 3akoHax DenepalbHbIX 3€MENIb OTPAXKEHO JBa OCHOBHBIX MOAXOJa K
3aKpEIJICHUIO TOCYIapCTBEHHOM 00s3aHHOCTH 00€CTIeUeHUsI OXPaHbl 00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO
u KyhneTypHoro Hacnenusa. llepas rpynma ®DenepanbHbIX 3eMenb ONEpUpyeT O0OIIeH
bopMyJIHpPOBKON, B COOTBETCTBHM C KOTOpodM Ha Tepputopun DenepanbHol 3emiH
rocyJlapCTBO 3allMIIA€T OCHOBBI KYJIBTYPHOM >KU3HU TrpaxaaH. B a1y dopmynnpoBky
BKJIIOYAIOTCSL M HY kbl B 00JIaCTU OXpaHbl MaMATHUKOB UCTOPUM U KyJIbTYpbl. Takoi moaxon
HaxoJUT oTpakeHre B OCHOBHBIX 3aKOHaX 3eMelb: bpannenOypr, MexknenOypr — [lepenuss
[Tomepanuss u Huxusas Cakconusi. MHble 3eMiIu NOpsMO yCTaHABIMUBAIOT OOSI3aHHOCTD
rocyJlapcTa 3a00TUTHCSI UMEHHO 00 OXpaHe MaMATHUKOB MUCTOPUM M KyIbTyphl. Hampumep,
corilacHo cT. 3 OcHOBHOro 3akoHa PenepanbHoi 3emau baBapus, rocyaapCTBO 3allHIIAET
OCHOBBI KM3HU M JEATEIBHOCTH HAPOJOB, MPOXKUBAIOIIMX Ha TeppuTopun PenepanbHOM

3CMJIH, a TaAKIKC HCTOPUUICCKYIO IPECMCTBCHHOCTD.

80 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, BGBI. I S. 2438.
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B cootBerctBUuM co cT. 141 OcHoBHOro 3akoHa denepaibHol 3emun baBapus
rocyAapcTBO 00s3aHO 3alUINATh U 3a00TUTBCA O MNaMSATHUKAX HCTOPUU U KYJIbTYpHI,
o0OecrieuynBaTh MO MEpPe BO3MOXHOCTH BOCCTAHOBJIEHUE YTPAUEHHBIX U IOBPEKIECHHBIX
HEJIBXKUMBIX MAMSTHUKOB WCTOPUU U KYJBTYPhl M HE JOMYCKaThb MaccOBOE MEpeMeEIlCHHE
JIBUKUMBIX KyJIbTYPHBIX IIEHHOCTEH 3a pyOex. B coorBerctBumM ¢ cT. 3 OCHOBHOIO 3aKOHa
3emsin banen-BropremOepr Ha rocyaapctBo denepanbHble 3eMJIM U OOIIMHBI BO3JIAraeTcs
00s13aHHOCTH MO 3aIIUTE TAMITHUKOB UCTOPUU, KYJIBTYPhI U IPUPOIBI.

B nacrosimmii momeHT Ha Tepputopun @PI' neiictByer 16 3akoHOB DenepalibHBIX
semens «O 3ammre namMaTHUKOBy» (Denkmalschutzgesetz)®!, koTopble 3aKperISIOT OCHOBBI UX

IIpaBOBOIo peKUMa. OCo00eHHOCTBIO JaHHBIX 3aKOHOB IIPCACTABIIACTCA TO, YTO I HHX

81 Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmiler (Denkmalschutzgesetz Bayern) (BayRS IV, 354 [2242-1-
WFK] (3akon o 3ammre namsaTHUKOB 3emiu baBapus ot 27 urons 2009 r.). URL: https://www.gesetze-im-
internet.de.

Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmale im Freistaat Sachsen (Sichsisches
Denkmalschutzgesetz) (SichsGVBI. S. 229, Glied.-Nr.: 46-1) (3akoH 0 3anuTe maMITHUKOB 3eMiid CakCOHUS
ot 3 mapra 1993 r.). URL: https://www.gesetze-im-internet. de.

Denkmalschutzgesetz MecklenburgVorpommern (GVOBIL. M-V S. 12, Glied.-Nr.: 224-2) (3akon «O 3ammure
naMATHUKOBY 3emin MeknenOypr-Ilepennsst [lomepanus ot 6 stuBapst 1998 r.). URL: https://www.gesetze-im-
internet.de.

Gesetz zum Schutz von Denkmalen in Berlin (GVBL. S. 376.) (3akoH o0 3amure naMsaTHUKOB T. bepnua ot 24
anpens 1995 r.); URL: https://www.gesetze-im-internet. de.

Gesetz iiber den Schutz und die Pflege der Denkmale im Land Brandenburg // (3akoH 0 3amuTe naMsTHUKOB
3emin bpannenOypr ot 24 mas 2004 r.); URL: https://www.gesetze-im-internet. de.

Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmailer // Bremisches Gesetzblatt S. 605 (3akon o 3amuTe
NaMATHUKOB T. bpemen ot 27 mast 1993 r.);

Denkmalschutzgesetz Hamburg // Hmb Gesetz und Verordnungsblatt 2013 (3akoH o 3amuTe MaMsaTHUKOB T.
I'amOypr ot 5 anpens 2013 r.); URL: https://www.gesetze-im-internet. de.

Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz // (Nds. Gesetz und Verordnungsblatt S. 517) (3akoH o 3amute
namMsaTHUKOB 3eMin Hikusis Cakconus ot 30 mast 1978 1.); URL: https://www.gesetze-im-internet. de.
Landesgesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkméler//Gesetz und Verordnungsblatt 1978 // (3akon o
3amuTe naMsaTHUKOB 3eMin CeBepHblii Peiti—Bectdanus ot 23 mapta 1978 1.); URL: https://www.gesetze-im-
internet. de.

Saarlédndisches Denkmalschutzgesetz // Amtsbl. S. 1374 — Glied.-Nr.: 224-5 (3akoH 0 3amuTe NaMSTHUKOB
semuu Caap ot 19 mas 2004 r.); URL: https://www.gesetze-im-internet.de.

Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (GVBI. LSA S. 368; Glied.-Nr: 2242.1) // (3akoH o 3ammure
naMsATHUKOB 3eMiu CakcoHus-AHTanbT oT 21 okTsa0ps 1991 r.); URL: https://www.gesetze-im-internet. de.
Thiiringer Gesetz zur Pflege und zum Schutz der Kulturdenkmale // April 2004 Gesetz und Verordnungsblatt
2004, 465, Glied.-Nr.: 224-1) (3akoH o0 3amuTe MaMITHUKOB 3eMiu Tropunrus ot 14 ampens 2004 r.); URL:
https://www.gesetze-im-internet. de.

Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale Baden-Wiirttemberg (GBI 1983, 797, Glied.- Nr.: 2139-1) (3akon «O
3alUTe MaMsATHUKOB» 3eMiH banen-BropremGepr ot 6 nexabpst 1983 r.). URL: https://www.gesetze-im-
internet. de.
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XapaKTEepHO OTCYTCTBHUE E€IUHCTBA XapaKTEPUCTUK MHOTHX 0a30BBIX  KaTEropHii
OXPAHUTEIBHOU NESATENbHOCTH. Pa3nnyaroTcsa MoaXoAbpl K ONPEACICHHIO TTOHIATUS MAMSATHUKA
HCTOPUU U KYJIBTYPBI, YCTAHOBJICHUIO CUCTEMBI MEP MO UX OXpaHe, MPOLEIypbl U OCHOBAHUS
MOJYYEHUS Pa3pelICHUN IS OCYIIECTBICHUS IEHMCTBUM, CBA3AHHBIX C TAMSITHUKAMU UCTOPUU
U KyJbTYpPBbI, 00513aHHOCTH COOCTBEHHUKOB U IIPaBoO0IaaTeneii 1 MHOTO€ IpYyToe.

Bonpocsl rpamocTpouTenbHON OXpaHbl NAMSITHUKOB WCTOPUM W KYJIBTYpPBI, HX
HEIMOCPEJICTBEHHOI'O0 OKPYXEHUS, a TAKXKE OXPaHbl y3HABAEMbIX OOJMKOB PailOHOB, TOPOAOB U
MHBIX HACEJICHHBIX MyHKTOB peryiupytorcs CtpoutenbHbiM kKojgekcom OPT (nanee mo tekcty
— CmpK ®PIN*, a taxke CTpOUTENbHBIMH YIIOXKEHUSAMH (EIepaIbHBIX 3€Meb.S
OrpaHudeHus HCNOJB30BAHUS 3€MEIIb, HAXOIAIIUXCA B 30HE BO3JACHCTBHS HAa NAMIATHUKU
HUCTOPHUU U KYJIbTYpPbl, TPEOOBaHUS K PEKOHCTPYKIIMU U KOHCEPBAIMU MAMSTHUKOB UCTOPUU U
KYJIbTYpbl YCTAHABIMUBAIOTCA 3aKOHOM «O MPOCTPAHCTBEHHOM IUIAHHUPOBAHUHM TEPPUTOPHUU
®PI'»**, 3akonamu 0 muaHupoBaHUM (pelepanbHBIX 3eMeNlb U 4acTuuHo 3akoHoM ®OPI' «O
3emiieycTpoiictee»’’. OCOOEHHOCTH MPABOBOIO PEKUMA JBHKHUMBIX KyIbTYPHBIX LIEHHOCTEH
ycTaHoBJIeHbI B 3akoHEe DPI" «O KyJIbTYpHBIX IEHHOCTAX.

BoiBOABI

1. 3akoHOIATENBCTBO B 00JIACTH OXpaHbl MaMATHUKOB MCTOPUU U KYJIBTYPHl U UX
3emenb HaunHas ¢ X VIII B. popmupoBanoch B pOCCUHCKOM U F€PMaHCKOM TOCYJIapCTBAX B UX
oOLIEM MOJMTHYECKOM, 3KOHOMHUYECKOM M COLMaJbHOM pycie pa3Butus. CoxpaHeHue
KyJbTYPHOTO HACIEIHWs B KaXIblM W3 TPEX MCCIENOBAHHBIX IIEPUONOB HMEET CBOHU
OCOOEHHOCTH, OJIHAKO MOKHO BBIIETUTh M HEKOTOpble o0mmue TeHiaeHuuu. K ux uucmy
OTHOCSTCS: CTPEMJIEHME TOCYHAapCTBA K COXPAHEHUIO KYyJIbTYPHBIX LIEHHOCTEH, YYeT

KyJbTYpHOTO Hacieaus (BeACHUE CIUCKOB, PEECTPOB), 3aKOHOJATEIbHOE OPOPMIICHHUE TPaB

$2BGBI.IS. 1722.

8 Cm., nanpumep: Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. August 2007
(GVBL. S. 588) und am 24. Juli 2015 (GVBL. S. 296) Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg. Vom 8.
August 1995 (GBL. S. 617) Bauordnung fiir Berlin (BauOBIn) in der Fassung vom 3. September 1997 (GVBI.
S.421, 512); Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) Vom 16. Juli 2003; Hamburgische Bauordnung (HBauO).
Vom 1. Juli 1986.

8 BGBI. I S. 2986.

8SBGBI. I S. 546.
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COOCTBEHHMKOB TMaMSTHUKOB HCTOPUU U KYJNbTYPHI, pa3/ieibHOE MPABOBOE PETYJIHUPOBAHUE
cTaTyca 00bEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJIEAUS U UX 3€METTb.

2. OreuecTBeHHBIE 3aKOHOAATeNbHbIE akThl XIX — Hawama XX B. HE 3aKpEIUILIH
HUKAKHX OCOOBIX YCIIOBUM MCIOJIb30BAHUS 3€METIbHBIX YUYaCTKOB, HA KOTOPBIX PacIoiarajuch
NaMsITHUKH (ApeBHOCTH). [laMsITHUKaMu MpU3HABAIUCH KAK JBHXKUMBIEC, TAK U HEJBUKUMBIC
0o0BeKThI, oOO0najarolie JBYMs TMpPU3HAKAMH — MAaTEPUATIBHOCTBIO W HCTOPUYHOCTHIO
(npeBHOCTBIO0). B ®PI' ¢ konma XIX B. maMATHUKM HUCTOPUU U KYJIbTYPhl MPU3HABAIUCH
MPUHAJIC)KHOCTBIO 3EMEJIBHOTO Y4YacTKa, Ha KOTOPOM OHHU pacnoiokeHbl. llonsTue
«MaMSATHHUK» BKIIOYAJIO W 3€MEJIbHBIM y4acTOK, 00Jialatoniuii 0coOOM IIEHHOCTHIO B CHIY
HaJINYKS Y HETO MPUHAJIC)KHOCTH — NAMSITHUKA.

3. B XX B. B ®PI' u CCCP cnoxunuch OTBEUAIOIINE TEHICHIIMAM BPEMEHHU U YPOBHIO
pa3BUTUS TpaBa CHUCTEMbI OXpPaHbl OOBEKTOB HMCTOPUUECKOTO U KYJIbTYpPHOTO Hacieaus,
ornuyaronecs teMm, uro B OPI' sta cucrema O6asupoBaiiach U ABJISUIACh Pa3BUTHUEM
3aKOoHOJATeNbHbIX aKTOB XIX — Hayama XX B., a B OCHOBE CUCTEMBI OXPaHbI ITAMATHUKOB
ucropuu u KyapTypsl CCCP Obul 3a705K€H OPUHIUIT UCKJIIOYUTEIBLHON TOCYJIapCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJII0 W Ha pacmoyiokeHHble Ha Hed mnamsaTHukd. B CCCP Obutm
MPEINPUHATHl TIEPBBIE TOMNBITKA ONPEACICHHUS MPABOBOTO PEXUMA «3EMEINIb MaMATHUKOBY,
BBIJICJICHO HX II€JICBOE Ha3HAY€HUE, ObLI TMPUHSAT MEPBBIM CHEHHATBHBIM HOPMATHUBHBIN
MPaBOBOM akT B oOjactu oxpaHbl mamsaTHuKoB. B ®PI' B XX B., OblIM TOCIIEI0BATEIHHO
MPUHATH 3aKOHBI PeaepalibHBIX 3eMellb «O 3alUTe MaMITHUKOBY, KOTOPBIE HE YTPATHIIA CUTTY
J10 HACTOSILIETO BPEMEHH.

§ 3. [loHsiTHE ¥ BUABI 3¢MEJIbHBIX YYACTKOB 00bEKTOB HCTOPHUYECKOI0 U
KYJbTYPHOI'0 HACJEAUS

B PO u ®PI' ocobeHHOCTH NPaBOBOIO PEXMUMA 3EMEIbHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJBTYPHOTO HAaclequs 3aBUCIT OT BHJA 3€MEIbHOr0 y4yacTka OOBeKTa
HCTOPUYECKOI0 U KyJIbTYPHOTO HACIIEIUSL.

CornacHo cr. 3 ®enepanbHoro 3akoHa «OO0 00BEKTax KyJbTYpPHOTO Hacieaus
(maMATHUKAaX HWCTOPUU U KYJIbTyphl) HaponoB Poccuiickoit @Denepanuu» 00bEKTaMU

KyJbTYpHOTO Hacieaus (MaMsATHUKAaMU UCTOPUM U KYJIbTYpbl) NPHU3HAIOTCA OOBEKTHI
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HEJIBXKMMOTO UMYIIECTBA (BKJIIOUAst 00BEKTHI apXEOJIOTHUECKOT0 HACIEIUs) U UHbIE OOBEKTHI
C HCTOPUYECKH CBSI3aHHBIMM C HHMHU TEPPUTOPUAMH, TMPOU3BEICHUSIMU KUBOIUCH,
CKYJBITYPBI, TEKOPATUBHO-MPUKIATHOTO UCKYCCTBA, OObEKTAMHU HAYKU U TEXHUKH U UHBIMU
npeaMeTaMy MaTepuaibHOU KYyJNbTYpbl, BOSHUKIIHNE B PE3YyJbTaTe UCTOPUUYECKUX COOBITHH,
MPEACTABIAIONIME COOONM LIEHHOCTh C TOYKH 3PEHUS HUCTOPUU, apXEOJOTHH, aAPXUTEKTYPHI,
IpaIoCTPOUTENBCTBA, UCKYCCTBA, HAYKU U TEXHUKH, SCTETUKHU, STHOJIOTUU UM aHTPOTIOJIOTHH,
COIMATIBLHON KYJIBTYpPbl U SIBIISIIOLIUECS CBUACTEIBCTBOM 1BIOX M IIUBUIU3AIUHN, TOAJTMHHBIMU
MCTOYHUKAMU MH(POPMAIIU O 3aPOKJICHUHN U Pa3BUTUHU KYJIbTYPBHI.

VY CTaHOBUTH YCIIOBUSI TPU3HAHUS KOHKPETHOTO 3E€MEIBHOI0 Yy4YacTKa 3€MEIbHBIM
Y4aCTKOM 00bEKTa UCTOPUUECKOTO U KyJIbTYpHOT0 Hacieaus Ha ocHoBaHuu HopM 3K PD u @3
«O0 00beKTax KyJbTYpPHOI'O HACIEAMS» HEBO3MOKHO.

Tax, cornacHo cT. 5.1 @3 «O0 00beKTaxX KyJbTypPHOI'O HACIEAUSI» 3€MEIbHbIE YUYACTKU
B TpaHUIAX TEPPUTOPUN OOBEKTOB KYJbTYPHOTO HACIEIUs, BKIIOUYCHHBIX B  E€IUHBIN
rOCYJJapCTBEHHBIN  peecTp OOBEKTOB KyJIbTYpPHOTO HaciaeAusi (MaMsATHUKOB HUCTOPUU H
KyJIbTypbl) HaponoB Poccuiickoit ®enepauun, a Takke B TpaHULAX TEPPUTOPUI
BBISIBJICHHBIX 00BEKTOB KYJIBTYPHOI'O HACJIEAUSI OTHOCSITCS K 3€MJIIM HCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO
Ha3HAYCHUSI.

3eMIIM UCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAUEHHUS COTJIacHO 3eMenbHOMY Kojiekcy PD Bxoast
B COCTaB 3€MeJlb, 0CO00 OXpaHsAEMbIX TEPPUTOPUN U 00bEKTOB. [Ipu3Hakamu 3emens 0cobo
OXpaHSEMBIX TEPPUTOPUM U OOBEKTOB SIBISAIOTCA HUX 0CO00€ MPHUPOJOOXPAHHOE, HAYUHOE,
HUCTOPUKO-KYJIbTYPHOE, 3CTETUYECKOE, PEKPEALMOHHOE, O3/I0POBHUTEIIBHOE M HHOE LEHHOE
3HA4YE€HUE; 3aKOHOJATEIbHO yCTAaHOBJIEHHAss HEOOXOAMMOCTh UX U3BSITHUS B COOTBETCTBHUH C
MOCTAHOBJICHUSIMU  (eiepalibHBIX ~ OPraHOB  TOCYJAapCTBEHHON  BIACTH,  OpPraHoOB
rocyJIapCTBEHHOU BllacTh CyObeKTOB P®D miin peleHusiMi OpraHoB MECTHOT'O CAMOYITPaBICHUS
MOJTHOCTBIO WJIM YACTUYHO U3 XO3SIMCTBEHHOTO MCIOIB30BaHUS U 000pOTa; 0COOBIN MPaBOBOM

PECKUM OXPaHEI, YCTaHaBJII/IBaCMblf/'I B OTHOIICHHH TAaKHX 36M€JII)86. HOCJ’IGI[HI/IG HCIIOJIB3YIOTCA

86 KommenTapuii k 3emensHoMy Koaekcy Poccuiickoit @enepamun / O. Y. Kpaccos. 2-e u3g., nepepal. u JOIL.
M.: Hopwma, 2009. C. 322.
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TJIaBHBIM 00pa30M Kak MPOCTPAHCTBEHHBIM TEPPUTOPHAIBHBIHA Ga3nuc®’,

CornacHo  cr. 3.1 ®3 «O0  o0BEKTax  KYJbTYpHOI'O  HacleIus»
TEPPUTOPHUEN 0OOBEKTAa UCTOPUUECKOTO M KYJIbTYPHOI'O HACJHEAMs SIBISIETCS  TEPPUTOPHS,
HEIMOCPEJICTBEHHO 3aHsTasl JaHHBIM OOBEKTOM U (WJIM) CBSI3aHHAasg C HUM HCTOPHYECKH U
(yHKLIHMOHAIBHO, ABJISIIOLIASICS ero HEOThEMIIEMOM YacThIO. B
TEPPUTOPHIO0 0OBEKTAa HICTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOT'O HAacjieaus MOTYT BXOAUTb 3€MIJIH,
3€MEJIbHbIE YYaCTKH, YAaCTH 3€MENbHBIX YYacTKOB, 3€MJIM JIECHOrO (oHAA (Hanee Takxe —
3€MJIH), BOJIHbIE OOBEKTHI WM UX YACTH.

CoBmectHOe TosnkoBaHue CT. 3.1 u cT. 5 @3 «OO6 00BEKTaxX KyIbTYPHOTO HACIEAHS»
MOKAa3bIBAET UX SIBHOE IPOTUBOPEUHE B CBS3H CO CIIEAYIOLIUM.

[Ton Teppuropueii (nat. territorium) B reorpaduueckoM (GU3NIECKOM) CMBICIIE CIOBa
TIOHMMAETCS  3€MENBHOE IPOCTPAHCTBO C  ONpENETIECHHBIMU rpaHuMiamu’s. IloHsaTHe
«TEPPUTOPUS» OOBEAUHSIET 3€MJIU, BOJbI, TOPbI, aTMOCPEPHBINA CIOW, HEAPA, UHbIE OOBEKTHI,
HaxoJdImuecs B ee rpaHunax’’. OmHako ucxonsd u3 HopM cT. 3.1 u cr. 5 @3 «O6 o6beKTax
KyJbTYPHOTO HAacJEeAMs» B I'PAHULAX TEPPUTOPUH OOBEKTA MCTOPUUYECKOrO0 M KYJIBTYPHOTO
Hacienuss K 3€MIIIM HMCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO HA3HAYEHUS OTHOCSTCS HUCKIIOUYUTEIBHO
3eMeJIbHbIE Y4YacTKU B ee cocTaBe. [IpaBoBOM cTaTyc MHBIX OOBEKTOB, PACHOJIOKEHHBIX B
IpaHULIAX JAHHOW TEPPUTOPHUH, HA OCHOBAHUH YKA3aHHBIX HOPM IPOCIEAUTH HEBO3MOXKHO.

B cr. 3.1 @3 «O6 00beKTax KyJIbTYpHOTO HACIEAU», 10 HAILIEMy MHEHHIO,3aJI05KEH HE
COBCEM KOPPEKTHBIM NOAXOJ K IOHUMAHHUIO TEPPUTOPHUH OOBEKTa HCTOPUUYECKOTO U
KyJIbTypHOTO  Hacieaus.  TeppuTopus 0ObeKTa  UCTOPUYECKOIO U KYJbTYPHOIO

HacCJICIWA BBICTYIIACT B KAYCCTBC IIPOCTPAHCTBA, B IIPCACIIaX KOTOPOro HAXOAATCA pa3IMdHbIC

87 Tak, B paMKax BBITIOJHEHHS 00MLIEH (YHKIMK — UCTIOJIb30BAHUS B KAUECTBE OINEPALIMOHHOTO 0asuca, 3eMJIH B
COCTaBe 3eMeJIb HECEIbCKOX03IHCTBEHHOTO Ha3HAUCHUs, KAKOBBIMU U SBISIOTCS 3€MJIM 0CO0O0 OXpaHSIeMbIX
TEPPUTOPUI, UMEIOT Oo0Jiee KOHKPETHBIE 1IeJIeBble HazHaueHHs. BHyTpu Kax10il KaTeropuu 3eMeib CIeAyeT
pa3nuyath ONpe/ieICHHbIE BHUIBI 3€MeNb, a BHYTPU BHUJOB — PAa3HOBHIHOCTH. Bce 3TH neneHuss BHYTpH
KaTeropuii 3eMeJb CBA3aHBI C elle 001ee KOHKPETHHIM Ha3HAYEHUEM 36MEJIbHBIX YYaCTKOB, HCIOIB3YEMBbIX JUIS
HECENbCKOXO03sUCTBeHHBIX meneil. Cm.: OOrmmast Teopus COBETCKOro 3emenbHOro mpasa / OTB. pexn.: [.A.
Axcenénok, U.A. Ukonuukas, H.W. Kpacunos. M., 1983. C. 351.

8 Cm.: Oxeros C.1., llIsenosa H.IO. TonkoBblii ciioBapb pycckoro s3bika. M., 1997. C. 649,

8 Cwm.: Kporuk A.C. TIpaBoBble NpoGIeMBl OpraHM3alid W (PYHKIMOHUPOBAHUS OCOOO OXPAHSAEMBIX
IPUPOIHBIX TEPPUTOPHU PenepanbHOro 3HaUeHHU: ABTOped. quUce. ... KaHa. ropul. Hayk. M., 2003. C. 38.
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MPUPOJIHbIE, MPUPOJHO-AHTPOIOTEHHBIE U AHTPONOTeHHbIE 00BEKThl. Ee rpaHuilbl JTOTKHBI
YCTaHaBJIMBATHCS TaKUM 00pa3oM, 4YTOObl B HUX OBUIM BKJIFOYEHBI TEPPUTOPUM, HA KOTOPHIX
MPOUCXOJAT TPOLIECChl, BIUAIONIME WJIM MOTYIIUE TOBIUAThH Ha COCTOSIHUE OO0BEeKTa
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIEIUSL.

Tepputopus o0beKTa HCTOPUYECKOTO M KYJBTYPHOTO HAcCHEIUs KakK 3€MEeIbHO-
MIPAaBOBOE MOHSTHE MPEACTABIAET CIOXKHOE siBieHNEe. OHa BKIIIOYAeT OOBEKT UCTOPUUECKOTO U
KyJbTYpPHOTO HAacleausi, a Takke ero ucropuueckyro cpeny. @3 «O6 oObekTax KyJabTypHOTrO
HaCIeIUsD HE COAEPKUT OMPEEICHUS TOHATUS UCTOPUUECKON Cpelibl 00BEKTa UCTOPUUYECKOTO
U KyJbTYPHOTO HACTEIusI.

B camom 00miem cmbicie UCTOpUuYecKas cpefla — CUCTEMa CO3JaHHBIX YEIOBEKOM U
MPUPOJION MPOCTPAHCTB, PEIICHHBIX CPEACTBAMH APXUTEKTYpbl U OOJAJAIOIINX OCO3HAHHOU
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOM I[EHHOCTBIO U II€JOCTHOCTHIO, OTJIMYAIOIIUXCA Y3HABAEMOCTHIO,
cBoeoOpasueM u camouaeHTHUKannen’’,

Cornacno «CBoay npasuil. ['pagoctpoutensctBo. [ltaHnpoBKa 1 3aCTpOKa rOPOICKHUX
U CENbCKUX MOCEJICHUIN» UCTOPUUECKas cpella — 3TO Cpelia, COXPAHUBIIAACST B UCTOPUUECKOM
BHUJIE WU COOTBETCTBYIOIIAs €Ml 1O CBOMM XapaKTepUCTUKAM U CIOCOOCTBYIOIIAS
HAWIy4IleMy MpOSBICHUIO LEHHBIX KaueCcTB 00BEKTOB KyIbTypHOro Haciaenus . HambGomee
MOJIHOE  OMNpEJAeJiCHUE TOHSITUS HUCTOPUYECKOM cpeabl coaepxkutrcs B IIpaBumax
3emitenonb3oBanus u 3actpoiiku (I133) Cankt-IletepOypra 2.

Uctopuueckas cpeaa cornmacHo [133 mnpexacraBisier coboil cucteMy CIEAYIOIIUX
AJIEMEHTOB: TPUPOJIHBIA M TOPOJCKOW JaHAIIAPT, MMOBEPXHOCTHHIE BOJHBIE OOBEKTHI,
MCTOPUYECKUM TJIAHUPOBOYHBIM Kapkac, HCTOPUYECKUE 3JaHUs, HCTOpHUYECKas CUCTeMa
03eJIeHEHHUsI, 0J1aroycTpoicTBO, C(HOPMUPOBABIIEECS B 30HAX OXPaHbl 0OBEKTOB KYJIBTYPHOI'O

Hacnenus. [IpuBefeHHOE ompenelieHHe TakKe BXOJIUT B mpotuBopeune co cr. 3.1 @3 «O0

%0 Cm.: Oxeros C.W., lIBenosa H.FO. ToskoBblii ciioBaph pycckoro s3bika. M., 1997. C. 196.

1 CII 42.13330.2011. Cox npasuit. I'pagoctpoutenseto. [LTaHUPOBKA U 3aCTPOMKA TOPOJCKUX U CENTbCKUX
nocenenuit. AkryanusupoBanHas penakuus CHull 2.07.01-89 // CIIC «Koncynprantllnrocy.

2 Tloctanosienue IlpasurenscrBa Cankr-IlerepOypra or 21 wmroms 2016 r. Ne 524 «O TlpaBuiax
3emiienonib3oBanust U 3actpoiiku Caukr-IlerepOypra» // Oduumanbhenii caiit Anmuauctpanuu CaHKT-
[TerepOypra. URL: http://www.gov.spb.ru.
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00BbeKTax KyJbTYpPHOIO HACIEIUs» U €l pa3 MOATBEPKIAET, UTO TEPPUTOPHUS OOBEKTa
KyJbTYpPHOTO Haclelus HE OTPAHMYMBAETCA TEPPUTOPUEH B CMBICJIE YKa3aHHOW CTaTbH,
BKJIIOYAET U TEPPUTOPUU OXPAHHBIX 30H 0OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOI'O HACIIEIHUS.
NMeHHO TpaHUIbl 30H OXpaHbl 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO M KYJIBTYPHOI'O HACHEAUS TOKHBI
SABJISITHCS TPAHULIAMH TEPPUTOPUU 00BEKTA UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAUS.

[Ton Tepputopueit 00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACJEAHs Mpejiaraercs
MMOHUMATh UCIIOIB3YEMYIO B IIEISX OXPaHbl 00BEKTA UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIEIUS
B €r0 HCTOPUYECKON cpefe 0co00 OXpaHAEMYH TEPPUTOPUIO C OTPAHUYECHHBIM PEKUMOM
3eMJIETI0JIb30BaHMsI, B TPAHUIIAX KOTOPOU pacroaraercsi 00beKT KyJIbTypPHOTO HACTEIUSI.

Ha tepputopun 00beKTa HICTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIIEIUSI MOTYT HAXOIUThCS
pa3IMYHbIE 3€MJICTIONIb30BAHUS KAaK MMEIOIINE UCTOPUKO-KYJIBTYPHOE Ha3HAUYCHHUE, TaK U HE
uMeronue (HarpuMep, 3eMJIM TOPOJIOB U UHBIX MTOCEIEHUN).

B cBs3u ¢ 3TUM B rpaHullax TEpPUTOPUN O0BEKTa KyJIbTYPHOTO HACIEIUs HEOOXOAUMO
pa3enaTh JiBa BUJA 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB 00bEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOT'O HACIETUS:

1) 3eMenbHBIE YYAaCTKU  HCTOPUKO-KYJbTYPHOTO Ha3HAUEHHUS,  CO3JAl0lIUE B
COBOKYITHOCTU KaTETOPUIO 3€MEJIb UCTOPUKO-KYIBTYPHOTO HA3HAUYCHUS;

2)3eMelIbHbIE YYaCTKU (YacTH 3€MEIbHBIX YUYaCTKOB), HAXOJSIIHECS Ha TEPPUTOPHUHU
00beKTa KyJIbTYpHOTO HAclequs 3a MpeAesiaMu 3€MEIbHOTO ydacTka (y4acTKOB) HCTOPHUKO-
KyJbTYPHOTO Ha3HAYCHUSI.

Takum oOpa3oMm, TeppUTOPHUS 00BbEKTAa KYJbTYPHOTO HACHEIUs BKIIOYAET OOBEKT
KyJbTYpPHOTO HacJeAusl, 3eMEJIbHBIM y4acTOK (YU4aCTKH) UCTOPUKO-KYIBTYPHOTO HA3HAUYCHUS, a
TaKKe 3€MENbHbIE YYacTKU (YacTH 3€MEJIbHBIX YYacTKOB), HaxXOsIIUecs 3a MpeaesiaMu
3eMEIBHOTO y4acTKa (Yy4acTKOB) HMCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAUEHUs, C OTPAaHUUYECHUSMHU B
WCIOJIb30BaHUM, HANpPaBICHHBIMA Ha OOECMEYEHUE COXPAHHOCTH OOBEKTa KYJIbTYPHOIO
Haclieuss B €ro UCTOPUYECKOM cpeie, HaXoJslluecs B TpaHMIaX OXPaHHBIX 30H O0BEKTa
KyJbTYPHOTO HACTEus.

3emMenbHbIE YYaCTKU UCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO Ha3HAYEHUSI SIBJISIIOTCSI COCTABHOM YaCThIO
TEPPUTOPUHN OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO MU KYJIbTYPHOTO HAcjieausi, U OOBIYHO COCTaBISIOT

MCHBIIIYIO 9aCTh OT INIOIIaaA TCPPUTOPHUH. 910 IMPOUCXOJUT 1U3-3a HCO6XOI[I/IMOCTI/I BKIIIOUYCHUA
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B T'PaHULbl OXPAHHBIX 30H OOBEKTOB UCTOPUYECKOIO M KYJIbTYPHOI'O Hacieaus OOJbIIMX IO
iomaau reppuropuil. IlepeBoa Bcex 3eMeNbHBIX Y4aCTKOB Ha 3TUX TEPPUTOPUSIX B KATETOPHUIO
3eMeJlb HCTOPUKO-KYJIbTYPHOIO Ha3HAUEHUS HELEJIecO00pa3eH.

B 3akoHoparenbcTBE HE COJIEPHKUTCS OINPENECICHHE TMOHATHS 3€MeNb UCTOPUKO-
KYJIbTYPHOTO Ha3HAUEHHUS U UX 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB.

Ananmu3 nonoxenuit @3 «O0 00beKTaxX KyJIbTYPHOTO HACIIEAUS» MO3BOJIIET TOBOPUTH O
HAJIMYHUM CJEAYIOIIUX YCIOBHM NMPU3HAHUSA 3€MEJbHBIX YYaCTKOB — 3€MEJIbHBIMU YYaCTKAMH
HCTOPUKO-KYJIbTYPHOI'O Ha3HAUEHHUS:

1) HanumuMe Ha 3eMeNbHOM YYacTKe BKJIOYeHHOro B Enunblii Peectp oObekra
HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACJEIHs;

2) BKJIIOYEHHE 3€MEJIbHOTO Y4acTKa B COCTaB O0BEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
HacJleIusl WU MPU3HAHUE 3EMENIBHOrO0 y4acTKa — OOBEKTOM apXEOJOTMYECKOrO HACIEIHs.
BxiroueHune 3eMeNnbHOro ydyacTka B COCTaB 00bEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJbTYPHOIO HACJIEIUs
O3HA4YaeT, 4YTO B JIETaJbHOM OINMUCAaHUU MpeAMETa OXpaHbl OOBEKTa HMCTOPUYECKOTO U
KyJIbTYpHOTO Hacieaus (LE€HHOCTHBIX XapaKTEPHUCTHK, IOCIYKUBIIUX OCHOBAaHHUEM IS
MPU3HAHUS KOHKPETHOTO 00bEKTa 0OBEKTOM KYJIbTYPHOT'O HACIEIUs ), COAEPIKATCS CBEJICHUS O
€ro 36MEJIbHOM Y4acCTKE;

3) BKIIOYEHHE 3EMEJIIBHOIO0 Yy4YacTKa B COCTaB 3€Melb HCTOPUKO-KYJIbTYPHOIO
Ha3HAYEHHUS.

OpHako AJig 3€MEIbHBIX YYAaCTKOB HCTOPUKO-KYJIBTYPHOI'O Ha3HAYEHHUS XapaKTepeH
€lle OJMH BaXHBIM MpPU3HAK, KOTOPBIM MpPsIMO HE YCTAHOBIEH B COBPEMEHHOM
3aKOHOAATENBCTBE.

3eMeNbHbI  yY4aCTOK HMCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAYEHUS JOJKEH (DaKTHUYECKU
UCIIOJI30BAThHCS B LESAX 00ECIIEUEHHSI COXPAHHOCTU OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO
HacIequsl.

NMeHHO naHHBIA (YETBEPTHIN) NMPU3HAK, HA HAII B3IJIAJ, SBISIETCS OCHOBHBIM IS
OTHECEHHMSI 36MEJIbHOI0 YYacTKa K KaTErOpUHU 3€MeJIb HCTOPUKO-KYJIbTYPHOIO Ha3HAUECHHUS.

Takum  o0Opa3oMm,  3€MENbHBI  Y4YacTOK  HUCTOPHKO-KYJBTYPHOIO Ha3HAUECHUS

MIpeICTaBIsIEeT COOOM YacTh MOBEPXHOCTH 3€MJIU, HAa KOTOPOH (B KOTOPO#) pacmoiaoXeH 00BEKT
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HUCTOPUYECKOTO U KYyJIbTYPHOTO HACTEUs, BKIIOUCHHBIA B €r0 COCTAB, UCMOJIB3YEMbIN B IENAX
obecrieueHus1 GU3NIECKON COXPAHHOCTH PACIIONIOKEHHOTO Ha HeM (B HEM) M COCTaBJISIOIIUN C
HUM €IMHOE 11eJ10€ 00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJIEHS.

[Ton 3emyisiMH HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO Ha3HAYCHWsI Mpeasiaraercsi MOHUMATh BU]T
KaTeropuu 3eMeib 0c000 OXpaHSIEMbIX TEPPUTOPHUH, PACTIOIOKEHHBIN B TPaHULIAX TEPPUTOPUU
00bEKTa HMCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOTO HAcCleAus, U UCIOIb3YEeMbId B IEISAX OXpPaHbI
PACIIONOKEHHBIX Ha HUX 00bEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUS.

3emMenbHbIE YYacTKU (YacTHU 3€MENIbHBIX Y4YacTKOB), HAXOJAIIMUECS HAa TEPPUTOPUU
00beKTa KyJIbTYpHOTO HAcClequs 3a MpeAesiaMu 3€MEIbHOTO ydacTKa (y4acTKOB) HCTOPHUKO-
KyJbTYPHOTO Ha3HAYEHUsI MPUHLIUINHUAIBHO OTIUYAIOTCS OT 3€MEIbHBIX YYaCTKOB HCTOPUKO-
KyJbTYpPHOTO Ha3HaYeHUs. J{JI1 MX XapakTEpUCTUKU HEOOXOAUMO OOpaTUTHCS K OMPEACICHUIO
MOHATUSI «OXpaHHas 30Ha 00BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUS.

OxpaHHble 30HBI OO0BEKTa HMCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUsl SIBIISIIOTCS
OCHOBHBIM MEXaHU3MOM HX OXpaHbl. llenpl0 yCTaHOBIEHUS OXpaHHOW 30HBI OOBEKTA
HUCTOPUYECKOTO M KYJBTYPHOTO HAcCleAMs SBISIETCS 3allluTa OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO H
KyJbTYPHOTO Hacleaus OT HeOIaronpusTHbIX aHTPOMOTEHHBIX BO3AEHCTBHI Ha PUIJIETAIOIIUX
K HUM TEPPUTOPHUSM, YHACTKaX 3EMJIU UM BOAHOTO IPOCTPAHCTBA, T.€. B UCTOPUUECKOH Cpejie.
VYcraHOBIIEHHE OXpaHHBIX 30H OOBEKTAa HUCTOPUYECKOIO0 U  KYJIBTYPHOTO HAaCIEIUs
CYIIIECTBEHHBIM 00pa30M U3MEHSIET MPABOBOI PEIKUM 3€MENb, BOIIEAIINX B UX TPAHUIIbI, BBUAY
YCTAHOBJIEHHUSI OCOOBIX YCIIOBHI MCHOJIb30BAHUS 3E€MEJIbHBIX YYaCTKOB M OCYIIECTBIICHHS
X03sUCTBEHHOW fesrenbHocTH (1. 1 4. 2 ¢T. 56 3emenbHoro kojaexca PD).

JlaHHbIE OrpaHUYEHUs YCTAHABIMBAIOTCSI B OTHOIICHUM 3EMEIbHBIX YYacCTKOB
HE3aBUCHUMO OT HUX KAaTerOpuu WU OT TOro, B 4beld COOCTBEHHOCTH W TOJIb30BAHUHM OHHU
HaxoasaTcss. OJHAKO HaxOXKJACHUE 3E€MEJIbHOTO YydyacTKa B OXpPaHHOM 30HE OO0BEKTa
HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACNEIus OINPENEICHHOrO THIMA, HE W3MEHSET KaTerOpHio
3€MeJlb, K KOTOPOW OH OTHECEH.

O0beM orpaHMYeHUi MO HUCMOJIb30BAHUIO 3€MENb 3aBUCUT OT BUJA OXPAHHOWU 30HBI
00bEKTa UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOrO Hacieausi (OXpaHHOW 30HBI, 30HBI PETYIUPOBAHUS

3aCTPOUKHU U MPUPOIHOTO JIaHamadTa).
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OCHOBHOE OTIMYME TMPABOBOIO PEXUMA  3E€MEJIBHBIX YYAaCTKOB  HMCTOPHUKO-
KyJbTYPHOTO Ha3HAYEHUSI U 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB HaXOJAIIUXCA HAa TEPPUTOPUU OOBEKTA
KyJbTYpHOTO Hacleaus 3a MpeaeliaMd 3€MEJIbHOrO yuacTka (y4acTKOB) HCTOPHUKO-
KYJIbTYPHOTO Ha3HAUYCHUSI 3aKIIOYaeTCsl B TOM, YTO 3€MEIbHBIE YYaCTKA HCTOPUKO-
KyJbTYpPHOTO Ha3HAUEHUsI TMpEeJHA3HAYEHBbl MJi1 oOecreueHuss (PU3NYECKOM COXPaHHOCTH
00bEKTa UCTOPUYECKOrO0 M KYJIBTYPHOTO HACHEAMS HA HUX PACIIOJIOKEHHOTO, a 3€MEJIbHBIC
YYaCTKH TEPPUTOPUH O0BEKTAa HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOI'O Hacleaus MpeaHa3HAaYeHBI JIs
COXpPAHEHHUS HE PACTION0KEHHOTO Ha HUX 00bEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAMS B
€ro MCTOpPUYECKOU cpefie 0e3 OTHECEHUS UX K KATerOpuu 3eMelb HCTOPUKO-KYJIHTYPHOTO
Ha3HAYCHMUSL.

«3eMeNbHbIe YYacTKHU (4acTH 3€MENbHBIX YYaCTKOB), HAXOJSIIHECS Ha TEPPUTOPUH
00beKTa KyJIbTYpPHOTO HACJEAMs 3a MpeeiaMu 3eMEJIbHOTO ydacTka (Y4aCTKOB) HCTOPUKO-
KYJbTYpPHOTO Ha3HAYEHUsI MPEACTABISAIOT COOOW HaXOJAIIUECS Ha TEPPUTOPUU OO0BEKTA
KyJbTYpHOTO Hacleaus 3a MpeaeliaMu 3€MEJIbHOrO yuacTka (y4acTKOB) HUCTOPHUKO-
KyJbTYpPHOTO Ha3HAYEHUsI, PACIIONI0KEHHBIE B TPAHUIIAX OXPAHHBIX 30H 00BEKTA KYJIHTYPHOTO
HACJIEANSI U HE OTHOCSIIMECS K 3€MJIIIM MCTOPUKO-KYJIbTYPHOIO HAa3HAYEHHUS, OTPAHUYEHUS B
WCIIOJIb30BaHUN KOTOPBIX HAIpaBlIeHbl HA 00€CTIEUeHUE COXPAHHOCTH OOBEKTA KYJIbTYPHOTO
HACJIEIUS B €T0 HCTOPUYECKOU Cpeaey.

B ®OPI' nmox wuMyliecTBOM HCTOPUKO-KYJBTYPHOTO Hacieaus (KyJIbTypHBIMU
LEHHOCTSIMU, Tiep. ¢ HeM. Kulturgiiter) noHuMarotcst Gpu3anyeckue OOBEKThI: ABUKUMbBIC WU
HEJIBIXKUMBIE, OTAEIbHBIE MPEIMEThI, KOJUIEKIIMN WM aHCaMOJid, CO3JJaHHbIEe, U3MEHEHHEIE,
c(hOpMUPOBAaHHbIE YEJIOBEKOM WM OTPAXAIOIIUE €r0 KYJIbTYpHOE pa3BUTHE, OOJaJaroline
HMCTOPUYECKOW, XYJIOKECTBCHHOM, HAYYHOW, apXUTEKTYpHOH, apXEOJIOTHUYECKOW WU HHOHU
KYJIbTYPHOI LEHHOCTBIO. [1011 06BEKTOM HCTOPUYECKOTO U KyJIETYPHOIO HACIENUA’ 3aKOHBI
dbenepanpubix 3eMenb OPI' «O 3amumre mamstHukoB» (Denkmalschutzgesetze) monumarot

BC€IIM, HUX COBOKYIIHOCTM MW COCTaBHBIC YaCTH, B COXPAHCHHWH KOTOPBIX CYIICCTBYCT

%3 B nocnouom nepesoze “Denkmal” — maMsaTHEKaMU.
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OOIleCTBEHHBI WHTEpPEC, OCHOBAHHBIA HAa HX XYJIOXKECTBEHHOH, HAy4YHOW, TEXHUYECKOM,
HMCTOPUYECKON LIEHHOCTH U TPATOCTPOUTENBHBIX JOCTOMHCTBAX.

Cornacno pemennto OeaepanpbHoro aaMuHUCTpaTUBHOTO cyna @PI" ot 24 urons 1960
r.”*, 3eMeNbHOMY y4acTKy MOKET OBITh NMPUCBOEHA 0C00as MCTOPHUYECKAS U KyIbTypHAs
IIEHHOCTh B Clly4yae, €CJIM K COXPAaHECHHUIO HAXOJSIIErocs Ha HEM CTPOeHUs (3[aHus, WIH
00BbEKTa €caJI0BOr0 UCKYCCTBA) ObLT MPOSIBJIEH 00IIeCTBEHHBIN nHTEpec. [Ipu 3TOM 3eMmenbHbIe
y4acTKM, Ha KOTOPBIX pACMOJOXEHbl OOBEKThI, COOTBETCTBYIOIIHE IOPUIUYECKHU
YCTaHOBJICHHBIM [IEHHOCTHBIM KPUTEPUAM 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HaCIeaus,
ABTOMATUYECKH IIPU3HAIOTCSA OXPAHAEMBIMU.

Takum oOpazoM, B ®PI' moHsATHE 3€MENBHOTO y4yacTka OOBEKTa HCTOPHUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO Hacleusd CUHOHUMUYHO ONPEACIICHUIO TOHSITUS HEIBMXUMOIO OO0BEKTa
HMCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO Hacyeaus. 3eMeIbHbIM YYaCTKOM — OOBEKTOM HCTOPUYECKOTO
Y KYyJIbTYPHOTO HACJIEeAusl MPU3HAETCA YaCTh MMOBEPXHOCTU 3€MJIM, CYIIECTBEHHON COCTAaBHOMN
YaCThIO KOTOPOU ABJISIETCA 00BEKT UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAUS.

3akonoaatenbctBO PO u OPI" mo-paznomy kiaccupuuupyer 00beKThl HCTOPUIECKOTO
U KyJIbTYpHOIO HacleIWsi W KaK CIEACTBHE, WX 3€MelibHble ydacTku. CoriacHo
MexnynaponHot ~ XapTuM 1O  KOHCEpBAalMM W PECTaBpallMd  NAMSITHUKOB U
JIOCTOIIPUMEYATENbHBIX ~ MECT  (malmee 1o TeKcTy — DBenemmanckas — Xaprus),”
patuduiupoBannoit PO u OPT’, noHsitue 00beKTa UICTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUS
«BKJIIOYAET B c€0sl KaKk OT/AEIbHOE apXUTEKTYpHOE MPOU3BEICHUE, TaAK U TOPOACKYIO WIIH
CEJIbCKYIO CpEy, HOCAINE XapaKTEepHbIE MPU3HAKU OMPEACICHHON ITUBUIN3AIMUA, 0COO0T0
MyTH PAa3BUTHUS U UCTOPUUYECKOTO COOBITHUSD.

BocripuHumas MeXAyHapOOHBIM TMOAXOA K PEryJupOBaHHUIO, 3aKOHBI BCEX
dbenepanpabix 3eMenb OPIT «O 3amure MaMATHUKOB» Pa3ACiSIOT HEIBMKHUMBIC OOBEKTHI
HMCTOPUYECKOI0 U KyJIbTYPHOI'O HACJIEIUs Ha:

[Mamsatauku apxutekTypsl (Baudenkmal), o603Hauaembie kKak eIMHUYHBIE OOBEKTHI

ucropuieckoro u KynbTypHoro Hacienus (Einzeldenkmal);

%4 BVerwGE v. 24. 6. 1960, E 11, 32= EzD. 6.4 Nr. 11.
95 Mex 1yHapOHO-TIPABOBBIE JOKYMEHTHI 10 BorpocaM KyibTypsl. CI16.: CTI6 T'VTI, 1996.
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KommiekcHbie 00BEKTHI HCTOPUYECKOT0 U KyJIbTypHOTo Haciuenusa (Denkmalbereiche),
4acTo 0003HAYaeMble TEPMUHOM «aHCAMOJIIbY.

BonbmnacTBO 3aKk0HOB (peaepanbHbix 3emens OPIT «O 3amure maMsSTHUKOB» (3a
uckioueHueM bpannenOypra, CepsepHoro PeitH-Bectdanuu u CakcoHnn) BBLACTAIOT HAPSATY
C BBIIICHA3BaHHBIMU, TPETHI BHUJ OOBEKTOB HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HacCieAus -
00BEKTHI apXE0JIOTUUECKOTO HACTE U

3akonsbl r. bepnuna u r. ['amOypra BBIJIENSIOT B KAYECTBE YETBEPTOIrO BUAa OOBHEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJBTYPHOrO Hacjieausi OObEKThl CaJOBOTO HCKYCCTBA. 3aKOHBI APYTUX
(dbenepaabHbIX 3eMeJIb OTHOCAT K MOJIBUAY apXUTEKTYPHBIX MaMITHUKOB.

3akoH «O 3amure naMATHUKOB» PenepanbHoil 3emin HuxkHsss CakCoOHUSA B KauyecTBe
YETBEPTOrO BHJAA OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACHEAMsS BBIACISIET OOBEKTHI
WCTOPUYECKON I'€OJIOTHUH.

OtnenpHO clienyeT OCTaHOBUTHCS Ha OCOOEHHOCTAX Takoro BHAAa OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO Hacjeaus, Kak ancamOJib. 3aKoHbl (peaepanbHbix 3emens OPI
«O 3aiuTe NaMsATHUKOBY MOJPA3ACIISIIOTCS Ha IBE TPYIIIBI: OTHOCSIINE 3€MEJIbHBIE YUYACTKU —
aHcaMONiM K TOJBUIY 3E€MEIbHBIX YYaCTKOB — EIUHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO H
KYJbTYPHOTO HACJIEINsI U BBIACIAIONIME UX B KAUECTBE CAMOCTOSITEILHOTO BUJA 3€MEIbHBIX
yuacTtkoB. Ha tepputopun ®@enepanbHoit 3emiin Caap 3eMeNbHbIE YYACTKH — aHCaMOJI MOTYT
OBITh TPU3HAHBI U MOJABUIOM 3€MEIbHBIX YUYaCTKOB €IMHUYHBIX OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HAaClEeAUsl U KOMIUIEKCHBIX O0BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HaCIeaus,
B 3aBUCHUMOCTHU OT KPUTEPUEB, KOTOPHIM OHU COOTBETCTBYIOT, M1 KOTOPBIE YCTAHABIUBAIOTCS B
KaXJJOM KOHKPETHOM CJIy4ae.

Ha teppuropuu nHekotopsix denepanbHbIX 3eMeb B MOHITHE 00BEKTa HCTOPUUECKOTO
U KyJbTYPHOTO HACTEIUs — BEIIH, 3aJI0KEH BaKHBIA OTpaHUYUTENIbHBIN Mpu3HaK. Takue Bemu
00si3aHbl OBITH PE3yJIbTATOM JESITEIBLHOCTH 4esioBeKa. JlaHHBIM MOAXOJ XapaKTepeH MJis
OenepanbHbix 3eMmenb baBapus, Caap, Cakconusa u CakCOHUA-AHTaIbT. JTO YCIOBHE
CYIIECTBEHHO OTPAaHUYUBAET KPYTI OOBEKTOB, KOTOPHIE MOTYT OBITh MPHU3HAHBI OOBEKTAMHU

HCTOPHUYCCKOI'O U KYJIbTYPHOT'O HACJICAUSA — 00BEKTaMH aApXCOJOIrn4CCKOro HaCjacaus.
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B P® B coorBerctBun ¢ ®3 «O06 00BEKTaX KyJIbTypPHOIO HAcIeaHs» OOBEKTHI
UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HacJeAusi MOAPA3ACISIOTCS Ha: MNaMSATHHUKW, aHCcamOIiu;
JOCTONpUMEYaTEIbHbIE MECTA.

Cornacno ct. 99 3K P® Ha 3emenbHbIE yUaCTKH B IPaHULIAX TEPPUTOPUN TAMITHUKOB
u aHcaMOiel pacrnpocTpaHseTcsl MPaBOBOM PEXUM 3eMellb OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO H
KyJbTYpHOTO Haclienusi (IaMATHUKOB HMCTOPUM U KYJbTYphl), B TOM 4YHUCIE OOBEKTOB
apxeojoruueckoro Hacienus. Ha 3eMenbHble Y4YacTKM B TpaHULAX TEPPUTOPUI
JOCTONPUMEYATETHHBIX MecCT pacrpocTpaHsieTcs MpaBOBOM pexKuM 3eMenb
JOCTONPUMEYATENBHBIX MECT, B TOM YHUCIE MECT OBITOBAaHUS HCTOPUYECKUX IMPOMBICIIOB,
MpOU3BOJICTB U pemecen. Ha 3emenbHble y4yacTKU B IpaHUIIaX TEPPUTOPUN HCTOPUUECKUX
3aXOpPOHEHUMN, HE OTHECEHHBIX B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM MOPSAKE K MaMSATHUKAM UCTOPUU U
KYJbTYpbl, pAaclpOCTPAHSAETCS MPABOBOM PpPEXKHUM 3€MeIb BOCHHBIX M TPaKIAHCKUX
3aXOPOHCHUMU.

Takum oOpazom, u B PD, u B ®PI" nepsviv 6udom 3eMenbHBIX y4aCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOTO HACJEIUs SIBIISIIOTCS 3€MEJIbHBIE YYACTKU «EIUHUYHBIX)
00BEKTOB HCTOpUUECKOTO M KylnbTypHoro Haciemusi (Einzeldenkmale). Onu HazbiBaroTcs
3eMEIbHBIMU yYacTKaMu OOBEKTOB apXUTEeKTypHoro Hacienus B OPI' u 3eMenbHbIMU
y4acTKaMHu NaMSITHUKOB UCTOPUU U KYJIbTYphI B PO.

BTopbiM BUIOM 3€MENbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacnenus B PO u OPI sBnstoTcs 3eMenbHbIE YY4aCTKH KOMIUIEKCHBIX 00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO
U KyJIbTypHOTro Hacieaus. KomriekcHbie 00bEKThl HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUS U
no-pazHoMy oOo3HauaroTcsa 3akoHamu ODPI:  «oOmuii  kommiekc» (Gesamtanlage),
«O6onpmmHcTBO» (Mehrheit), «rpynma 3manuit» (Gruppe baulicher Anlagen), «ancamOiby»
(Ensemble), «3ona namstHukoB» (Denkmalzone), «mamsitHas 3onHa» (Denkmalbereich) wim
«rpynna Bemei» (Gruppe von Sachen). B P® kommekcHbie 00BEKTHI MCTOPUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HACIeusl HOCAT 00IIee Ha3BaHUE «OCTOMPUMEYATEIbHBIE MECTaY.

TpeTuit BuA 3eMeNIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEIUS

B OPI" npencTaBistoT co00ii 3eMeNbHbIE YYACTKU — 00BEKTHI apXE0JIOTNYECKOTO HACIEAHSL.
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B P®, 3emenbHble y4acTKM — OOBEKTHI apPXEOJOTMYECKOrOo HACIEIUsT MOTYT OBITh
Pa3HOBUJHOCTBIO KaK 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB €AMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HACJEAMs, TaK U 3€MEIbHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX 00OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO
U KyJbTYPHOTO HACTEIusl.

3eMenbHbIE YUYaCTKU €UHUYHBIX OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIIEIUS
ABJISIIOTCSL  CaMbIM  PAaCOpPOCTPAHEHHBIM  TOJBUAOM 3€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpHOTO Hacieaus. OHu 00JIalatoT CJIOKHBIM COCTABOM, B KOTOPBII
Hapsiy C 3€MEIbHBIMU YYacCTKaMH, 3aHATHIMH €IUHUYHBIMU OOBEKTaMU HEJIBUKHUMOCTH,
BXOASAT W 3€MEJNbHbIC YYacCTKH, 3aHSThle TpyNIaMu OOBEKTOB, O00JIalalolIUX CBONMCTBOM
eAUHCTBA (aHCAMOJISIMU).

K 3emenbHBIM ydacTKaM €AMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO
Hacnenus B PO u OPI otHOCATCA:

1. 3eMenbHBIE YYACTKU, 3aHATHIE OTIEIbHBIMH COOPYXKEHUSIMHU (CTPOUTEIBHBIMU H
TeXHUYECKUMU coopyxkeHussmu B OPI'; ornenbHbIMM TOCTpOMKaMHU, 3AaHUSMH U
COOpPYKEHUSMH,  HEABUKUMBIMU  MPOU3BEJACHUSIMU  MOHYMEHTAJbHOTO  HCKYCCTBA;
HEJIBI>KUMBIMU 00bEKTaMH HAYKU U TEXHUKH, BKIIIOYasi BOEHHbIE, B PD);

2. 3eMenbHBIE YUYACTKU OTAEIIBHBIX 3aXOPOHEHU;

3. 3eMenbHbIC YYaCTKH — 00BEKTHI apXE0JOTHUecKoro Hacienus B PO.

K 3emenbHBIM ydyacTkaM 0OOBEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACTEIUs, 3aHATHIX
rpymnmnamMu o0beKTOB, 00J1aJal0IINX CBOMCTBOM €UHCTBA (aHCAMOJISIMU ), OTHOCSITCS

1. 3emenbHBIE YUaCTKU apXUTEKTYpHbIX aHcaMOied B OPI' (rpynmnbl U30IUpOBaHHBIX
Win OOBEIMHEHHBIX MMAMSTHUKOB, CTPOCHUH U COOpYyXeHUU (popTuduKamoHHOrO,
JBOPIIOBOTO, JKHJIOT0, 00I1IECTBEHHOT0, aIMUHUCTPATUBHOI'O, TOPTOBOTO, TIPOU3BOJICTBEHHOTO,
HAy4YHOTO, Y4e€OHOro Ha3HA4YEeHHUs, a TaKXKe MaMITHUKOB M COOPYKEHHI PETUTrHO3HOTrO

Ha3HayeHus — B PD);
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2. 3eMeNbHBIE YYACTKH 3€JE€HBIX HacaxJeHuil ¢ OPI" (mpousBeAeHU JaHAMAPTHON
apXUTEKTYPHI U CaJTOBO-NIAPKOBOr0 UCKyccTBa — B PD), a UMEHHO CKBEPOB, MapKOB, CaI0B, a
TakkKe KIaa0uIL (HEKPOIOJIeit) U MHEIX 0()OPMIIEHHEIX YEIOBEKOM yacTell nanamadra’s;

3. 3eMenbHbIE YYacTKM TIpaJoCTPOUTENbHBIX aHcamOieit B @OPIT  (3aHATHIX
(dbparMeHTaM UCTOPUUECKUX TUIAHUPOBOK U 3aCTpoek — B PD).

[IpaBoBOIl peXUM 3€MENIbHBIX YYacCTKOB €IMHUYHBIX OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U
KyJbTYpPHOTO HacjeAusi HalpaBlieH Ha oOecriedeHue COXPAHHOCTU MpeaMeTa UX oxpaHbl. B
OPI', npenmMeToM OXpaHbl 00BEKTa HCTOPUUECKOTO U KyJIBTYPHOTO HACIEAMS SIBIISIETCS BEIllb B
nemnoM, a B PO, HanmpoTuB, mpeaMeT OXpaHbl MPEACTaBISIET cCOO0M O0COOCHHOCTH OOBEKTAa,
MOCTY>KUBIIME OCHOBaHHMEM JUIsi BKJItoueHus ero B Enunbiii PeecTp, TO ecThb OTAe/NbHBIC
XapaKTEePUCTUKU 00BEKTA, MOJICKAIINE 00s3aTETLHOMY COXPAHEHHUIO.

B ®PI' noHsTMe W TNpHU3HAKH CTPOUTENBHBIX COOPYKEHUU YCTAHABIMBAIOTCS
CTPOUTENILHBIM YJI0KeHUEM (heiepalibHON 3eMITH, Ha TEPPUTOPHUN KOTOPOU OHU PACTIOIOKEHBI.
CTpouTENnbHBIMU COOPYKEHUSMH MPU3HAIOTCS COOPYKEHHUS, MPOYHO CBS3aHHbBIE C 3eMJIEH U
M3TOTOBJICHHBIE U3 CTPOUTENBHBIX MaTepuanoB.’’ BakHO OTMETHUTh, YTO CTPOUTENILHBIE
COOpYKEHHUS MOTYT HaXOJUThCS KaK HaJ, TaK U MOJ MOBEPXHOCTHIO 3€MJIM. DTO KacaeTcsl He
TOJBKO TMOJ3EMHBIX CTPOUTEIBHBIX COOPYKEHUN (Hampumep IMIaxT, OYHKEpOB), HO U
MOHYMEHTAJILHBIX NOIPe0abHBIX 00BEKTOB: CKJIEHOB, HOA3EMHBIX TPOOHUILS. TIpOTsSKEHHBIE
00BEKTHI UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOT'O HACIEAMs, TAKUE KAaK UCTOPUUECKHUE MTyTU U JOPOTH,
KaHaJbl, >KEJIE3HOJOPOXKHBIE IyTH, TaKXKE€ OTHOCITCA K OOBEKTaM MCTOPUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO HACIEUsl — OT/ACIbHBIM COOPYKEHUSIM.

AHanu3 NpeIMEeTOB OXpaHbl 0OBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYpPHOTO HACIEIUs —
MaMSITHUKOB MCTOPUM U KYyJbTYpbl (3aHMl M COOPYKEHUH, HEIBHXKHUMBIX OOBEKTOB
MOHYMEHTAJIbHOTO HCKyCcCTBa) B P® mnokaszan, 4TO IEHHBIMH OOBIYHO MPU3HAIOTCA MX
IpaloCTPOUTENBHBIE (MECTOMOJIOKEHNE B TPaJOCTPOUTEIBLHON CTPYKTYype TMOCEIEHHUs,

KOMITIO3MIIMOHHAA 3HAYNMOCTD, Fa6apI/ITBI, YHUKAJIbHBIC (bpaFMCHTI)I 3JaHUA — Q)acan, CUIIYOT U

%6 3a uckimouenreM deiepaibHbIX 3€MEIb, HA TEPPUTOPHU KOTOPHIX 3eMEJIbHbIE YIACTKH, 3aHATHIE 0ObEKTAMH
CaloBOI'0 UCKYCCTBA, OTHOCATCA K CAMOCTOATCIILHOMY BUAY.

7 Bayerische Bauordnung (GVBL. S. 588) (Ctpourensnoe Ynoxenue bapapuu ot 14 aprycra 2007 r.).

% OLG Frankfurt/M v. 4. 3. 1983, EzD 2.3.6 Nr. 1.
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T.IL.); APXUTEKTYpPHbIE, KOHCTPYKTHUBHBIE XapaKTEPUCTUKHU, HHKECHEPHO-TEXHUYECKOE
000pyI0BaHKE, UCTOPUYECKH IIEHHOE ()YHKIIMOHAILHOE Ha3HAYCHHE .

3emMenbpHbIE YYacTKU OTAENbHBIX 3axopoHeHudd B OPI' (Mect 3axoponenus B PO),
NPEACTABISIOT COOOM MOTMIIy, HHUIIY CTE€Hbl CKOpPOM, CKjien JHOO HWHOE BMECTUJIUIIE
norpe6eHHOro Tena (0CTAHKOB) 4eoBeKa Wil ypHbI ¢ npaxom' . K HuM oTHOCATCS, HanIpHUMeD,
MOTHJIBI BBIJIAIOIINXCS JIMYHOCTEH, OPATCKUE MOTHIIBI, CKJICTIBI, YCHIMAIBHUIIBI U JIP.

Baxno otrmetutsb, uto B PO u ®OPI' 3emenbHble y4acTKH OOBEKTOB apXUTEKTYPHOTO
Hacleaus JOJDKHBI COOTBETCTBOBATh IPU3HAKY OPUTHMHAIBHOCTA. B CBSI3U €  3TUM
PEKOHCTPYKIIMU (BO3BEJCHHBIE HA MECTaX OPUTMHAJA) U KOMHUH (COOPYKEHUSI, TOCTPOCHHBIE
10 MOJIEJI €IIe CYIIECTBYIOIIETO 00BEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOT'O HACEUsI) HE MOTYT
OBITh MPU3HAHBI OXPAHSIEMBIMU KaK OPUTHMHAIBHBIM OOBEKT UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Hacnenusa. OHU MOTYT CTaTh OXPAHSIEMBIMHU IO MPOIIECTBUM BPEMEHHU, MOCIE TOCTUKEHUS
BO3pacTa, HEOOXOIUMOTO JIJIsl BKIIIOUEHUSI B TPYIIY apXUTEKTYPHBIX 00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO
U KyJbTypHOTO Hacienus. OJHAKO apXUTEKTYpHbIE MAMSTHUKU, BOCCTAHOBJICHHBIE METOJO0OM
«aHaACTUJI03a», T.€. HA TOM € MECTE€ U3 TE€X K€ OPUTHMHAJBHBIX OCTABIIMXCS MaTepHUAaJIOB,
COXPaHSIIOT MEPBOHAYANBHYIO IIEHHOCTh (K YMCIy TaKUX MaMATHHUKOB OTHOCHUTCS, HAPUMED,
®paysHkupxe B I. MIOHXEHE).

B P® u OPI' nns orHeceHus Trpynmbl OOBEKTOB K €AMHUYHBIM OO0BEKTaM
HUCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO Hacleaus IMOcCIeAHUE MAOJKHBI 00JagaTh CBOWCTBOM
«enuHCcTBa». Ecnu nmpuMeHUTENhHO K 00bEKTaM MUCTOPUYECKOTO M KYyJIbTYPHOTO HACIEIUS —
OTZIEJIbHBIM 3JaHUSM U CTPOCHUSMU TaKO€ €IUHCTBO OYEBUJIHO U BBIPAKEHO B CTATUUYECKOM,
eAUHON «CyOCTaHIMU» OO0BEKTa HEABWKUMOCTH (Jake MPOTSHKEHHOTO, TAaKOro, Kak
HUCTOPUYECKUM MyTh U AOPOTa), TO OTHECEHUE K MOJIBUAY €IUHUYHOTO 00BEKTA HCTOPUUECKOTO

H KYJIbTYPHOI'O HACJICAUS I'PYIIIbI 00BEKTOB BBI3BIBAET OOJIBIIIE BOIIPOCOB.

9 MeToauuecKue yKazaHus Mo ONPEAeIEHHIO TIPEAMETA OXPaHbI IS 00bEKTOB, TPEITOKEHHBIX K BKIIOUEHHIO
B peecTp OOBEKTOB HMCTOPHUYECKOTO M KYJIbTYpHOTO HAcJeIus, BBIIBICHHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO H
KYJIbTYpHOT'O HAacJIeusi 1 00bEKTOB HCTOPHUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO Hacneaus peaepaibHOro ¥ perioHaIbHOTO
3HAYEHUS (mMamMsITHUKOB HUCTOpUHU u KYJBTYPbI)» [DN1eKTpOHHBII pecypcl]. URL:
http://dkn.mos.ru/contacts/feedback/metod ukazaniya ohrana2.pdf (mata obpamenus: 10 ¢pespans 2022 r.).
190 3akon r. Mockssl or 4 moHs 1997 r. Ne 11 «O norpeGeHnu ¥ MOXOPOHHOM JENE B ropoae MockBe»
[Onextponnslii pecypc] // CIIC «Koncynprantllmocy.
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Takue rpynmnbl 0OBEKTOB TpaaulMOHHO oOo3HauatoTcss B PO u ®OPI' tepmunom
«a"ncaMOab». TepMuH «aHcamOnb» ynoTpebnsiercs B 3akoHax DenepanbHbIX 3emenb «O
3ammuTe naMiITHUKOB» baapuu, Tropunruum, IlIne3sur-I'onsmrelina, roponoB bpemen u
["amOypr.

AHcam0yieM — EeIUHHUYHBIM OOBEKTOM HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HacCieaus
MPU3HAIOTCS] OTAENbHBIE 0OBEKTHl HEIBUAKUMOCTH, B COBOKYIHOCTH C MX OKPY>KEHUEM, MpPH
YCIOBUU Haau4usi OObEeNUHSIOMMX (CBA3YIOMIKUX) MX dJeMeHTOB ((paktopoB). K Takum
(dakTopaMm, Hampumep, OTHOCSITCA €AWHAs KOHIEMNIUS TOPOJCKOro IUJIaHUPOBAHUS,
€MHOBPEMEHHAs TOCTPOUKA, €AMHBIN apXUTEKTYPHBIN 3aMbICEN WIIH 00pa30BaHUE €AMHCTBA B
MPOLIECCE UCTOPUUECKON 3BOMONMHU. [IpruMepaMu equHONW KOHIIEMINU TOPOJICKOr0 Pa3BUTHUS
ABJISIIOTCS, HaNpuMep, MakcuMuianaHmTpacce B r. Mronxene, kBaptan @yrrepos B . AycOypre
U T.IL

K ancam0611siM — eTUHUYHBIM 00bEKTAM UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACTEAUS TAKKE
OTHOCSITCSL KPYMHbIE 00BEKTHl (HOPTUDUKAIMOHHOTO, ABOPIIOBOTO, KHUJIOTO, OOIIECTBEHHOTO,
aIMUHUCTPATUBHOTO, TOPIOBOTO, MPOU3BOJICTBEHHOI'0, HAYYHOTO, Y4E€OHOT0, PETUTHO3HOTO U
WHOTO Ha3HaueHws. SpkuMu npumepamu Takux aHcamOnen cmyxaT: «Komocc Ilpopsi»,
PACIIONIOKEHHBIM HAa HEMELKOM OCTpoBe ProreH, mpeacTaBisitomuii co00il MOCTPOEHHBIN B
1930-e roasl caHaTopuii, KOpIyca KOTOpPOro 001a1at0T NPOTHKEHHOCTHIO 4,5 KM; MUKPOpailoH
«Mepkuiec-puprens» B bepnune. B P® Takumu npumepamMu  SBISIIOTCS  aHCaMOJIb
Mockosckoro Kpemiisi, ancambnu HoBoaeBuubero, ConoBenxoro, HoBo-HMepycanumckoro u
JIPYTUX MOHACTBIpel, ancaMO1b HabepexxHOoU pexu Bonru u T.1.

Takum 00pa3om, KpyITHOMACIITAOHBIE COOPYKEHUS, TAKUE KAK TOPOJICKUE PalOHBI, a
MHOrAa W uenble noceneHus'®', a>pompombl, BOEHHBIE M IPOM3BOJCTBEHHBIE OOBEKTEL
3aMKOBbI€ OOBEKTHI MOTYT OBITh MPU3HAHBI OTACIBHBIMU OOBEKTAMU HCTOPUYECKOTO H
KyJIbTypHOro Hacienus. Kak oTMeTun B cBoeM pemieHud Bpicmimid afMHUHUCTPATUBHBIA CYJ
OenepanbHoit 3emin Hkusist CakcoHUsl, «00BEKT UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAUS,

COCTOSIIIMM W3 MHOXECTBA MOCTPOEK, YACTEW, OTKPBITBIX MPOCTPAHCTB M OKPYXKAlOLIECH

191 OVG Berlin-Brbg or 31 mas 2006 r. — 2 N 328.04 -, V.n.b.
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TEPPUTOPHUH, CIEAYET pacCMaTpUBATh TOJBKO KaK €IUHUYHBIA OOBEKT HCTOPUYECKOrO0 M
KYJIbTYPHOTO HACJIEIMs, PACCMATPUBATE €r0 KaK IPYIITY — HEBO3MOKHO» 02,

Ha tepputopun ®PI" oTcyTcTBYeT euHO00pa3ue u B ONpenesieHHH rpynn 0ObEeKTOB,
KOTOPBIE B COBOKYITHOCTH MOTYT OBITh IPU3HAHBI aHCAMOJISIMH, KaK CAMOCTOSITEIbHBIM BUAOM
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KyJIbTypHOTO Hacineaus. Hampumep, B cT. § 2 3akona «O 3amure
naMsTHUKOB» DenepanbHoOM 3emiin TIOpUHTHA, aHCAaMOISIMU MOTYT OBITh IPU3HAHBI TOPOJCKHE
nen3axu, CUIy Thl, YacTu Janamadra, okpectHocTu. B 1. bpannenOypre u Ha TeppUTOpUH
MeknenOypra-Ilepeqneit  Ilomepanuum aHcamOnsiMu  mOpu3HAETCsl TMOABUI  OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJIENs], POTUBOMOCTABISIEMbIN €TUHUYHBIM.

B ®PI' na teppuropun DenepanbHbIX 3€Mellb, 3aKOHAMU KOTOPBIX aHCaMOIu
BBIJICJICHBI KaK MOJIBUJ E€IWHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOIO M KYJbTYPHOTO HAacieaus,
OOBEKTBl «KOMILUIEKCHOIO THNa» o0003HauvarTcs mno-apyromy. Hampumep, Ttepputopus
namsTHuka (Denkmalbereich), xommnekca (Gesamtanlage), Trpynmbl CTPOUTEIbHBIX
koHcTpykiui (Gruppe Bauliches Anlagen), 3oub1 mamsitHuka (Denkmalzone) u coBokynHocTH
Bemel (Sachgesamtheiten). Ho OpiBatoT 1 uCKIItOUEHHUS.

OCHOBHBIM KpUTEpHEM HJACHTU(PUKAIMU aHCaMOJid KaK €JAMHUYHOTO OO0BeKTa
MCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOI'O Hacleusl, WM KaK KOMIJIEKCHOIO O0OBEKTa UCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO Haclenus sBIsIeTcsl ero cocras. JlokeH 1M aHcaMOiab — €IUHUYHBIA OOBEKT
HMCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACIEIUS COCTOATh UCKIIIOUUTENHHO U3 €AMHUYHBIX 00BEKTOB
HMCTOPUYECKOIO U KyJIbTypHOro Haciuenus? Mnu B ero cocraBe IOMKEH NPUCYTCTBOBATH XOTS
OBl OJIUH €TMHUYHBIA 00BEKT UCTOPUUYECKOTO U KyJIbTypHOTo Hacienaus? Wnu e Tepputopud,
WU OJHOPOJHBIE TPYIIBI OOBEKTOB MOTYT OBITH MPHU3HAHBI AHCAMOJIEM — €IMHUYHBIM
00BEKTOM UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIEAUS U MPU OTCYTCTBUU €IMHUYHBIX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpPHOTO HACIeQusi B UX COCTaBe, MPU HAIUYUU CBS3YIOIIUX
XapaKTEPUCTUK?

B P® B coctaB aHcam0ii1 MOTYT BXOAUTh €IUHUYHBIE OOBEKTHl HMCTOPUYECKOTO U

KYJbTYPHOTO HACJCAusd, a TAKKC CBA3AHHBLIC C HUMU HUCTOPUYCCKHMMH H IMPOCTPAHCTBCHHO-

102 NdsOVG Urt. v. 25.7.1997 - 1 L 6544/95 -, BRS 59 Nr. 233 = EzD 2.2.6.3 Nr. 6, und VG Braunschweig
Urt. v. 22.2.2006 — 2 A 17/05 —, V.n.b.
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XYJI0KE€CTBEHHBIMU CBSI3SIMU WHBIE 3/IaHUSI U COOPYKEHHUS, HE OTHOCAIIHNECS K €IMHUYHBIM
00BbEKTaM UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUS.

B ®PI' nannbie TpeOoBaHUSI YCTAHOBJIEHBI MO-pa3HOMYy. 3akoHamu «O 3amuTe
naMsTHUKOBY» baBapuu, bepinun u TIOpHUHTHM yCTAaHOBIEHO 0053aTEIbHOE HAJTUYUE B COCTABE
aHcaMOJis1 XOTs1 Obl OJHOTO €TMHUYHOTO O0OBEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJbTYpPHOTO Hacienus. B
banen-Brooprembepre, HanmpoTUB, aHCAMOJIb MOXKET OBITh BBISIBJICH MPU OTCYTCTBUU €TUHUYHBIX
O00OBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO HacleAWsi B €ro cocraBe. AHaJIW3 3aKOHOB
dbenepanpubix 3emens OPIT mokazan, 4Tto B Iensax HanbOoJiee MOJHOM 3aIUThl COCTABHBIX
00BEKTOB HCTOPUUECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACIIE/IUSI, HA TEPPUTOPHUU TeX (eepaibHbIX 3€MEb,
B 3aKOHOJATEIhCTBE KOTOPBIX YCTAHOBIIEHO 00s53aTElIbHOE HAJIMUKWE B aHcamMOyie XOTs Obl
OJIHOTO E€IMHUYHOrO0 OOBEKTa HCTOPUYECKOTO0 W KYJIBTYpPHOTO HACIEIUs, €IuHOOOpa3HO
CIUIaHUpOBaHHbIE TOoceneHus (Hampumep, paiion IllorrenxaiiMm B r. PerencOypre, paiion
«Anxooiimiie» B 1. Kapiacpys), OpOMBINUICHHbIE MPEANpUsATUsS (HANpPUMEpP, TMOJIUTOH
[lenemionzie), 3aMKU ¢ TPWIETAIONIUMUA K HUM MapKaMU U JPYTrUe OJHOPOJHBIE KOMILIEKCHI
MPU3HAIOTCS €IUHUYHBIMU OOBEKTAMHU UCTOPUYECKOTrO M KyJIbTypHOTro Hacieaus. [IpaBoBoit
pexuM aHcamOJiell JaHHOTO THUIIA HAMHOTO CTPOXKE, YeM IMPABOBOM pEXUM aHcamOlenl —
KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO W KYJIBTYpPHOTO Haclienus. 3eMebHbIE YYacTKH,
3aHAThIE OOBEKTaMU CaJOBO-MAPKOBOIO HCKYCCTBA (3€JIEHBIMM HACAXICHUSIMU (MapKamu,
cagaMu), Ki1aJAOWIIaMHd U UMHBIMU O(OPMIICHHBIMH YEJIOBEKOM YaCTsIMHU JiaHamadra),
MPEACTABIAIOT COOOW BTOPOM BHUJl «TPYIIOBBIX MNaMATHUKOBY», OOJaJalOMINX MPU3HAKOM
eauHcTBa. OOBEKTHI CaJOBO-MIAPKOBOTO HMCKYCCTBA JOJKHBI TakyKe 00JialaTh MPU3HAKOM
«PYKOTBOPHOCTU», T.€. OBITh MPOAYKTOM JESITEIHHOCTH YEJIOBEKA. 3E€MEJIbHbIE YYaCTKH
JAHHOTO MOJBUJA MOPA3IECNAIOTCA Ha 3eMENbHbIE YUAaCTKHU, BXOISIINUE B COCTaB €IMHUYHOTO
WM KOMIUIEKCHOTO O0BEKTa UCTOPUUECKOTO M KYyJIbTYpPHOTO Haclienus (Harmpumep, 3eeHbIe
HACaXJICHUsSI B OJTHOPOIHBIX MOCENEHUSIX, YCaib0aX 1 3aMKaXx), U 3€MEJIbHbIC YU4aCTKU 00BEKTOB
CaJI0BO-MapPKOBOI'0 UCKYCCTBA HE3aBUCUMBIE OT MHBIX 00bEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Haceusl.

3emenvuvie yuacmku KOMNAEKCHBIX 00BEKMO8 UCMOPUYECKO20 U KYIbIMYPHO2O

Hacneoust MNPUHOUIINAJIBHO OTJINYAar0TCA OT 3CMCJIBbHBIX YYdCTKOB CAWMHHUYHBIX 00BEKTOB
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HMCTOPHUYECKOTO U KYJIbTYPHOrO Hacieaus. VX mpaBoBOW peKUM HAMpPaBICH HA COXPAaHEHUE HE
CTaTUYECKHX, a JWUHAMHUYHBIX KOMIIJIEKCHBIX OOBEKTOB, 3JIEMEHTBHI KOTOPBIX ITOCTOSHHO
U3MEHSIOTCS — KYAbMYPHbIX NaHowagpmos. Hannurne KOMIIIEKCHBIX 00BEKTOB UCTOPUYECKOTO
U KyJIBTYPHOTO HACJIEIUSI MO3BOJISIET 3aIUIIATh HE OTJEIbHbBIE COOPYKEHUS, a YACTU (CEKTOPa)
nanamadToB (Hampumep, IJIOMIAAM, YJIUIBI, IeJble TOPOJACKHE M CEIbCKUE LEHTPhl U

paiionsr),'®

SIBJISIFOIIMECS BBIJEISIOMUMUCS )KUBOMUCHOCTHIO TPOU3BEICHUSIMU MPUPOIBI I
COBMECTHBIMHU TBOPEHUSIMH MPUPOJIbI U YEJIIOBEKA U MPEJICTABIISIONINE COO0N MHTEPEC C TOUKH
3pEHHS UCTOPUH, APXEOJIOTHUH, UCKYCCTBA WA HAYKH.

PazHoBUIHOCTH KYJIbTYpPHBIX JaHAA()TOB Kak OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U
KyJnpTypHOro Hacieauss B @PI' corjacyrorcst ¢ Tumosiorued, NpUHSATON B yKa3aHUSIX IO
npuMeHeHuto KonBeHiuu o6 oxpaHe BCEMUPHOTO KyJIbTYPHOTO HACIEAMS, U TOAPA3ACIISIIOTCS
Ha:

1. {enenanpaenenno cpopmuposannsie KynbTypHble JaHIIIA(TH (PYKOTBOPHBIE);

2.  Ecmecmeenno cgopmuposasuiuecs nannmadtsl  (3BOJTIOLHMOHUPOBABIINE),
HaIrpuMep, CeJbCKUE, B TOM YUCJIE METUOPATUBHBIE, & TAKKE UCTOPUUYECKUE UHYCTpUAIbHBIC
nanamadTel.  OBOJIONMOHUPOBABIINE JaHAIMIAPTHl TOAPA3ACISAIOTCS HA  peruKkmosbie,
uckonaemvle W pazeusarowuecss NTaHAMAPTHL.  Peruxkmoeviv  Ha3bIBaeTCs — JaHamadr,
OCTaHOBUBIIIHICS B CBOEM Pa3BUTHUH, MOCKOJIBKY OTCYTCTBYET CO3/IaBIINM €ro COLIUYM, HO TPH
ATOM COXpAHSIIOTCS €ro BHemHsAS ¢opMa U CTPyKTypa. Hckonaemvim  CUUTACTCS
apxeosiornueckui nmammadT. Pazsusarowutica naHamadT MOXKET OBITh CBSI3aH C
reorpaduueckd JAETEPMUHUPOBAHHBIMH  a0OPUTCHHBIMU  KyJIbTypamMu (aMEPUKAHCKUX
WH/JIel1eB, ahpUKAHCKUX TUIEMEH U JIp.);

3. Accoyuamuenvie nanamadThl, KOTOPHIC BKIIOYAIOT B c€0s JaHAMA(PTHI C CUJIbHBIMU
PEIUTHO3HBIMU, XYJ0)KECTBEHHBIMU U KYJIbTYPHBIMHU ACCOLMAIUAMU. DTO TAKKE MOTYT OBITh
W TpupodHble JaHAmAadTh, OOJIAJaOMKEe IIEHHOCTBhIO, O€3 HaIW4Ms KaKUX-Tu00

MaTepUabHBIX 00BEKTOB (MEMOpHUAIbHbIE JaHAIIAPTHI).

103 VG Cottbus Urt. v. 3.7.20002 — 3 K 217/98.
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B cnyuae ecnu B KyJnbTYpHBIX JaHAmadTax KyJIbTypHOE Hacieaue (MarepualibHOE U
HEMATepUAIbHOE) SIBISETCS JOMUHUPYIOIUM (AaKTOPOM, OIpPEAESIONUM X0l BCEX
MPOUCXOMSIINX B JAHHONH MECTHOCTH OOIIECTBEHHBIX MPOLECCOB, 0OBLEKMOM UCTOPULECKO2O0
U KYIbmMypHO20 HACAeOus CTAHOBHUTCS caM KyJbTYpHBIM Janamadt. [lpeomemom oxpamsi
KYIbmMypHo2o Janowiagpma Kak OOBEKTa HacieAusi SIBISETCS KyJIbTypHOE Hacjeaue,
coxpansiemoe B ¢popMax MaTepHalIbHON KyJIbTYpbl (0OBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Haclieus) U B ujealbHOU (popMe (COBOKYMHOCTH TBOPUECKUX MPOSIBICHUU YEIOBEYECKOTO
JyXa B JAHHOW MECTHOCTH, KOTOPBIE CO3aIH 3/1€Ch ATHOC, SI3BIK, PEJIUTHUIO, UCKYCCTBO, OBIT U
X035UCTBO). B CBA3M ¢ 3TUM B 3aKOHAaX HEKOTOPBIX (PeepaibHBIX 3€MENIb YTOUHSAETCS, UTO JJIsI
MPU3HAHUS OMNpPEJEICHHBIX TEPPUTOPUNA KOMIUIEKCHBIMU OOBEKTaMH HUCTOPHUYECKOTO H
KyJbTYpPHOTO Haclieus (KyJbTYypHBIMU JIaHAIIaQTaMU), HEOOXOIUMO HAJIMUKME B UX COCTaBE
MHHHMYM OJIHOTO €IMHHYHOIO 00BEKTa HCTOPHUECKOTO M KYJILTYpPHOro Hacmeaus %,

Onnako cornacHo cT. 1 . 3 3akona «O 3amuTe NaMITHUKOBY» baBapuu COBOKYITHOCTb
3MaHUIl MOXET OBbITh MpPHU3HAHA aHCaMOJIeM — KOMIUIEKCHBIM MaMSITHUKOM, JaXe€ €CIU He
KaXJI0€ OTJIEbHOE 3J]JaHHE COOTBETCTBYET TPEOOBAHUSAM, MPEIBABISIEMBIM K €IMHUYHBIM
00BbEKTaM UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACHEAUS, HO «OOJIUK ropojia, IIOMIad UK YIIHUIIbI
B 1I€JIOM JIOJKE€H OBITh COXPAHEHY.

Takum 00pa3oM, €cii B TpaHUIAX CEKTOPA KYJbTYPHOTO JIaHA1ad)Ta OTCYTCTBYET XOTSA
OBl OIMH €AMHUYHBIN O0OBEKT UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACHEAHs], KOMIUIEKCHBIM OOBEKT
HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACIEIUs] CUYUTAETCA CYIIECTBYIOIIMM B CIydae, €CIu
CYIIECTBYIOIUM OOJUK ropoja, IJIOMaAN WM YJHUIBl JOCTOMH COXPAaHEHUS B IEJIOM. JTO
OMpeNIeNICHHE XapaKTepUu3yeT HE OMPENENICHHbIM B HEMEIKOM MpaBe TEPMHUH «XapaKTepHBIC
ropoackue mneizaxu» (gekennzeichnete Ortsbilder). Cyawsl onmceiBaioT «XapakTepHbIe
TOpPOJCKHE TIIEH3a)XKM» KAaK MCTOPUYECKUE CBHUIETENBCTBA, JOCTOMHBIE coxpaHeHus "

CoxpaHeHHE TOpPOJACKOTO INeH3a)ka HaIpaBiIC€HO Ha COXPAaHEHHWE COOPYKEHHIl, KOTOpbIE

OIIPCACIIAIOT FOpOI[CKOfI HCI\/’ISEDK, JaXXeE €CJIN OHHU HE ABJIAIOTCA MJIM TOJIBKO YaCTHUYHO SABJIAIOTCA

104 TTanHoe mpaBUJIO YCTAHOBJIEHO 3aKOHAMM TaKHMX (enepaibHbIX 3eMelb, Kak basapus, bepnun, amOypr,
Cesepublii Peitn—Becrdanus, Tropunrus.
15 BVerwG U v. 18.5.2001 4 CN 41/00, BayVBI 2002, 119 = EzD 2.2.2 No. 12.
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CBUJETENBCTBAMHU MPOIUIOrO, a TAKXKE Ha CO3JaHHME ICTETUYECKU IMPHUBIEKATEIBHOIO BHUIA
3aCTPOCHHBIX TEPPUTOPHUN.

«XapaKTepHOCTBh Mei3axa MOXKET ObITh 00YCIIOBIIEHA XYA0KECTBEHHON 3HAYMMOCTBIO
HUCTOPUYECKOTO0 TOpPOJACKOro Mei3axa, a TaKkKe IPYrUMMHU OCOOEHHOCTSIMH, TAaKUMHU Kak
ATaXHOCTh U BBICOTA 3/1aHUH, CX0aHbIe (OPMBI (PPOHTOHOB (HANpUMeEp, B 0aBaApPCKUX ropoaax
Ha pekax MHH u 3anbiax), OAMHAKOBBIA YKIIOH KPBIIMIM (B LIEJIOM XapakTEpHBIN JaHamadT
KPBIIIHN) U PACCTOSTHUE MEX]Y 3AaHUSIMU, IOBTOPSIOLIUECS pa3Mepbl OKOH, SpKEPHbIE OKHA U
JpyTHe XapaKTepHbIE IPOEKIUU U MHOTOE Apyroe! %,

BBeaeHune B poccuiicKoe 3aKOHOJIATEIbCTBO TAKOTO BUJAa OOBEKTOB HUCTOPHUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO HAaclieus, Kak JOCTONpPHUMEUYaTeIbHbIE MECTa CTAJO MONBITKOM BHEIPEHUS B
POCCHIICKOE 3aKOHOJATEIbCTBO MHCTPYMEHTOB KOMILJIEKCHOM OXpaHbl MCTOPUYECKOW CpPEIbl
rOpPOJIOB U PETHOHOB.

Ba)xHO OTMETUTB, YTO POCCUMCKUI U HEMELIKUI 3aKOH HE TPeOyeT, YTOOBI COOPYKEHHS,
oOpa3zyrolue OONHMK ropoja, yJIWlbl, U T.I., 00JlaJadl OJAMHAKOBBIMH CTUIMCTUYECKUMU
ocobennoctamu'’’; o Taxxke He TpebyeT, YTOOBI OHM KOHCTPYKTHBHO OBLIM CBS3aHBI APYT C
JAPYIrOM IO TUIaHY, XOTS TaK MPOUCXOAUT 4acTo. be3ycinoBHO, B3aMMOCBS3b OOBEKTOB B IpyIIIe
WIM KOMIUIEKCE OOBIYHO MPOMCTEKAET M3 BHEWIHUX ocoOeHHocTell. [lpumepamu Takux
KOMIIJIEKCOB CITy>)KaT aHcamOJId LIEHTPOB T'OPOJIOB M CTApPbIX PallOHOB TOPOJIOB, HAIpUMED,
ropogoB Cankrt-llerepOypra, Ilnec, Cmonencka u ap. B P®; ropogoB bambepra (ancamOiib
ctaporo ropoja cocrout u3 1100 coopyxenuit), [laccay, Perencoypra, PorenOypra na Tay6epe
u 1p. B OPT.

Onnako HaNMM4YKE y CTPOCHUM 001Iel GyHKIIMU MOKET 00pa30oBaTh rpymiy, Aaxe eCiau
y HUX HET BHJIMMBIX BHEIIHMX B3aUMOCBs3el. OOBEIUHSIONUM KPUTEPUEM MOMKET OBITh,
Hanmpumep, (YHKIMOHAJIbHOE HA3HAUYEHHWE TIOCTPOEK (MPUHAUIEKHOCTh K  JKUJIBIM,
KOMMEpYECKHUM, MPOU3BOJCTBEHHBIM OOBEKTaM, OOBEKTaM PEKPEAMOHHOTO0 HAa3HA4YeHUs, K
00BbEKTaM OJTHOTO YueOHOTro 3aBeleHUs U T.1m.). OOBEKThI, KOTOPbIE HAXOJATCS Ha OOJIBIIOM

pacCcTOSIHUM JApPYr OT Jpyra, HO CBSI3aHbI MEXJy coOoM oOmieil uaeed, COOBITHEM WU

106 Thidem.
107V G Halle U v. 22.7.1998 A 2 K 497/96, EzD 7.9. Ne 23.
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aHAJIOTUYHBIMH 1IEJISIMU, TAKKE MOTYT PACCMATPUBATHCA KaK aHCAMOJIb — KOMIUIEKCHBIN 00OBEKT
HUCTOPUYECKOTO W KYJIbTYpPHOTO HACIEIUs, HalpUMep, «IKOHOMHUYECKHE» aHAIadThl
(BUHOJEIBYECKHE PAlOHBI, MPYJOBbIE XO3AWCTBA U T.1.), DHEPTETHUUYECKUE JIAHAMIAQPTHI
(Boasiubie koisieca B Cpenneit @paHkoOHUM, MENbHUIIBI B nojauHe TayOepa), MpOMBIIIUICHHBIE
naHamadThl, TATOMHUYECKUE JaH A THI.

Takum o00pa3oM, B HEMEIKOM IIpaBe HEOOXOJUWMO pa3rpaHUYMBATH KYJIbTYpPHBIH
naHamadT B «y3KOM» U «IIUPOKOM» CMBICIIaX. B «IIMpOKOM» CMBICHE KYJIbTYPHBIN JIaHAIIA(T
—93TO0 0c00bI€ yuacTKu JaHamadra, chopMUPOBAHHBIE U3 PA3JIMUHBIX COUETAHUMN IESITEILHOCTH
YeJI0BEKA U MPUPOIbl, GUKCUPYIOLIEH HBOTIOLNIO BO BPEMEHH U MPOCTPAHCTBE YEIOBEYECKOTO
00111eCTBa, UX XapaKTEPHBIX YEPT, COIUATBHO-KYIbTypHAas IEHHOCTh KOTOPBIX MPU3HAHA BBUIY
HaJU4us B HUX (PparMeHTOB MaTEpUaIbLHON KyJIbTYyphl. B «y3KOM» — KyJIbTYpHBIE JTAaHAIA(THI
MPEACTABIIAIOT COOON CaMOCTOSATENbHBIE O0BEKTHI UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAUS.

HerictBytonuit Ha Tepputopunt Poccun @3 «O0 00bekTax KyJIbTYPHOI'O HACIEIUs»,
BOIIPEKU OOIIEHPUHATOMY MOAXOIY, Pa3rpaHUYMBAET KYJIbTYypHBIC JIAHAMIA(PTH C IPYTUMHU
BUJIAMU  TNPUPOAHO-KYJIBTYPHBIX  TEPPUTOPUM, TOMJIESKAIMMUX  OXpaHe B  Qopme
JOCTONMPUMEYATEIIBHBIX MECT. JTO CBA3aHO C TEM, YTO B HACTOSIIEE BpeMsl Ha Tepputopun PO
OTCYTCTBYET MEXaHHM3M OXpaHbl JaHAA(TOB, B TOM YHUCJIE U KYJIbTYpPHBIX, a TTOHUMaHHE
YIOMUHAEMBIX B HEKOTOPHIX 3aKOHOJATEIbHBIX aKTax JdaHAmadTOB HE COOTBETCTBYET
ompeaeiaeHu0 JaHamadTa, 3akpersieHHOoro B EBpomelickoll KOHBEHIIMH O jJaHamadrax,
Jexaniee B OCHOBE «IaHAIadTHOIO MOAX0/1a» K oXpaHe naMITHUKOB B OPI'.

Ha d¢enepanbHoM ypoBHE OTCYTCTBYIOT €IUHBIE HOPMBI, OMPEACISIONINE CTaTyC
KyJnpTypHOoro jmanamadra. OpgHako Ha ypoBHe cyObekToB P®  HeoaHOKpaTHO
MpEeANPUHUMAIIUCH TOMBITKU OXpaHbl KyJbTYpHbIX JanamadrtoB. Hanpumep, B PecnyOnuke
Kapenust Obu1 npunsat 3akoH «OO0 yHUKaJIbHBIX HCTOPUYECKHX MPUPOIHO-TaHIIIA(THBIX
Teppuropusix»'®, B KOTOpOM TakMMHU TEppUTOPHAMM NPH3HABAINCH €IUHBIE U IEJIOCTHBIE

0c000 IIEHHbIE UCTOPUKO-KYJIbTYPHBIE U IPUPOJAHBIE TEPPUTOPUH, HA KOTOPHIX PACTIOIOKEHBI

108 3akoH Pecry6nuku Kapemnus oT 10 CeHTsA0ps 1992 r. No

XII-14/383 «O0 yHUKaIbHBIX HCTOPUYECKUX MPUPOIHO-TAHAMA(PTHRIX TeppUTOpUsx: 3akoH PecmyOmuku
Kapenumn» // Cobpanue 3akononatensctBa Pecriy6nuku Kapenus. 1996. Ne 6. Cr. 772.

62



B TPAJUIIMOHHONW TPUPOJHON U COIHUAIBHO-KYJIBTYPHOM Cpelie MaMsSTHUKU HCTOPHH,
KYJbTYpbI U pUpoibl. OHU 00pa30BHIBAIKCH C LIEJIBI0 COXPAHEHUS UCTOPUKO-KYJIBTYPHBIX U
OPUPOAHBIX  KOMIUIEKCOB  (JaHamadToB), HUMEIOIMMUX  OCOOYH0  HCTOPUYECKYIO,
MPOCBETUTENBCKYI0O U ACTETUYECKYIO I[EHHOCTh, OOECHEUYEHUS] UX KU3HEIESITEIbHOCTH Ha
OCHOBE€ MAaKCHMAaJbHOTO MPUOJMKEHUS K TPAAUIMOHHBIM (popMaM HPUPOAOINOIb30BAHUS,
X035ICTBa ¥ UCMOJIb30BAHUS B PEKPEAIIMOHHBIX, HAYYHBIX U KYJIbTYPHBIX IETAX.

Ha Tepputopun Bnamumupckoit obOnactu AeHCTBYeT MOCTaHOBIEHUE T'yOepHaTopa
Brnanumupckoit ob6nactu «OO0 yCTaHOBIEHMH OCOOOTO THUIA OXPAHSIEMBIX TEPPUTOPUN —

MCTOPHKO-IAHAMAPTHBIX KOMILIEKCOB» %,

Ha ocHoBaHMM AaHHOTO TOCTaHOBJIEHUS OBLI
0o0pa3oBaH UCTOPUKO-TAHAMAPTHBIN KoMILIeke — «boromoboBckuit nyr — LlepkoBb [lokpoBa
Ha Hepmu»!!?. Ilenslo ero opraHmsanum sBisgercd oOecledeHHe KOMIUIEKCHOH OXpaHbI
naMsaTHUKa apxutekTypbl «llepkoBp IloxkpoBa Ha Hepnaw» u npuieramomero K HeEMY
npupoaHoro nanamadrta — boromoooBckoro ayra.

BaxkxHo oTMeTuTh, UTO eiie oaHON (GopMol oxpaHbl KyJIbTYypHBIX JaHamadTtoB B PO
SABJISIIOTCSL UICTOPUKO-KYJIbTYypHbIe 3anoBeHUKU. CornacHo @3 «O0 00bEeKTax KyJIbTypHOTO
Hacleus» JOCTONMpUMeYaTeIbHbIE MECTa, MPEICTABIISIIONINE COOOMN BBIJAIOIIMNIICS 11eTOCTHBIN
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHBII M MPUPOIHBINA KOMILIEKC, HYXXIAIOMIUICA B O0COOOM peKUME
COJIep>KaHMs, HA OCHOBAaHUU 3aKIIOUYEHUS] HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOU HKCHEPTU3BI MOTYT OBIThH
OTHECEHBI K UCTOPUKO-KYJIbTYPHBIM 3alI0OBETHUKAM.

Taxum obpasom, 6 P® cywecmeyem mpu ¢hopmsl coxpanenus KyabmypHbIX

JzaHdmagbmoe - 6ocm0npuMeqameﬂbeze mecma, UCMOPUKO-KYIbm)YpPHble 3aN08eOHUKU U

ucmopudecKkue nocejenHusl. Hpaeoeod Pescum zemeslo 6 UX cpanuyax pasiuder u 06)/0]106]187-[

199 Tlocranosnenue rybepraropa Biagumupckoit o6macti ot 6 amnpens 1999 r. Ne 212 «O6 ycraHOBIEHHN
KaTeropuu 0co00 OXpaHAEMBIX TPHUPOAHBIX TEPpUTOpHA BO Bragumupckoir o0macTd — HCTOPUKO-
naHAmadTHRIE KOMIUIEKCHI W YTBEPXKICHHHM TIOJNOXKEHUST O Hux» [OnekrtpoHHsiii pecype] // CIIC
«Koncynprantllnrocy.

110 TTocranosienune rybepraropa Bnagumupckoit o6macti ot 23 urons 2003 1. Ne 318 «O6 oGpa3zoBanuu
rOCYJapCTBEHHOTO MCTOPUKO-TaHIMIA()THOTO KOMIUIEKCA PETHOHAIBHOTO 3HaYeHHs “‘BoromoOoBckuii myr —
nepkoBb [lokpoBa Ha Hepmu» u yrtBepxknenun Ilomoxenus o Hem™» [DnektponHbli pecype] // CIIC
«Koncynprantllnrocy.
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0CObEeHHOCMAMU NpeOMema OXPansl KyIbmypHO20 JaHowmagpma, 8 yeisax oxpanvl KOomopo2o oHu
0bpazoeanvl.
TpeTuit BuJ 3eMeNbHBIX YU4AaCTKOB, XapaKTEPUIYIOIIHIICS 0COOBIM PAaBOBLIM pexxumMoM, B OPI
COCTAaBIISIIOT 3eMelbHble YUacmKyu — 00beKmul apxeono2uyecko2o Hacieous. B PO 3emenbHbie
y4acTKM — OOBEKThl apXEOJIOTUYECKOTO HAacleAusi MOTYT OBITh Pa3sHOBUIHOCTHIO Kak
3eMEIbHBIX YYaCTKOB €IMHUYHBIX OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUs], TaK U
3€MEIbHBIX YYACTKOB KOMILIEKCHBIX O0BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIEIUS.
3eMenbHbIN y4acTOK — 00BEKT apXeO0JIOTHYECKOT0 HACIEUs IIPEACTaBIseT COOOM YacTh
MOBEPXHOCTHU 3€MJIM, Ha KOTOPOU (B KOTOPOW) HAXOIATCS CIEJbl CYyIIECTBOBAHUS UEIOBEKA,
MHQOpMAIIMI0O O KOTOPHIX MOXHO TMOJYyYUTh, HCHOJb3ys METOJAbl apXEOoJIOTUUYECKUX
WCCIIEIOBAHNM.

B ®OPT Bempb HE MOXKET OBITH OJJTHOBPEMEHHO MTaMSITHUKOM apXxuTeKTyphl (Baudenkmal)
u apxeonorndeckuM mnamsaTHUKoM (Bodendenkmal). B cBsizu ¢ atum mo0Oble coopykeHUs
MPU3HAIOTCS TaMATHUKAMH, BKIOYass WX (yHIaMEHTBI, Haxojsuuecs B 3emue. Eciu B
COOpPYKEHUU HE COXPAHUJIOCh KOHCTPYKTHBHBIX 3JIEMEHTOB, BBICTYMAIOIIMX HaJ YPOBHEM
3eMJIM, TO TaKW€ KOHCTPYKTHBHBIE SJIEMEHThI (HE TOJbKO (YHIaMEHTBI) MPUZHAIOTCS
apX€OoJOTUUECKUMH MaMSATHUKaMH (HampuMep, PBBI M Bajbl, OKPYXAIOIIHE YK€ HE
cyliecTByomuit 3amok). K uncity Takux oObeKTOB OTHOCATCS, HAPUMED, MELIEPhI, KOJIbILIEBbIC
CTEHBbI, KypraHbl, OCTaTKA CTApPUHHBIX BOJOINPOBOJHBIX TPyO, KUPHUYHBIE KOJIOIIIHI,
norpeOCHHbIE TOHYAPHBIEC TME€UU, & TAK)KE MOTHUJIbI, MMYCTHIHHBIE MECTa, OCTATKU MOCEJICHUH,
octaTkd ()YHIAMEHTOB JOMOB U MYCOPHBIX sim' !,

HexoTopsie denepanbHble 3eMIIM OTPaHUYUBAIOT KPYT 0O0BEKTOB, KOTOPHIE MOTYT OBITh
MPU3HAHBI apXEOoJOrMYecKUMH NaMmsiTHukamMu. Hampumep, B baBapuu, kak yxe 0TMeUasoch,
€AUHUYHBIN OOBEKT MCTOPUYECKOrO0 W KYJIbTYPHOTO HACIEIUs JOJKEH OBITh Pe3yJbTaToM
JNIEATENBHOCTH YeloBeka (T.e. 00/1a1aTh NPU3HAKOM «PYKOTBOPHOCTH»)!'!2, D10 03Hawaer, uTo

Takue OOBEKThI, KaK YeJIOBEUECKUE OCTAHKU (CKeNIeThl, MyMU(UIIMPOBAHHBIM OCTAHKHU U T.II.)

"' Memmesheimer/Upmeier/Schonstein, Denkmalrecht Nordrhein-Westfalen, Kommentar, 2. Aufl. 1989.
12 Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmiiler (Denkmalschutzgesetz Bayern) (BayRS IV, 354 [2242-1-
WFK] (3akon o 3amure naMaTHUKOB 3emiid baBapus ot 27 uronst 2009 r.).
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HE ABJISIIOTCSI OOBEKTaMU apxeoyiorudeckoro Hacieaus. [Ipumepom ciayxut HaiienHas B 1963
. B NemHuMKe A0oAuMHBI Duramb (HeM. Ofztal) MyMmusi BpeMeH HEONHTa, KOTOpas He Oblia
MpU3HAHA apXEOJOTHMUYECKUM MaMSITHUKOM, OJTHAKO CHAapsHDKEHHUI0, KOTOPOE MpH HEll ObLIo
HaliIeHO, HAIPOTHB, ObLI IIPUCBOEH CTATYC JIBMKHUMOTO apXEO0JIOrHIecKoro oobekTa. ' !?

Onpenenenus, cojepxaiiuecs B 3aKOHaX Jpyrux (QeaepabHbIX 3eMellb, HE UMEIOT
HUKAKUX OTPAaHUYECHUN B OTHOIIEHUU OOBEKTOB apXEOJOTMUYECKOIO HACHEeIus: BCE OCTaHKU
JKUBOTHOT'O U PAaCTUTEIIBHOTO MUPA CO BPEMEH, KOTJla HA COOTBETCTBYIOIIECH TEPPUTOPUU YHKE
CYIIECTBOBAJIM MOCEJICHUS JIIOJIEH, SIBISIOTCA 4YacThlO KYJIbTYPHOW HCTOPUM U MOTYT OBIThH
MIPU3HAHBI APXEO0JIOTUYECKUMU 00HEKTAMMU.

BoiBOABI

1. TeppuTtopusi 00beKTa KyJIbTYPHOTO HACIEIUS MPEJCTABIISIET COOON UCIOIB3YEMYIO B
LEJSAX OXpaHbl 00BEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIENUsI B €T0 UCTOPUUECKON cpelie
0Cc000 OXpaHIEeMYI0 TEPPUTOPUIO, C OTPAHUYCHUSIMU B UCTIOJIb30BAHUH.

Tepputopus 00beKTa KyJbTYPHOTO HAacJeAusi BKIIOYAET OOBEKT KYJIbTYPHOIO
Hacleaus, 3€MENbHbIA y4acTOK (y4acTKH) HMCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO HA3HAYEHHMS, a TaKKe
3eMeJIbHbIE YYAaCTKU (YACTU 3€MENbHBIX YYaCTKOB), HaXOASIIUECS 3a MpejeiaaMu 3eMeIbHOIO
y4acTKka (Y4aCTKOB) UCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO HA3HAUEHUSI C OTPAHUUYEHUSIMU B UCIIOJIL30BAHUH,
HaMpaBJICHHBIMM Ha OOECMEUEHUE COXPAHHOCTH OOBEKTa KYyJbTYPHOI'O HACIEIUs B €ro
HUCTOPUYECKON Cpejie, HaxXOJdAIllhecss B TPaHHUIAX OXPaHHBIX 30H OO0BEKTa KYJIbTYPHOIO
Hacneaus. ['paHUIlbl OXpaHHBIX 30H OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIEAHSI COCTABIISIIOT TPAHUIIBI
TEPPUTOPUH OOBEKTA KYyIbTYPHOTO HACIIEAUS.

2. 3eMenbHbIE YYACTKU 00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpHOT0 Hacneaus B PO u OPI’
MOTYT OBITh KJIacCCU(UIIMPOBAHBI 10 PA3TUYHBIM OCHOBAHUSIM.

B P® 3emenbHble y4acTKH OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOIO HAaCIEIus
NETATCS Ha:
— 3€MEJIbHBIE YYACTKU UCTOPUKO-KYJIbTYPHOIO HA3HAYEHHUS, CO3/IAI0IINE B COBOKYITHOCTH

KaTCTOPHIO 3€MCJIb UCTOPHUKO-KYJIBTYPHOI'O Ha3HAYCHU A,

3 Oebbecke A.A. Archdologie und Recht, Aufl. 2006. 1263 S.
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— 3€eMeNbHbIE YYacTKHM (YacTU 3€MENbHBIX YYacTKOB), HAXOISALIMECSd HAa TEPPUTOPUHU
00BEKTa KYyJBTYpPHOI'O HacleIus 3a MpeAeslaMH 3€MEJIbHOI0 ydacTKa (y4acTKOB) HCTOPHKO-
KYJbTYPHOTO Ha3HAYCHUSI.

3eMelNbHbIN y4acTOK MCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAUYEHHUS MPEJICTaBIsAEeT cOOON YacTh
MOBEPXHOCTU 3€MJIM, Ha KOTOpPOM (B KOTOpOI) pacmoiiokeH OOBEKT HMCTOPUYECKOTO U
KYJIbTYPHOTO HacJeIHsl, BKIIOUYEHHBIM B €ro COCTaB, MCIOJIb3YEMBI B LEISIX 0OECHedeHHUs
(U3MYECKON COXPaHHOCTH PACIOJIO0KEHHOTO Ha HEM (B HEM) U COCTABIISAIOIIMM C HUM €IHHOE
1eJ10€ 00bEKTa UICTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOIO HaCJIE .

3eMellbHbIE YYaCTKM (YacTH 3€MEJbHBIX YYacTKOB), HaxoJALIUMECS HAa TEPPUTOPUHU
00BEKTa KyJBTYpPHOI'O HacleIus 3a MpeAeslaMH 3€MENIbHOI0 ydacTKa (y4acTKOB) HCTOPHKO-
KyJbTYPHOTO Ha3HAUEHUS MPEICTABISAIOT COOOM 3€MENIbHbIE YYAaCTKH, PAaCIOJIOKEHHBIE B
IPaHULIAX OXPAHHBIX 30H O0BEKTa KYJbTYpPHOI'O HACIEOUS U HE OTHOCSIIMECS K 3eMIISIM
HUCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO HA3HAYCHHUSI, OTPAHUUEHHUS B UCIIOIb30BAaHUU KOTOPHIX HANIPABIICHBI HA
o0ecrieyeHue COXpaHHOCTH 00BbEKTa KyJIbTYPHOTO HAcJIeIus B €r0 HICTOPUUECKOI cpefe.

3emMenbHbIe YYaCTKH 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO U KyJIbTypHOro Hacienus B PO u OPI
JEJSTCS Ha:

3eMEeIbHbIE YYACTKHU «EAUHUYHBIX» 00BEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUS
(Einzeldenkmale). OHu Ha3bIBaroTCs 3€MEJIbHBIMU YYaCTKAMH OOBEKTOB APXUTEKTYPHOIO
Hacienus B OPI" u 3emenbHBIMU y4acTKaMU aMITHUKOB UCTOPUM U KYJIBTYphL B PO.

3€MEJIbHBIE YYACTKHM KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO
Hacienus. KoMIiekcHble 00BbEKThl UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEOUs U MO-Pa3HOMY
obo3navatotrcst 3akoHamMu OPI: «oOumuii kommiekce» (Gesamtanlage), «OONBIIMHCTBO
(Mehrheit), «rpynmna 3manuit» (Gruppe baulicher Anlagen), «ancam0nb» (Ensemble), «30Ha
namsaTHUKOBY» (Denkmalzone), «nmamsarnas 3ona» (Denkmalbereich) unu «rpynma Bemieit»
(Gruppe von Sachen). B P® kommiekcHble 00BEKTHI HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HaCIEIUs
HOCST 00I1Iee Ha3BaHHUE «IOCTONPUMEYATEbHBIE MECTA.

Tpertuii BUA 36eMEIbHBIX YYaCTKOB 0OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJBTYPHOI'O HACIEIUs

B OPI' mpencraBistoT coO0 3eMeNIbHbIE YUaCTKH — 0OBEKTHI apXE0JIOTHYECKOTO HACIEIHS.
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B P® 3eMenbHble Y4YacTKM — OOBEKTHI apXEOJOrMYECKOro HacleAusi MOTyT OBITh
Pa3HOBUJHOCTBIO KaK 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB €AMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HACJEAMs, TaK U 3€MEIbHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX 00OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO
Y KYJIbTYPHOT'O HACIIEIUSL.

I'TABA 11

CITIOCOBbBI YCTAHOBJIEHUA ITPABOBOI'O PEXKXUMA 3EMEJIBHBIX
YYACTKOB OBBEKTOB HCTOPUYECKOI'O U KYJIBTYPHOI'O HACJIEAUSA

§ 1. OcHOBaHUA U MOPAIOK YCTAHOBJICHUS IPABOBOI0 PeKMMAa 00bEKTOB
HCTOPUYECKOIr0 U KYJbTYPHOI'0 HACJIEAUA

[IpaBoBOIl peXUM 3€MENbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Hacienus B PO u OPI' ycranaBnuBaercs no-pasnomy. Ha tepputopun ®OPI' mpaBoBoi pexxum
3eMEIbHBIX YYaCTKOB E€IMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO0 M KYJbTYPHOTO HACJeaus
BO3HUKAET B CUJIY 3aKOHA MPU BBIABICHUU 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIEIUS
M UX BHECEHUM B CIHMCOK MaMSITHUKOB (helepalibHON 3eMJIM, a MPABOBOM PEXKUM 3€MEIbHBIX
Y4aCTKOB KOMIUIEKCHBIX O0BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYyJIbTYPHOTO HACJEANs YCTAHABIUBACTCS
IIPU IPOBEAECHUH ITPOCTPAHCTBEHHOIO TUIaHUpoBaHus Teppuropuu OPI.

B P® npaBoBo#i pe:kUM 3eMEIbHBIX YYaCTKOB 00bEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJITYPHOTO
HaclIeUsl YCTAHABIMBAE€TCS B PAaMKax CIOXHOW, MHOTOCTYIIEHYaTOM MpPOUEIypHI,
HAaMpaBJICHHOW, HA BBISIBJICHUE, YCTAHOBICHUE U MOATBEPKICHUE HEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTUK
00BEKTOB, 00JIaJAIOIUX PU3HAKAMH 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIEIHUS.

[Topsimoxk ycTaHOBIEHUSI MPABOBOTO pPEXUMa 3EMEIbHBIX YYacTKOB OOBEKTOB
HUCTOPHUUYECKOI0 KYyJIbTYPHOI'O HACIEINUs BKIIOYAET CIECAYIOLINE 3Manbi:

1) BeisIBIeHHE 00BEKTa, 00JaAIOIIEr0 MPU3HAKAMU O0BEKTa KYJbTYpPHOI'O Hacleaus
(ycTaHOBJIEHUE U OMTMCAHUE €T0 IIEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTHK);

2) TOATBEPXKIEHUE HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOM IIEHHOCTH O0O0BEKTa, 00JaJaolIero
Mpu3HaKaMu 00bEKTa KyJbTYPHOTO HACTEIUs U MPUJAHUE €My CTaTyca BBISIBIEHHOTO O0BEKTa

KYJBTYPHOTO HACIEIUs;
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3) BKIIOYEHUE BBISBICHHOIO OOBEKTa KyJIbTYpHOrO Hacienus B EauHbIif
rOCYJIJapCTBEHHBIM peecTp OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO Hacheaus (MaMsITHUKOB HCTOPUH H
KyJIbTYyphl) HapoaoB Poccuiickoit denepanuu;

4) u3aaHue aKTa ynoJIHOMOYEHHOI'0 OpraHa rocyJJapCTBEHHOM BJIaCTH 00 YTBEPKICHUU
TPaHUI]  OXPaHHBIX 30H OO0BEKTa  KYJbTYpPHOTO  HacieAusi C  yCTaHOBJIEHUEM
mudpepeHIMpPOBaHHBIX TPeOOBAHUI K MpaBOOOiagaTeNsIM 3€MEIbHOIO y4acTKa B TPaHUIAX
OXpaHHBIX 30H (OTpaHUYEHUN B UCIIOJIH30BAHUN);

5) BHeceHUE CBEICHUI O rpaHUIlaX OXPAHHBIX 30H 00BEKTA KyJIbTYpPHOTO HACTEIUs B
EnvHbIi rocy1apCTBEHHBIN PEECTP HEABUKUMOCTH.

[IpaBoBOil  peXuM  3€MEIbHBIX YYAaCTKOB  HMCTOPUKO-KYJIHTYPHOTO HA3HAUYCHUS
YCTaHABJIMBAETCSA HA TPEThEM 3Talle, [TOCIIE 8KII0YEHUs BBISIBIEHHOTO O0BEKTa HCTOPUUYECKOTO
U KyJBTYPHOTO Hacnenus 6 Eounviii Peecmp v BKIIIOYEHUS 3€MEIBHOTO Y4acTKa, HA KOTOPOM
OH PacIoJIOKEH B €r0 COCTaB.

[IpaBoBOIl peXUM 3€MENbHBIX YYacCTKOB TEPPUTOPUU OOBEKTAa HCTOPUYECKOTO U
KyJbTYpPHOTO HacJelusl YCTaHABIMBAETCS HA MSATOM 3Tale, MOCIe YCTAHOBJICHUSI TPAHUIl UX
OXpaHHBIX 30H. PaccMOTpuM yka3zaHHBIE Tarbl 00Jiee MoIpOoOHO.

1. BrisiBnenne oObekTa, 00Ia1al0IIEro0 NpU3HAKAMKH O0OBEKTa KyJbTYPHOIO Hacleaus
cornacHo 11. 1 ¢T. 16 @3 «O0 00beKkTax KyIbTypPHOTO HACTEUS» OCYIIECTBISIOT PErHOHAIbHBIC
U MYHULMNAIbHBIE OPraHbl OXpaHbl OOBEKTOB MCTOPUYECKOIO0 U KYJIbTYPHOI'O HACIEIus, a
takke ¢ 2015 1. 3aumHTEepecoBaHHble (U3MYECKHE W IOpuauYeckue mnuna. MckimodeHue
COCTaBJISIIOT OOBEKTHI apXEOJOTHIECKOTO HACIEAMs, TOCIEIHIE B COOTBETCTBUU CT. 45.1 O3
«O06 oO0beKkTax KyJIbTYpHOTO HACJEAUs» BBIABISIIOTCS UCKIIOYUTEIBHO B  COCTaBe
apXeOoJOTUUECKUX TOJIEBBIX PadOoT.

[Ipu BeIsIBIEHUM CBEJICHU, CBUIETEIbCTBYIOLIUX O HATMYUU Y O0BEKTa HEJIBUKUMOCTH
HUCTOPUKO-KYJIBbTYPHOU IIEHHOCTH, B PETUOHAIbHBbIE M MYHUIIMNATbHBIE OPTaHbl OXpPaHbI
OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpPHOTO HACIEIUs 3auHTEPECOBAHHBIMHM  JHUIAMHU
HaIpaBJISIETCSl 3asBJICHUE O BKJIIOUYEHUM OOBEKTa, OOJAJAIOIIEero MpU3HAKaMU OO0BEKTa
HMCTOPUYECKOTO0 U KYJIbTYPHOTO HAcjleAus B MEPEUYCHb BBISBICHHBIX. 3asBJICHUE OJKHO

COOTBETCTBOBATH OMpeeIeHHON PopMe, yTBEpKAaeMOI peruoOHaTbHBIM WK MyHUIIUTTAIbHBIM
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OpraHoM OXpaHbl OOBEKTOB KyJbTypHOro Hacieaus. Hanpumep, B Cankr-IletepOypre
yKa3aHHble (YHKIMH OCYIIECTBIAIOTCS KOMUTETOM MO TOCYyAapCTBEHHOMY KOHTPOIIIO,
HCIIOIBb30BAHMIO M OXPaHE MaMATHUKOB UCTOPUH M KYJILTYpHI (nanee mo Texcrty — KTUOIT)!,
B MockBe — JlenapTaMeHTOM KyJIbTYPHOTO Hacaenus .

B 3asBneHun A0KHBI OBITH YKa3aHbl CBEACHHUS 00 MCTOPUKO-KYJIBTYPHOM LHEHHOCTH
00BEKTa, a TaKXXE €ro MECTONOJIOKEHUH, T.€. €ro ajapece. BaKHO OTMETUTbh, UTO KPUTEPUH
HUCTOPUKO-KYJIbTYPHOU LIEHHOCTH, KOTOPBIE TOKHBI OBITh OTPAXKEHBI B YKa3aHHOM 3asIBJICHUH,
3aKOHOJIaTENbHO HE ycTaHoBJeHbl. CornacHo cratuctuyeckuM naHHbiM KI'MOIT Cankr-
[TerepOypra ¢ 2015 r. B nepeyeHb BBISBIECHHBIX OOBEKTOB HCTOPHUUECKOTO M KYJIBTYPHOTO
Hacneaus ObLIo BHEeCeHO okoyio 60 00bekToB. B cpegneM 3to o3nauaet, uto B rog KI'MOII
MOJIOXKUTENIBHO paccMaTrpuBaeT okojao 10 3asgBiaeHUN O BHECEHMH OOBEKTa B IEPEUYCHb
BBISIBJICHHBIX OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U KyJbTypHOro Hacnenusa. Hampumep, B 2019 r.
KI'MOII nonoxuTenpHO pacCMOTPEN HATh 3asiBJICHUI.

OcHoBabiMM TpuunHaMu oTkaza KI'MOII m [lemapramMeHT KyJIbTypHOTO HACIIEIUs
Ha3bIBAIOT «IPUHAJIEKHOCTh O0OBEKTA K PSIOBOM 3aCTPOMKE MCTOPUYECKOrO LIEHTPA», yXKe
«BBIHECEHHOE DEILIEHHE O CHOCE OOBEKTa», «aBapUMHOE COCTOSHHE OOBEKTa», OTCYTCTBUE
MOJIHOM UCTOPUYECKON CIpaBKU» 00 00BeKTe. SIpKUM MpUMEpPOM TaKOro poja OTKa3a CIYKHUT
oTka3 JlemapraMeHTa KyJIbTypHOT0 Hacaeaus . MOCKBBI O BHECEHUU 3AaHUs XJIaJOKOMOMHATa
No 3 (u3nauanbHO — AkunoHepHoe obmiectBo «DapoBepke u Ky, ObiBmnit Maiictep, Jlronuyc

)!1® B mepeueHL BBHIABIEHHBIX OOBEKTOB KYILTYPHOIO

¥ BpIOHUHT, XMMUYECKHil KOHIIEpH
HacJIe/lis, OCHOBLIBAIOIIUIACA Ha aBapUIfHOM COCTOSHMH YKA3aHHOTO 0OBEKTA, YIPOKAIOLIETO
’KU3HHU U 3J0POBBIO Ipaxkaan' !’

Takue cropHbIE OTKa3bl BO3HHKAIOT B IIEPBYIO OdYepellb, IIOTOMY YTO B HACTOSAILEE

BpEMs OTCYTCTBYIOT CIAMHBIC KPUTCPUU I/ICTOpHKO-KYHI)TypHOfI OCHHOCTHU BBIABIIICMBIX

114 OduumanbHpIi calT KOMHTETA 10 TOCYIapPCTBEHHOMY KOHTPOJIIO, HCIIOIB30BAHMIO U OXPAaHE TIAMATHUKOB
UCTOpUH u KyJbTYpPbI I. Cankr-IlerepOypra [DneKTpOHHBII pecypc]. URL:
https://www.gov.spb.ru/gov/otrasl/c_govcontrol/.

15 O¢unuanbubii caiiT genapraMmenTta KyJlibTypHOTo Hacieaus r. Mocksbl [DnexTpornsiii pecype]. URL:
https://www.mos.ru/dkn/.

116 URL: https://places.moscow/places/hladokombinat-3/hladokombinat-3.html.

"7 URL: https://www.advgazeta.ru/upload/medialibrary/93e/Skan_Prikaza Departamenta.jpg.
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O0OBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpPHOTO Hacleaus, TPEOOBaHUS K HX TEXHUYECKOMY
COCTOSIHUIO, a TaKKe€ METOAUKH OOOCHOBAHUS HCTOPUKO-KYJIbTYPHOU LIEHHOCTH OOBEKTOB,
o0JajaloIUX MpU3HAKaMU 00bEKTa KYJbTYPHOTO HACIEIUS.

N3-3a ux OTCYTCTBUSI TMOCIEIHHE TPAKTYIOTCS Ha TeppuTopuu cyOnekToB P®D mo-
pazHomy. B ywactu cyobexkToB PD OHU ycTaHOBJIEHBI CrieI[MaIbHBIM TPABOBBIM aKTOM OpraHa
OXpaHbl OOBEKTOB HMCTOPMYECKOTO M KyIbTYpHOro Hacineaus''S, a Ha Teppuropuu HMHBIX
CyObEKTOB, OOIIMMU  KPUTEPUSMH  HCTOPUKO-KYJIbTYPHOM  IIEHHOCTH  MIPU3HAIOTCA
onpeneneHnsie cT. 3 O3 «O6 00beKTax KyIbTypHOTO Hacmeaus»! 1,

Takum oOpa3oM, pelieHue O NPUCBOCHUM OOBEKTY, OO0JajarolleMy ITpU3HAKAMU
00bEKTa MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYpPHOTO HACIEWs, CTaTyca, BBIABICHHOTO B HACTOSIIHMA
MOMEHT, MPUHUMAETCA CYOBEKTHMBHO B 3aBUCHMOCTH OT OIIEHKH PETHOHAIBLHOTO OpraHa
OXpaHbl 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYyJIbTYPHOTO HACIIENIUS, a TAKKE YPOBHS KBaTu(UKALIUU
MPUBJIEKAEMBIX CIIEHMAIMCTOB. Ha Haml B3IIAA, TakWe pElIeHUs AOJDKHBI IMPEICTaBIATh
OOBEKTUBHBIE OIEHKH, OCHOBaHHBIE HAa €IMHBIX KPUTEPHUAX, KOTOPHIX B HACTOSIIEE BpEeMsl HE
CylIecTByeT. B CBsI3u ¢ 3TUM HEOOXOIMMO MPUHSTH €AUHBI HOPMATUBHBIN NMPaBOBOW akKT,
OMPENENAIONUNA KPUTEPUH HCTOPUKO-KYJIBTYPHOU IEHHOCTH OOBEKTOB, 00JaJaroIInX

IIpU3HaKaMH 00BEKTa HCTOPHUYCCKOI'O U KYJIbTYPHOI'O HACJICAUS, a TAKIKC O6H_IYIO MCTOJUKY UX

OTIpEICTICHHUS.

118 Cwm., nanpumep: TTpukas Mocropraciemus ot 30 mexabps 2015 1. Ne 478 «O06 yrBepxkaenun Kpurepues
HCTOPUKO-KYJIBTYPHOH LIEHHOCTH OOBEKTOB, OOJANAIOMIMX IMPH3HAKAMH OOBEKTa KYJIBTYPHOTO HACIEIHS,
PAacIoNIOKEHHBIX Ha TeppUTOpUU Topona MockBel»; [locranoBnenue [IpaBurenscrBa PsizaHckoi obnact ot
17 aBrycta 2016 1. Ne 190 «O0 ycranosnenuu Ilopsinka opranuzanuu paboTsl 10 yCTaHOBICHUIO HCTOPUKO-
KyJIbTYpHOU IIEHHOCTH 00BEKTA, 00JIaJat0IIero Npu3HakaMu 00bEeKTa KyJIbTYPHOTO HACIEIHsD [ DIEKTPOHHBIH
pecypc] // CIIC «Koncynbrantlnrocy.

19 Cwm., manpumep: ITocraHoBieHne MUHUCTEPCTBA KYJIBTYPhl M Typu3Ma ACTpaxaHCKOW obiactu or 29
centsiops 2015 r. «O mopsiake opraHu3anuu pabOThl MO YCTAHOBICHHIO MCTOPHKO-KYJIBTYPHON IIEHHOCTH
00beKTa, 00J1a/1at0IeTo MpU3HAKaMU 00BEKTa KyJIbTypHOTro Hacienus»; IloctanoBnenue CoBeTa MUHUCTPOB
Pecniy6muku Kpemm ot 22 nekabps 2015 r. Ne 806 «O6 yrtBepkaenun Ilopsaka opraHuzanuu paboThl MO
YCTaHOBJICHHIO MCTOPUKO-KYJIBTYPHOM IEHHOCTH 00BEKTa, 00JIaJatoIIero Npu3HakaMu 00beKTa KyJIbTYPHOTO
Hacienus»; 3akoH Cankt-IlerepOypra ot 12 urons 2007 r. Ne 333-64 «OO6 oxpaHe 0OBEKTOB KYJIbTYPHOTO
Hacienus B Cankt-IlerepOypre» (¢ uzm. u got. ot 2 utons 2019 r.) / Cankr-IlerepOyprckue Benomoctu. 2007.
Ne 15.
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B cnywyae ecnu permoHaibHBIM OpPraHOM OXpaHbl OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U
KYJbTYpPHOTO HacjleAusi MPUHATO PEUICHHE O BKJIIOUYEHUH O0BEKTa B CIHMCOK BBISBICHHBIX
O00BEKTOB KYJIBTYPHOI'O HAcjeAus, Ha €ro 3eMEJbHOM yYacTKE YCTAaHABIMBAETCS MPABOBOU
PEXKUM 3eMETBHOT0 YYacTKa BBISIBIEHHOTO O0OBEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOT'O HACIIEUS.

2. Ins TOrO 4TOOBI MPABOBOM PEXKUM 3€MEIBHOTO yYacTKa BBISBICHHOTO OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HacjieAusi TPaHCPOPMHUPOBAICS B NPABOBOM PEKUM
3eMEIBHOTO y4acTKa 00bEKTa HCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACJIEINs, BBISIBICHHBIM OOBEKT
HMCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEINs JTOJDKEH MPOUTH MPOLENYPY BKIOUYEHHS B EIUHBIN
Peectp. [lepBoil CTyneHbIO YKa3aHHOM MPOLEAYPHI SBISETCS MPOBEACHUE 20CYOAPCMEEHHO
UCMOPUKO-KYIbIYPHOU SKCNEePMU3bL.

T'ocyoapcmeennas ucmopuko-kyromypHas skcnepmuza (nanee no texkery — ['MKD)
ABJISICTCS. BaXKHEWINEH MpPOUEAYpOM, HAa OCHOBAHUM 3AKIIOYCHUN KOTOPOW NPUHUMAKOTCS
peuieHus B cdepe oXpaHbl 00bEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACIIEUS.

C TOYKM 3peHUs MPABOBOTO PEXUMA HUX 3E€MEJIBHBIX YYACTKOB BA)KHO OTMETHUTh, UTO
o0bexTel UKD, cpenu mpouux, — BBISIBIECHHBIE OOBEKTHI KYJIBTYPHOI'O HACIEIUs, a TaKXKe
MPOEKTHl OXPAaHHBIX 30H OOBEKTOB KyJIbTypHOro Hacienus. [loloXuTeabHOE 3aKIIOUCHHE
rOCyIapCTBEHHON UCTOPUKO-KYJIBTYPHOM 3KCHEPTHU3BI ABISETCS OCHOBAHUEM JJISI BKIIFOUEHHS
BBISIBJICHHOTO 00BEKTa KyJIbTypHOTO Hacienus B Equnbiii PeecTp u yTBepKIeHUS TpaHUIL €T0
TEPPUTOPHUH.

JIs1 BKJIFOYEHUS BBISIBIEHHOTO OOBEKTa MUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACJIEIus B
Enuneiit Peectp B coorBerctBuu ¢ moamn. 10 m. 3 ct. 20 @3 «O0 o0BbeKTax KyJabTypHOTO
Haclenus» TpeOyeTcss OMUCaHWe TMpeaMeTa €ro OXpaHbl, T.€. OCOOEHHOCTEH OOBEKTa,
MOCITY>KUBIIUX OCHOBaHUEM JJi BKJIIOUEHHUSI €r0 B PEECTp U MOUICKAIINX 00s3aTEIbHOMY
coxpaHeHuto. 13 suBaps 2016 r. 6pu1 yTBepAKACH IpHKa3 MuHKyIbTypbl PO «O0 yTBEpKIeHUH
[Topsinka ompeneneHus MpeaMera oXpaHbl 00bEKTa KYJIbTYPHOTO HACHEus, BKIIOUEHHOTO B
€UHBIN TOCYJapPCTBEHHBIN peecTp 0OBEKTOB KyJIbTYPHOTO Hacleus (MaMATHUKOB UCTOPUU U

120

KYJBTYPBI)» -, KOTOPBIM HE COJIEPKUT HU KPUTEPUEB, HU METOJUKH OINpEEICHUs MpeIMeTa

120 TIpukas MunucrepctBa KynbTypsl Poccun ot 13 smuBaps 2016 1. Ne 28 «O6 yreepxkaenuu ITopsaka
ONpeIENIeHHs IPEMETA OXPaHbl 00BEKTA KyJIbTYPHOIO HACIEUS, BKIIOYEHHOTO B €MHbIN FOCY1apCTBEHHBIN
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OXpaHbl HICTOPUYECKOTO U KyJITYPHOTO HACIEAMS, YTO ABJSETCS CYyIIECTBEHHBIM HEJJOCTATKOM
JNENCTBYIOIIETO 3aKOHOAATENBCTBA.

Cornacao IloyIo)kE€HMIO O TOCYIapCTBEHHOM WCTOPUKO-KYJIBTYPHOU 3KCIIEPTHU3E
JKCIIEPTHI, aTTECTOBAHHbIE B MHUHKYIbTYpbl P®, He MMEIOT cTaTyca rocyJapCTBEHHOTO
DKCIEPTA, a MMEKT CTAaTyC aTTECTOBAHHOTO JKCIIEpTa Ha IIPOBEIAEHHUE T'OCYIapCTBEHHOMN
HMCTOPUKO-KYJIBTYPHOU 3KCHEPTU3BL. ITO 03HAYAET, UTO UCTOPHUKO-KYJBTYpHAsl SKCIIEPTH3a B
P® B HacTosimiee BpeMs HOCUT YaCTHBIM XapakTep, 4UTO SBJSAETCS KpalHE HEraTUBHBIM
(hakTOpOM, YUUTBHIBAsI BRICOKYIO IIEHHOCTh 00bEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIEIUSL.
JIONOTHUTENBHO, UCXO/S U3 HOPM JEUCTBYIOIIETO 3aKOHOIATENIbCTBA, JOMYCKAETCS MOSABICHUE
HECKOJIBKUX IKCIEPTU3 MO0 OJHOMY U TOMY K€ OOBEKTY HIKCHEPTHU3bI, OCKOJIBKY 3aKOHOM HE
YCTaHOBJICH 3aIpeT Ha MIPOBEJICHNE UCTOPUKO-KYIBTYPHOU KCIIEPTU3BI 00BEKTA, B OTHOILICHUHT
KOTOPOTIO YK€ €CTh 3aKJII0UEHUE IKCIIEPTa. DTO MPUBOIUT K TOMY, YTO HA TPAKTUKE BO3MOKHO
MOJY4YEHUE TMPOTUBOMOJIOKHBIX 3aKJIIOYEHHN TOCYJapCTBEHHOW HMCTOPUKO-KYJIbTYPHOMN
SKCIIEPTH3BI 110 OJHOMY U TOMY %K€ 00beKTy 2!,

YacTHbIl xapakTep OKCHEPTU3bl HEPEAKO MPUBOJUT K TOMY, UYTO OOBEKTHI,
JNEUCTBUTENBHO OOJAJAIONMINe I[IEHHOCTHBIMU XapaKTepUCTHUKAMH, HE BKIIOYAIOTCS WIH
HE0OOCHOBaHHO wuckioyarotrces u3 Enunoro Peectpa. Spkum mnpumMepoMm CIy»KUT aKT
rOCyJapCTBEHHOM HMCTOPHUKO-KYJIBTYPHOM OKCIEPTHU3bl, MPOBEACHHOW B OTHOILICHUU
BBISIBJICHHOTO OOBEKTa KyinbTypHOro Hacnenus «llapk OwiBmiedt ycanpObl HukoneBbix-
IOcynoBeix “Omnanuxa-AnekceeBckoe”, BTopas mnojioBuHa XVIII — Hagamo XX BEKOBY.
CornacHo akTy 3KCIEpT, MPOBOAUBIINM YKCIIEPTU3Y, TPUIIIEI K BRIBOAY O HEI[EIECO00Pa3HOCTH

BKJItOUeHUS B Equnbiii PeecTp BBIIEYIOMAHYTOTO OOBEKTA, IOCIE YEro MapK ObUT HCKIOYEH

peecTp OOBEKTOB KyJIbTYPHOTO Haciequst (MaMATHUKOB HCTOPHMHM W KyJbTypbl) HaponoB Poccuiickoii
denepanyu B COOTBETCTBHH CO cTaThel 64 DenepanpHoro 3akoHa oT 25 uroHs 2002 1. Ne 73-D3 “O06 oO6bekTax
KYJIbTYpHOT'O Hacieus (MaMsATHUKaX UCTOPHH U KyJIbTYpbl) HapooB Poccuiickoit @enepauun’ // bronnetennb
HOPMATHBHBIX aKTOB (eiepaibHBIX OPraHOB UCIIONHUTENbHOM BiacT. 2016. Ne 35.

121 Cwm., nanpumep: KITUOII cpaBHUI rOCyIapCTBEHHBIE HCTOPUKO-KYJIBTYPHBIE JKCIEPTU3BI MO CIEIKAM
cyononpsima. URL: http://arch-heritage.livejournal.com/2564083.html.
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U3 CHHUCKA BBISIBIEHHBIX OOBEKTOB KYJIBTYpPHOTO HACJEAMs, a €ro 3€MEJIbHBIM y4yacTOK ObLI
nepean 1moj 3acTpoiky 22,

MockoBckoe odnactHoe otaenenue BOOIIUK oGpaTuiocs B cy ¢ ICKOM O IPU3HAHUU
HEJICUCTBUTEIBHBIM  pacrnopsbkeHre [JaBHOro  ympaBieHuss KyJIbTypHOTO — HAcClEIus
MockoBckoi o6nactu oT 14 utons 2017 r., KOTOphIM HapK ObUT UCKIIOYEH U3 TMEPEUHs
BBISIBJICHHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpHOro Hacieaus. MOCKOBCKUN 00JIacTHOM
CyJl OTKa3aJ UCTLaM B yJIOBJIETBOPEHHH NCKOBBIX TPEOOBAHMIL, ITOCIIE YETO, €0 PEIICHHE OBLIO
o0xanoBano B BepxoBubiii Cyg P® (nanee no texcty — BC P®) 21 mapra 2019 r. BC P®
BBIHEC allEeJUISILIUOHHOE OIpE/IeNIEHNE, B KOTOPOM OTMEHUJ perieHre MocKkoBCKOro 001acTHOTO
Cylla, a TakXe pacnopsukeHHe ['JTaBHOTrO yINpaBieHUs KyJIbTYPHOTO HAacCiEAHMsT MOCKOBCKOM
oOnactu. Ha MOMEHT BbIHECEHHUS PELIEHUS CYJIOM YacTh MapKa yxe Oblia 3aCTpOeHa.

K yucny Takux «cnopHbIx» 3KcnepTu3 oTHocATcs Takxke akTel [ UKD, koTopbiMu ObLT
000CHOBaH CHOC cTaguoHa «JluHamo»'?, COKpalleHBl TIpaHULBI TEPPUTOPHU yCaAIbOBI
KyckoBo!?*, cokpalieHbl 30HbI OXpaHbl My3€s-ycaab0bl APXaHIeIbCKOE U MHOTHE JPYTHE.

CTOUT OTMETHUTBH, YTO 1a3KE€ MOJIOKHUTEIBHOE 3aKJIIOUEHHUE TOCYAapCTBEHHOU HCTOPUKO-
KYJbTYPHOU OKCHEPTU3bl HE SBISIETCS TapaHTUEW BKIIOYEHUSI BBIABICHHOTO OO0BEKTa
KyJbTypHOro Hacneaus B Enunbiii Peectp. CormacHo IlosiokeHMIO O TOCYHapCTBEHHOM
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHON SKCHEPTU3E PETHUOHAIBHBIA OpraH OXpaHbl OOBEKTOB KYJIHTYPHOIO
HacJeusl B TeYEHUE MATH pabodnx JHEH co qHs nonydyeHus 3akiaouenusa I UKD u npunoxennit
K HEMY 00s13aH OIyOJIMKOBATh UX HA CBOEM OpHULIMAIbHOM caifte. Cpa3y nociie myOoiarKaiu Ha
caiilTe HayMHAETC €ro OONIECTBEHHOE OOCYXJEHHE B COOTBETCTBUU C HPOLELYpOH,
MPUMEHSIEMOH JJIsl IPOEKTOB HOPMATUBHBIX aKTOB. Opran oxpaHbl OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO
HacjlenMusT paccMaTpuBaeT MPEMJIOKEHHs M 3aMeyaHus, [OCTYNHUBIIME B  aJpec
OIyOJIMKOBAaHHOTO 3aKJIOUEHHUs, M NyOJUMKyeT Ha CBOEM O(HUIMAIBHOM CailTe «CBOJKY

MPEUIOKEHUI», «C yKa3aHUEM MO3UILMKM OpraHa OXpPaHbl OOBEKTOB KYJIHTYPHOT'O HACIECAUS.

122 Pacniopsikenue [1aBHOTO yIIpaBiIeHHs KYJILTYPHOTO HACIIEIUs MOCKOBCKOM 00act ot 14 uronst 2017 r. Ne
54372//O¢unmanbHblii HHTEpHET-IOpTaN paBoBoi nHGopmanuu. URL: http://pravo.gov.ru.

123 O¢unmansHelil caiit AemapramMeHTa KyJbTYpHOTO Hacneausi T. MockBbl [DnekTpoHHbii pecypc]. URL:
https://www.mos.ru/dkn/.

124 Tam xe.
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[To pe3yabTaTaM pacCMOTPEHHS 3aKIIOUEHUH DKCHEPTH3BI, a TaKKe IPEIOKEHHM,
TIOCTYIIMBIIKMX BO BPEMs OOIECTBEHHOTO 00CYKIEHHUS, OPTaH OXPaHbl OOBEKTOB KYJILTYPHOTO
HACJIe[Us TPUHUMAET PENIEHHE O COIJACHH C BBIBOJAMM, H3IIOKEHHBIMH B 3aKIIOYEHUH
SKCIIEPTU3HI, HIIM HECOTTIACKHH C BHIBOJAMM, U3I0KEHHBIMHU B 3aKIIIOUEHMHU DKCIIEPTU3HL.
denepanbHblii M PETHOHAIBHBIA OpraH OXpaHbl OOBEKTOB KyJbTYPHOIO HACIENUS
MOYKET HE COIJIACUTBLCSA € 3aKIIOUYEHHEM TOCYJaAPCTBEHHON HCTOPUKO-KYIBTYPHOM SKCIIEPTH3bI
B ClIyyasix, €ClId OHa OblIa MpoBefeHa ¢ HapyueHueM TpeOoBanuili @3 «O06 oOBeKTax
KYJIBTYPHOTO HACIENUs», ECIIU €€ BBIBOJBI HE COOTBETCTBYIOT COIEPIKAHMIO, & TAKKE, ECIIU 1
BBIBOJIBL, U COJIEPIKaHHE HE COOTBETCTBYIOT TpeGoBaHusM D3 «O6 0OBEKTax KyJIbTYyPHOTO
Hacsenus. [1010KeHNeEM 0 TOCYIapCTBEHHOM MCTOPUKO-KYIILTYPHOI dKcrepTuse'? Hapsgy ¢
HA3BAHHBIMU YCTaHABJIMBAIOTCSA IOMONHUTENBHBIE OCHOBAHUS HECOINACUS C PE3ylIbTaTaMH
TOCYIapCTBEHHOM UCTOPHKO-KYJIETYPHOM SKCIIEPTH3bI: HCTEYEHHE TPEXJIETHETO CPOKA CO JTHS
0(QOPMIIEHHS 3aKITIOUEHHs SKCIIEPTU3HL; BBIABICHUE B OTHOLIEHUM DKCIIEPTA, IIONUCABIIETO
3aKJTIOUEHUE DKCIEPTU3BI, 0OCTOATENBCTB, MPENATCTBYIOMIUX €0 MPHBICYECHHUIO B KAYECTBE
skcnepral?®, HapyIIeHHe yCTaHOBIEGHHOTO HOPSIKA IPOBEACHUS SKCIEPTU3EL; IIPEICTABICHHE
JUIS IPOBEIEHHUS DKCIIEPTU3BI JOKYMEHTOB, COIEPIKAIMX HEJIOCTOBEPHBIE CBEIeHNs. B cirydae
HECOTTIACHSl C 3aKIIOYEHHEM DKCIEPTH3Bl COOTBETCTBYIOIMM OpPraH OXpaHbl OOBEKTOB
KYJIBTYPHOTO HACJIEAHUS 10 COOCTBEHHOM MHHUIIMATHBE MO0 IO 3asBJICHUIO 3aMHTEPECOBAHHOTO

Jina BIIpaBC HA3HAYUTL ITOBTOPHYIO OJSKCICPTUIY. 9KCHepT, HOI[HI/ICEIBIHI/Iﬁ 3aKJIIIOYCHUC

125 Tlocranosnenue Ipasurenscrsa Poccuiickoit @enepauu ot 15 uronsa 2009 r. Ne 569 «O6 yTBepsKaecHN
[TonoxeHnus o rocy1apcTBEHHON HCTOPUKO-KYIbTypHOU dKkcnepTusey» // C3 P®. 2009. Ne 30. Cr. 3812.

126 Imeroniue poICTBEHHbIE CBSA3H C 3aKa34MKOM (ETO T0JDKHOCTHBIM JIULIOM WM PAOOTHUKOM) (II€TH, CYIIPYTH
U POJIUTEIH, TIOJIHOPOIHBIE ¥ HETIOTHOPOHBIE OpaThs U cecTphl (MJIEMSHHUKU U TUIEMSHHHULIBI), IBOIOPOIHBIC
OpaTbss M CECTpbl, IOJHOPOJHBIE M HEMOJHOPOIHBIE OpaThs M CECTpPbl pPOAMTENEH 3aKa3uMka (ero
JIOJIPKHOCTHOTO JIMIA WM paOOTHUKA) (ASIAM U TETH)); COCTOSIIUE B TPYJIOBBIX OTHOIICHHUSAX C 3aKa3YHKOM;
MMeEIOIIME J0ITOBBIE WIIM UHBIE UMYILIECTBEHHBIE 00513aTEILCTBA MEPe]] 3aKa3UUKOM (eT0 JT0JKHOCTHBIM JIULIOM
WK paOOTHUKOM),  TAKXKE B CIIydae, €CJIM 3aKa34YHK (€ro JOHKHOCTHOE JIUIO WIIM paOOTHHUK) UMEET JI0JITOBBIC
WIA MHBIE MMYIIECTBEHHbIE 0053aTENbCTBA MEpell SKCIEPTOM; BIIAJCIONIME LIEHHBIMU Oymaramu, akIUsIMH
(tonmsiMU yyacTusi, asiMH B yCTAaBHBIX (CKJIAZIOYHBIX) KallUTalaxX ) 3aKa34unKa; 3aHHTEPECOBAHHBIC B PE3yJIbTaTax
UCCIIEeI0BAaHM TMOO PELICHNH, BEITEKAIOLIEM M3 3aKIIIOUESHUS SKCIIEPTU3BL, C LIEJIbIO MOTY4YEHHUS BBITOJIbI B BU/IE
JICHET, IICHHOCTEH, HHOTO UMYIIIECTBA, YCIyT UMYILIECTBEHHOTO XapaKTepa MM UMYIIIECTBEHHBIX IPaB 115l ce0s
WIN TPEThUX JIULL.
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AKCIIEPTU3HI (32 UCKIIOYECHHUEM JKCIIepTa, MOAMKUCABIIETO €T0 C IIOMETKOM «0c000e MHEHHUEY ),
HE BIPABE y4aCTBOBATH B MPOBEJACHUU MTOBTOPHOM SKCIIEPTHU3BI.

Takum 00pa3oMm, B cilydya€ BO3HUKHOBEHHUSI CIOPHOM cuUTyaluu (Hampumep, MOpH
HaJMYUU JBYX MPOTUBOMOJIOKHBIX 3aKJIIOUEHUN SKCIEPTU3bI) YKAa3aHHBIE 3aKIIOYEHUS TaKXKe
MOJJIeKAT OOIIECTBEHHOMY OOCYXKIEHHIO, a peIIeHHEe OpraHa oOXpaHbl OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYpPHOTO Hacieausi OyAeT MPUHSATO Ha OCHOBAHUHU €ro pe3yJibTaTOB.
CToUT OTMETUTD, YTO B MEPBOM pelaKIIMy MPOEKTA MOJOKEHHS O TOCYIapCTBEHHOM UCTOPUKO-
KYJbTYPHOU S3KCIEpPTU3E MPEyCMaTPUBAIOCh, YTO B CIy4asiX «HEBO3MOXHOCTU MPUHSATHUS
pelieHrs O BBIBOJAAX 3aKIIOUECHUS DKCIEPTU3BI, OpPraH OXpaHbl OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO
Haclequs o0si3aH OOpaTUTHCS K KOJUIETHAIbHOMY, COBEHIATEIRHOMY OpraHy IO HAay4dHO-
METOJUYECKOMY OOECIEUEHUI0 JACSATEIbHOCTH IO COXPAaHEHUI0 OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO
nacneaus»'?’. OQHAKO B OKOHYATENLHON PEJaKIUM JOKYMEHTa 3TO MOJIOKEHHE HE OBLIO
OTpakeHO. BbUIO MPUHATO pernieHrue 3aMEeHUTHh OOpalleHHE K KOJUIErHalbHBIM SKCHEPTHBIM
opraHam Mpoueaypon 001IeCTBEHHbIX 00CcyxkAeHu. Bece paccmoTpennbie (pakTopbl HETATUBHO
CKa3bIBAIOTCS HA JOCTHKEHHUH LEIIEH, 111 KOTOPBIX J0kHA nmpoBoauthes [ MKD.

Pemiennie o mnpuHATUM OOBEKTA HCTOPUYECKOrO M KYJIbTYpPHOTO Haclenus Ha
TOCYJApCTBEHHYIO OXpaHy SBISIETCS OCHOBAaHWUEM Uil perucrpauud MuHKynbTypsl PO
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KyJIbTypHOTro Hacieaus B Equnom Peectpe.

B Hacrosiiiee Bpems pelieHne 0 BKIOUEHUH BBISIBIEHHOTO 00bEKTa UCTOPUUECKOTO U
KyJIbTypHOTO Hacneaus B Enunsiii PeecTp B kauecTBe 00bEKTa HCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO
HaclieIus ONPEACIICHHON KaTEeropuu SBISIETCS OCHOBAHMEM YTBEPKICHHUS TPAHUI] €ro
tepputopur. OJHAKO MPEACTABISETCS, YTO PEUICHHE O BKIIOYEHUU BBISIBIEHHOTO OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO0 U KyJIbTypHOTO Hacieaus B Enunbiii Peectp m0omkHO OBITh OCHOBaHHUEM
YTBEPKJEHUSI TPAHUIl €ro 3€MEJbHOTO YyuyacTKa. ['paHuIlbl 3€MENbHOTO YyuyacTka OOBEeKTa
KyJBTYPHOTO HACIEusl TAKXKe JOJKHBI ONPEIENAThCS HA OCHOBAHUH MPOEKTA.

B nacrosiiee BpeMsi mo pe3ysibTaTaM pPacCMOTPEHHUS MPOEKTa «TPAHULl TEPPUTOPUU

127 «McTopuko-KyabTypHas OSKClepTH3a 0e3 WUIo3ui» [DnexTporusiii pecypc]. URL  http://hraniteli-

nasledia.com/articles/zakonodatelstvo-rf/istoriko-kulturnaya-ekspertiza-bez-illyuziy/ (mata oOpamenus: 22
okt0ps 2019 1.).
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00BbEKTa UCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJEAUs» PETMOHATIBHBIA OpraH OXpaHbl 0OBHEKTOB
KyJbTYpPHOTO Haclieus MPUHUMAET pelieHrne 0 pa3paboTKe HOPMATUBHO-IIPABOBOIO aKTa 00
YTBEPKIECHUU TPaHULl TEPPUTOPUH 00BEKTA KyJIbTypHOTro Hacaeaus. OgHaKo MpeacTaBiseTcs,
YTO yKa3aHHBIM aKT JOJKEH OBITh 3aMEHEH aKTOM 00 YTBEPXKJICHUHM TPAHUI] 3€MEIbHOIrO
y4JacTKa OO0BEKTa MCTOPUYECKOTO M KyJIbTYpHOTO Hacjieaus, B TO BpeMsi Kak akT o0
YTBEPKIECHUU TPAHUL] TEPPUTOPUH O0BEKTAa UCTOPUUECKOTO U KYJIBbTYPHOT'O HACIIEIUSI TOTKEH
MPUHUMATHCS B MOMEHT YTBEPKJICHUSI aKTa 00 YCTaHOBJIEHUH TPAHUI] OXPAHHBIX 30H 00BEKTa
HMCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACJIEINs, KOTOPBIA CTAHET YACThIO BBIIIEYKA3aHHOTO aKTa.

Takum o0pa3oM, MOMEHT YTBEPXKACHUS aKTa O BKIIOYEHUHU BBISIBICHHOTO O0OBEKTA
HUCTOPUYECKOT0 U KyJIbTypHOro Hacienus B Enunsiii Peectp u akta 00 yTBEpXKIAECHUU TPAHUI]
3eMEIBHOTO YyYacTKa OOBEKTa MCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO HACIEIUs] — MOMEHT
YCTAHOBJIEHHS ITPABOBOTO PEKUMA 3EMEJIBHBIX YU4aCTKOB UCTOPUKO-KYJIBTYPHOTI'O HAa3HAYEHUS.

C MoMeHTa BKIIIOYEHHUS BBISBICHHOTO OOBEKTa MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacienus B Enuneiil PeecTp 11 HEro aBTOMaTUYECKH YCTAaHABIMBAKOTCS 3AIUTHBIE 30HBI.

3anIuTHBIE 30HBI, B OTJIMYME OT OXPAHHBIX 30H, BO3HUKAIOT B CHIIYy 3aKOHA, HOCST
yHU(UIMpoBaHHBIM XxapakTep. OHU HE OPUEHTUPOBAHBI HA COXPAHEHUE KOHKPETHOTO
npeaMeTa OXpaHbl 00bEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJBTYPHOTO HACJEAUS U PEACTaBISAIOT COOOM
MPOMEKYTOUHBIA 3alIUTHBIM MHCTPYMEHT IJii OOBEKTOB, B OTHOILIEHUHM KOTOPBIX €Ile HE
ONpPEAEIEHbl TPAHULBI M PEXKUMBI HCIOJIb30BAHUSA OXPAHHBIX 30H. 3allUTHBIC 30HBI
MPEKPaIla0T CYIIECTBOBAHUE B MOMEHT YTBEPXKACHUS MPOEKTa OXPAHHBIX 30H O0BEKTA
KYJIbTYPHOT'O HACJIEUSL.

C MoMeHTa yTBEpK/JICHHS aKTa O BKJIIIOYEHUHU BBISIBIEHHOTO O0OBEKTa UCTOPUUYECKOTO U
KyJbTypHOTO Haclienus B Enunsiii Peectp 1 akta 00 yTBEpKAEHUM TPAHUI] 3€MEIBHOTO y4acTKa
00bEKTa HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAcCHEeAUs HAYMHAETCS MPOIECC YCTAaHOBJIEHUS
MIPABOBOTO PEKUMA 3€MEJIbHBIX YUaCTKOB TEPPUTOPUU O0BEKTA UCTOPUUECKOTO U KYIbTYPHOTO
Haclieus, a UMEHHO IMPOIECC YCTAaHOBJEHUS OXPAHHBIX 30H OOBEKTa HCTOPUYECKOTO H
KYJIbTYPHOT'O HACJIEIUSI.

OxpaHHbIE 30HBI 00BEKTOB UCTOPUUECKOT0 U KYJIBTYPHOTO HACIIEINUS yCTAaHABIUBAIOTCS

Ha OCHOBAaHHMH IIPOCKTA. HpOeKT OXpPaHHBIX 30H 00BeKTa HCTOPHUYCCKOI0O M KYJIbTYpPHOI'O
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Hacnenus nojiexut ['MKD. IMeHHO MOMEHT yTBEp:KACHUSI TPaHUIl OXPAaHHBIX 30H 00BEKTa
HMCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEAUS U PEKUMOB HCIOJIB30BAaHUS 3€MENb B UX I'PAHUIAX
SABIIIETCSI OCHOBAHMEM YCTAHOBJIEHUS IPABOBOI0 PEXKMUMA 3E€MEJIBHBIX YYACTKOB TEPPUTOPUHU
00BEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJbTYPHOI'O HACIEAMS.

[lo HameMy MHEHHIO, (OPMHpPOBAHUE OCO0OO OXpaHSAEMOM TEppPUTOPUU OOBEKTA
HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACJHEAMs JTOJDKHO O(QOPMISTHCA aKTOM 00 YTBEpKIACHHU
I'PaHULl TEPPUTOPUN 0OBEKTA UCTOPUUECKOTO U KyJIbTYPHOT 0 Hacaeaus. B coctaB TaHHOTO akTa
JOJKEH BXOAUTH AKT 00 YTBEPKACHUH FPAHUI] 36MEIBHOIO y4acTKa 00bEKTa HCTOPUUECKOTO U
KYJIbTYPHOTO HACJIE€Usl U aKT 00 YTBEPKAECHUHU IPAHUIL] OXPAHHBIX 30H 00BbEKTa HCTOPHUUECKOTO
U KYJIbTYPHOTO HACJIEAUS

[IpuHIMNIMAaNbHO BaXXE€H OTBET HAa BOINPOC, B KAKOW HMEHHO MOMEHT BO3HUKAET
MIPaBOBOI PEXKUM 3€MENIbHBIX YYACTKOB 0ObEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOIO HACIIEIUS .

Ho 2018 r. au @3 «O0 00BEKTax KyJbTypPHOI'O HACIEIWs», HU KaKOW-TUOO HHOU
HOPMATUBHBIM MPAaBOBOM aKT HE cojepxkan TpeOOBaHUM O BHECEHUM CBEIEHUU 00
YCTaHOBJICHHBIX TPAHUIIAX OXPAHHBIX 30H 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACIEAUS
B EI'PH. Ha npaktuke 310 mpuBeno k Tomy, uto BHecenue B EI'PH cBegenuii 00
YCTaHOBJICHHBIX TPAHUIIAX OXPAHHBIX 30H 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOT'O HACIEAUS
CTaJIO UCKIIFOUEHHUEM M3 IIPAaBUJ, a HE HOPMOM. DTOT (PaKT KpaliHE HEraTHBHBIM, 10 HaIIEMy
MHEHMIO, (akTop MJis JMil, NPUOOPETAIOMIUX B COOCTBEHHOCTh 3€MEIbHBIN Y4YacToOK,
pPacnoJIOKEHHBI B HEMTOCPEICTBEHHOW OJIM30CTH OT 00BEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Hacienus. Y cOOCTBEHHHKOB TaKUX 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB CYIIECTBYET PUCK HEBO3MOXHOCTH
UX 3aCTpOMKM B cClly4yae, €ClIi OH HaxOJWUTCd B TPAaHHUIAX OXPAaHHOM 30HBI OOBEKTa
UCTOPUUYECKOI0 U KYJIBTYPHOI'O HACIIEIHS.

Hecmotps Ha TO, uyTO B cooTBeTcTBHM C [lonoxennem «O EauHOM rocyaapCTBEHHOM
peecTpe OOBEKTOB KYJIBTYPHOTIO HacieAus: (MaMsSTHUKOB HCTOPUM U KYJIBTYpPbl) HApOIOB

P®»!? cBeeHMs 0 HaIMYMKM OXPAHHBIX 30H OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO

128 TIpuka3 MunucTepcTBa KyabTypbl Poccun ot 3 okTs6ps 2011 1. Ne 954 «OG6 yrBepxkaenuu [Tonoxenus o
€IMHOM TOCYIAapCTBEHHOM peecTpe OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO Hacieaus (MaMsTHHUKOB UCTOPUU M KYJbTYPHI)
HaponoB Poccuiickoit ®enepanumn» //  bBioaneTeHb HOPMAaTHBHBIX akKTOB  (ellepajbHBIX OpraHoB
UCIIOJHUTENBHOM BiiacTu. 2012. Ne 4.
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HacJleausl JTOJDKHBI MPEIOCTaBIAThCA MO 3ampocaM (PU3NYECKUX U IOPUAMYECKUX JUL, Ha
MpaKkTUKe HEOOJBIION NPOLEHT COOCTBEHHUKOB 3E€MENbHBIX YUYacTKOB OOpallarTcs B
MunkynbTypel PO unm B permoHaibHble OpraHbl OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO H
KyJbTYpPHOTO HacleIusl ¢ MOAOOHBIMH 3allpOCAMM IMPU HAJIMYMM IPABOYCTAHABIMBAIOIIUX
JOKYMEHTOB Ha 3€MEJIbHbIE YYacTKH, KOTOpbIE€ HE COJEp)KAaT CBEIEHUUW O KaKUX-JIH0o
O0OpEMEHEHUSAX TaKUX YYaCTKOB.

Jns pa3penrenus ykasaHHbix ciopoB deaepanbHbiM 3aKkOHOM OT 3 aBrycra 2018 r. Ne
342-®3 «O BHecenuun usMeHeHuil B ['pamocrpoutensHbiil koaeke Poccuiickorn denepanuu u
OTIENBHBIE 3aKOHOMATENbHBIE aKThl Poccuiickoit Menepanum»'?’ 6BUI0 YCTaHOBIEHO HOBOE
IpPaBUJIO, COIJACHO KOTOPOMY OXpPaHHBIE 30HBI OOBEKTAa HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacleaus CUMTAIOTCS YCTAaHOBJIEHHBIMH C MOMEHTAa BHECEHMS TpPaHUIl TAKUX 30H C HX
rpauyecKuM OMUCAHUEM U MIEPEUHEM KOOPAMHAT XapaKTEePHBIX ToUek 3Tux rpanul] B EI'PH.

JlaHHO€ MpaBUJIO HE PACIPOCTPAHSAETCS Ha OXPAHHBIE 30HBI 00BbEKTa UCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HAaclIe[lns, YCTaHOBJIEHHbIE 10 | ssHBapsa 2025 r. B oTHOmIEHNMN OXpaHHBIX 30H
OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO0 W KYJIbTYpPHOIO HACIEIHs, BO3HUKIIMX [0 YKAa3aHHOM JaThl,
JNEHUCTBYET NEpPEeXOAHBbId MEepHUoj, B TEUYEHHE KOTOPOro OHM OyIyT NpU3HABAThCS
CYLIECTBYIOIIMMH U IIPU OTCYTCTBUM CBEAECHUM 0 HUX B EI'PH.

Takum 00pa3oM, MOMEHTOM BO3HMKHOBEHUS IIPABOBOI'O PEXXUMA 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB
O00BEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJBTYPHOI'O HACIEAMs SIBISIETCS MOMEHT BHECEHUS! CBEJIEHUH O
IPaHULIAX OXPAHHBIX 30H 00BEKTOB HCTOPUYECKOr0 U KyJIbTypHOro Haciaenus B EI'PH.

B ®OPI" npaBoBoil pexxuM 3eMeNbHBIX YUaCTKOB €IMHUYHBIX OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO
U KYJIbTYPHOTO Haclie/isi BOBHUKAET MPHU BBISIBICHUH 00BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Haclieuss U BHECEHUs] MHPOpPMAIUU O HEM B «CIHCOK MAMSTHUKOB (pelepanbHON 3eMIIN»
onpeneseHHOro tumna. CIHACKM TMAMATHHUKOB  IOJPA3JENAOTCA Ha  JEKJIapaTHBHBIC
(uapopmannonnsie) crnucku namsaTHUKOB (deklaratorische (nachrichtliche) Denkmallisten),

yupenutenbHbie cniucku mamsaTHUKOB (konstitutive Denkmallisten).

129 ®enepanbubiil 3akon ot 3 aBrycra 2018 r. Ne 342-®3 «O BHeceHMH W3MEHEHWH B ['pajoCcTpOUTEbHbIN
Kozekc Poccuiickoit @enepannu 1 OTIENbHBIE 3aKOHOAATeIbHBIE akThl Poccuiickoit denepanmy» / C3 PO.
2018. Ne 32 (u. IT). Cr. 5135.
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Ha Teppuropuu tex denepaibHbIX 3eMelb, KOTOPhIE BOCIIPUHSUIN «JIEKJIapaTUBHAYIO
CUCTEMY» OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPUYECKOIO U KYJbTYPHOrO Hacienus, uHdopmanus 00
00BbEKTax KyJIbTypPHOTO HACIEAUsl BHOCUTCS B MH(GOPMAIIMOHHBIN KaTajior naMsTHUKOB. Takast
cucrtema neiicteyetr B banen-BroprembGepre, baBapuu, bepnune, bpanaenOypre, bpemene,
I'am6Oypre, ['eccene, MexnenOypre-Ilepenueit [lomepanuu, Huwxneit Cakconun, Pelinnanm-
IIpansue, Caapnanae, Cakconnu, CakCOHUN-AHTANLT U TIOPUHTHH.

Ha teppuropun nHa3zBanHbix DenepanbHbIX 3€MENIb MPABOBOM PEKHUM 3EMEJIbHBIX
YYaCTKOB €JAMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO W KYJIBTYPHOIO HACIEIUs BO3HHUKAET B
MOMEHT MpPOCTOr0 BHECeHHs HHPoOpManuu 00 OOBEKTEe HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacleaus B THGOPMAIMOHHBIN KaTalor NaMSTHUKOB.

Jlns yueta oObekTa B MH(GOPMAIIMOHHOM KaTaJlore MaMSTHUKOB MOCJEAHUN JTOKEH
COOTBETCTBOBATh KOHKPETHBIM KPUTEPHUSIM LIEHHOCTH.

B omnmmume ot P®, 3akoHbl 3emenb «O 3alIdTe MaMSITHHKOB» COJIEPKAT OYEHb
noApOoOHOE OMMCAHUE KPUTEPUEB ONIPEACIICHUS LIECHHOCTH 00bEKTa, 00J1a1at01Iero MPU3HaAKaAMHU
00BbEKTa UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIE/IUSI, aHAJIN3 KOTOPBIX MOXKET CIY>KUTh OCHOBOM
pa3pabOTKH €IUHBIX KPUTEPUEB LICHHOCTH 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HaCIeAus,
a TaK)K€ METOJMKH UX omnpenencHus B PO.

VYcraHoBiieHHME  IIEHHOCTH  OOBEKTa, O0Jajaroliero  Mpu3HakamMu  OOBEKTa
UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpHOTO HacjieAusi, Ha TEppUTOpPUU (eaepalbHbIX 3eMeb,
BOCIIPUHSIBIINX «JIEKJIAPATUBHYIO CUCTEMY» OXPaHbl 0OBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Hacllenusi, HE TMPEINojaraeT MPOBEACHUS CHEHUAIbHBIX HAy4YHBIX HCCIEAOBaHMUI,
JOCTATOYHBIM TPHU3HAETCA TMPOCTOE COIMOCTABICHUE CBONCTB OOBEKTa KPUTEPHUSIM,
YCTAHOBJICHHBIM 3akoHaMu (QefepaibHbIX 3eMelb. 3akoHamu DenepanbHbIX 3eMelb
YCTAHOBJICHBl KPUTEPUU OIIEHKH BCEX OCHOBHBIX XapPaKTEPUCTUK OOBEKTA HEJBUXUMOCTH,
HEOOXOJIUMBIX JJISI TOJHOIEHHOTO YCTAHOBJICEHHS €Tr0 HCTOPUKO-KYJIbTYPHOU IIEHHOCTH,
MO3BOJISIIOLIUX CAENATh OJTHO3HAYHBIN BBIBOJ O €€ HAIUYUU (UM OTCYTCTBHUH).

Ananu3 3aKoHOB (peepanbHbIX 3eMenb «O 3aluTe MaMsITHUKOBY» TTO3BOJISIET TOBOPUTH
o Haimmumu Ha Tepputopuu OPIT mecTs BHUIOB IEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTUK OOBEKTOB

HCTOPHUYCCKOI0O W KYJIbBTYPHOI'O HACJICANA, 4 MMCHHO: HCTOPUYCCKAA; I'PaadOCTPOUTCIIbHAA,
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apXUTEKTypHAas; XyJA0KeCTBEHHasl; Hay4YHas U (PyHKIMOHAIbHAS [IEHHOCTD.

Hcemopuueckas yenHocms OLICHUBAETCS B 3aBUCHMOCTH OT UCTOPUYECKOTO MEpUOJa
co3/laHusl 00BEKTa, €r0 MOJJTMHHOCTH, & TAKKE UCTOPUUYECKUX COOBITHH, C KOTOPBIMU CBSI3aH
00bekT. BaxkHo oTMeTHTh, uTO B OPI', B oTiimune ot P®, uctopuyeckas 1EeHHOCTh HE CBsSI3aHa
¢ BpeMeHHbIM (pakTopoM. OOBEKT HE MOMKEH ObITh BO3HMKIIUM 40 jeT Hazajd, kak B PD. Ha
tepputopunt OPI' cyimiecTByeT OTAENbHBIM BUJ OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacleaus — « OOBEKThl UCTOPUUYECKOTO M KyJIbTypHOro Hacieaus 20 Beka», UCTOpUYECKas
IEHHOCTh KOTOPBIX 0A3UPYETCS UCKIIOUUTEIHHO HA UX CBSI3U C COOBITUSIMU, KOTOPHIE IO CBOUM
MaciitadaMm UMEIOT 3HaueHue Jijs rocyaapctsa. Hanpumep, Onumnuiickuii napk B MroHxeHe.

I'pamoctpoutenbHas IEHHOCTb OIIEHHMBAETCS B 3aBUCUMOCTH OT OCOOEHHOCTEH
MJIAHUPOBOYHOM CTPYKTYPBI, pOJIU 00BEKTA B Y3HABAEMOM OOJIMKE TOPO/ia U paiioHa, B CHITYATE,
B IAHOpPAME ropoia, HATMYKs KOMIIO3MIMI B chcTeMe 3acTpoiku' ",

Apxumexmypuas yeHHOCHb OLICHUBAETCS] B 3aBUCUMOCTH OT HAJIMYUS ONPEIETECHHBIX
CTHJIEBBIX ITPU3HAKOB 3!,

Xyoooicecmeennas yewHOCmb OIICHUBAETCS B 3aBUCHUMOCTH OT COYETaHUS C
OKpY>Karolen cpesioil, yHUKaIbHOCTH 00pa3a Ui HHTEphepa.

Hayynas yennocmv B OCHOBHOM OIICHUBAETCSI B 3aBUCMMOCTU OT BO3MOXKHOCTHU
MOMYJIsIpU3alvK, BKIIOYEHHOCTH B HayuHbIM oOopot. Ha Tepputopun denepanbHOl 3emMian
banen-BropremOepr Hay4dHasi IEHHOCTh O0OBEKTA SIBSIETCS €IMHCTBEHHBIM BUIOM LIEHHOCTHOM
XapaKTePUCTUKU OOBEKTa UCTOPUUYECKOTO M KYJbTYpPHOTO Hacieaus. BemomMcTBo mo oxpaHe
naMmsaTHUKOB banen—BropremOepra nano pazbsicHEHUE IO 3TOMY BOIIPOCY, COTJIACHO KOTOPOMY
UCTOPHUS, rpaioCTPOUTEIHCTBO, apXUTEKTYDa, HCKYCCTBOBEJICHHE SIBJISIFOTCS
CaMOCTOSITEIbHBIMUA HAYYHBIMU OTPACIISIMU, U IOTOMY IIEHHOCTh O0BEKTa B paMKaxX KaKJI0U U3
5THX JUCLUILIMH IIPU3HAETCS HAYYHON HEHHOCTHIO %2,

QDYHKYUOHALHOU  YeHHocmu  YACNSIETCS CylIeCTBeHHOe BHHMaHue. llocnennsis

OLICHUBACTCA B 3aBHUCUMOCTH OT BHJAAa HCIIOJIb30BaAHUA (HO IICPpBOHAYAIIBHOMY, aHAJIOTHYHOMY

130 Hones “Dorferneuerung” S. 25.
31 BVerwGE v. 24. 6. 1960, E 11, 32= EzD. 6.4 Nr. 11.
132 VerfG BW, a.a. 0.; 6. 9. 1999, OVGE 22,121.
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WU CXOKE€MY Ha3HAY€HHUIO), CTENEHU HEOOXOJIUMBIX MpeoOpa3oBaHUN [JIi COBPEMEHHOTO
UCIIOJIb30BaHUS.

BaxkxHo moauepkHyTh, 4TO B 3akoHax Bcex DeaepalibHBIX 3€MeNlb OTMEYAETCs, UTO
O0OBEKT, B OTHOIIEHUU KOTOPOTO MPOSIBIIEH OOIIECTBEHHBIM HHTEpPEC B CHIIy €ro OCOOBIX
[EHHOCTHBIX XapPaKTEPUCTUK JOJKEH OBITh B 1EJIOCTHOM (U3UYECKOM COCTOSIHHH.
PyuHupoBaHHble OOBEKTHI ABISIOTCS O0BEKTAMU UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACHEAUS —
apXeoJoTHUYeCKUMH 00bekTamu. [Ipu 3TOM 3aKkOHAMU YCTaHABIMBAETCS, YTO JOCTATOYHBIM
MPU3HAETCA HAUYME Yy OOBEKTa HEABUKUMOCTU XOTSA Obl OJHOTO KpPUTEpHUS ILIEHHOCTH,
o003HaueHHOTO B 3akoHe. W paxke yTOUHSETCA, YTO apXEOJOTHMUYECKHE NaMIATHUKH B
OOJIBIIMHCTBE CBOEM HE MOTYT UMETh 0CO00€ 3HAUEHHE ISl UCKYCCTBA M MOTOMY HE MOTYT
OBITH BHECEHBI B KATAJIOTH HA OCHOBAHHMU JAHHOTO KpUTEpHs >,

B ciyuae eciin xapakTepuUCTUKU 00bEKTAa COOTBETCTBYIOT YKa3aHHBIM KPUTEPUSIM, OHU
MOT'YT OBbITh BHECEHBI B MH(POPMAIIMOHHBIE KATAJIOTM NMaMATHUKOB. OJHAKO, €CIU OOBEKTHI
00J1a1al0T LIEHHOCTHBIMU XapaKTEPUCTUKAMU, HO TIOKA €IIle HE BKJIFOYEHBI B KaTaJlOTH, OHU BCE
PaBHO MOJJIEKAT OXpaHE, AHAJIOTUYHON BHECEHHBIM. Takoe MOJI0KEHUE COACPIKUTCS BO BCEX
3akoHax ®enepanbHbiX 3eMelib. OOBIYHO UCTONB3YyeTCsl (GOPMYJIHPOBKA «OXpaHa OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO0 U KYJIBTYPHOI'O HACIEIUsl HE 3aBUCUT OT (pakTa BHECEHHMs 3allUCH O HEM B
MH(QOpPMAIIMOHHBIE KAaTaJlOTM NaMITHUKOB». Takas cHcCTeMa ydeTa MOJyuyusa Ha3BaHHE
«CUCTEMBI HEMTPABOBOTO y4eTa». JISTMTUMHOCTh JaHHOU cucTeMbI Ha Tepputopun OPI" nonroe
BpeMsi OblIa NPEAMETOM MHOTOYHMCIEHHBIX cropoB. OJHako 3a TOCJIENHHE MATh JET
COOTBETCTBHE JJAHHON CUCTEMBI 3aKOHY OBLIIO MOATBEPKIECHO BCEMU Cy1€OHBIMU MHCTAHITUSIMU
KaK Ha TEPPUTOPUH (eaepalbHbIX 3eMelb, TaK U Ha yposHe Denepanuu B memom' >,

VYka3zaHHble KPUTEPUH MOTYT CTaTh OCHOBOM [JIsi pa3paOOTKU €IUHBIX KPUTEPHUEB, a
Takke MeToauku ux omnpeaeneHus B PO. Crout ormerurs, uto B PO B Hacrosmiee Bpems

CYIIECTBYET OOJBIIOE KOJUYECTBO WCCIEAOBAaHUN, HANpPaBIECHHBIX Ha OMNpelelieHHue

133 OVG BE, a. a. O.; VerfGH BE, a.a. O.; OVG BE v. 6. 3. 1997, OVGE 22,121.

134 Pernenus BBICIIMX aJIMHHUCTPATUBHEIX Cy10B Denepanbhbix 3eMenb OPT: OVGBE v. 3. 1. 1997, EzD 2.1.3
Nr. 2 m. w. N.; ThirOVG v. 30. 10. 2003 a.a. O., HessVGH v. 9. 3. 2010, 3 A 160/10 ; KoHCTUTYIHOHHBIX
cynoB (denepanpubix 3emenb: VerfGH BE v. 25. 3. 1999, LKV 1999, 361 = EzD 2.1.3 Nr. 4. ; Beicuiero
aaMuHHACTpaTtuBHOrO cyna OPI: V. 9.10. 1997, LKV 1998, 150 = EzD 2.1.3 Nr. 3.
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HNCHHOCTHLBIX XapaKTCPHUCTHUK O6’beKTOB, 06J1a,ua}01unx IIpU3HaKaM 00BEKTOB HCTOPHUYCCKOI'O
H KYJbTYPHOI'O HACJICU. HCKOTOpBIe OCHOBAHBbI Ha OLICHKEC MICCThb—CEMb BHJ10B HCHHOCTI/I135,

36, a HEKOTOpbIE

JpyrHe ONUPAIOTCA Ha OAJUIbHYI0 CHCTEMY OLIEHKH KPHTEPHEB LIEHHOCTH'
IPEIaraoT BBIBOAUTE «UHAEKC» KyIbTypHOro Hacneaua'>’. OHAKO HU O/IHA U3 3 THX METOIUK
3aKOHOAATENIHHO HE 3aKPEIICHA, YTO CO3AAET LIMPOKYIO MOUBY AJis 310ynotpednaenuid. [Ipumep
OPI" moka3bIBaeT, YTO HATUYUE YETKO OMPEICIICHHBIX B 3aKOHE KPUTEPUEB LICHHOCTH 0OHEKTOB
HUCTOPUYECKOTO0 U KYJIBTYPHOI'O HAaclenus YIPOIIAaeT UX WUICHTUPUKAIUIO. 3aKpeIieHHEe Ha
3aKOHOJATEILHOM YPOBHE YKa3aHHBIX KputepueB B PD sBusercs HeoOXoaumoul rapaHtuei
MpPO3pPAYHOCTH TPOILEAYpP BHECEHUS OOBEKTOB, OOJaJalOMMX MpU3HAKAMU OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYyJIbTYpPHOTO HAacjieaus, B IMEPEUCHb BBISIBJICHHBIX, a BIIOCIEJICTBUHU B
Enuneiii Peectp.

VYcraHoBiieHME — 1IEHHOCTH  OO0BEKTa, OOiajarouiero  Mpu3HakamMu  oO0beKTa
UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpHOTO HacjieAusi, Ha TEppUTOpUU (eaepalbHbIX 3eMeb,
BOCIIPUHSIBIIUX «yUPEIUTEIbHYIO CUCTEMY» OXpaHbl 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Hacleaus, 00agaeT psAaIOM OCOOEHHOCTEH.

YupeautenbHble CNUCKA NAMATHUKOB, B OTIWYUE OT MH()OPMAIIMOHHBIX, SIBISIOTCS
aKTaMu aJIMUHUCTPATUBHOTO MpaBa. TakuM oOpa3omM, MPaBOBOU PEKUM 3€MENbHBIX YYaCTKOB
00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYyJIBTYPHOTO HACIEAUS HA TEPPUTOPUH YKA3aHHBIX (eJiepaibHbIX
3eMellb BO3HUKAET B MOMEHT BKJIIFOUECHHSI 00bEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO HACIEIUs B
YUpEIUTENIbHBIM CIIMCOK Ha OCHOBAHUH aJIMUHUCTPATUBHOTO aKTa.

Takas cucrtema BocCHpuHSTa Ha TeppuTopun (denepanbHbix 3emenb CeBepHbli Peitn-

Becrdanusa u 1lne3sur-I'onpiiTeiH.

135 Cwm.: TIpyusin O.M. PecraBpaiys W pPEKOHCTPYKIHMS apXUTEKTYpPHOro Haciemus. TeopeTHueckue u
METOJIMYECKUE OCHOBBI PECTaBpallMii HCTOPUYECKOTO U apXUTEKTYPHOTO Hacieaus: Yued. mocobue. 2-¢ u3i.,
uchp. u gon. / Akagemus pectaBpanuii. M., 1997. C. 104.

136Cm.: Cinabyxa A.B. YcraHOBIIEHHE MCTOPUKO-KYJILTYPHOM LEHHOCTH OOBEKTOB apXUTEKTYPHOTO HACIIEIMSA
(4. 2): KpuTEepUH U METOJI B COBPEMEHHOM JKCHEPTHOH mpakTuke [DnekrponHblii pecypc]. URL: http://e-
notabene.ru / ca / article 20767.html (nara o6pammenus: 15 nosi6ps 2020 1.).

137 HanmoHanbHbll MHAEKC KyJbTYpHOro Hacueaus [Dnekrponnsii pecypc]. URL: http://planet-today.ru /
novosti / kultura / item / 19901-natsionalnyj-indeks-kulturnogo-naslediyayavlyaetsya-spiskom-ob-ektov-
nuzhdayushchikhsya-vpodderzhke-gosudarstva (gara o6parenus: 18 nos6ps 2020 1.).
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B coorBercTtBHM co cT. 3 3akoHa «O 3amure naMsaTHUKOB» DeaepanbHOU 3eMIIH
Cesepnbiii Pelin-Bectdanusi, ¢ npock00ii 0 BHECEHUH 00BEKTA UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Haclequs B YUYPEAUTEIbHBINM CIHCOK MMAMSTHUKOB MOXKET OOpaTUThCS COOCTBEHHUK
BBISIBJIEHHOTO 00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO Hacaeaus, JauAadTHbIE aCCOIUAIINH,
a TaKX€ OpPraHbl TOCYIapCTBEHHOM BiIacTh DeepanbHON 3eMITH.

JIs1 BKJIFOYEHUS BBISIBICHHOTO OOBEKTa MCTOPUYECKOTO0 W KYJIBTYPHOI'O HACIENIUs B
YUPEIUTENIbHBIM CIIUCOK HEOOXOAMMO YCTAHOBUTH €TI0 COOTBETCTBUE KPUTEPUSIM IIEHHOCTH
YCTAaHOBJIEHHBIM 3akOHOM «O 3ammure mNaMATHUKOB». (OJHAKO, B OTJIWYHAE OT
«MH(OPMALIUOHHONW CHUCTEMBD), B «yUpPEIUTEIBbHOW» COOTBETCTBHE YKA3aHHBIM KPUTEPHUIM
YCTAaHABIIMBACT YIIPABJIIEHUE MO OXpaHE MaMATHUKOB DeaepanbHON 3€MJIM U TOTOBUT aKT O
HaJIMYUU UM OTCYTCTBUU LIEHHOCTH Y 00BEKTA UCTOPUUYECKOTO U KyJIbTypHOTO Hacieaus. B
Cllydae €clid LIEHHOCTh OOBbEKTa MCTOPUYECKOTO0 M KYJIbTYpPHOTO HACIEeusi OmpejesieHa, OH
BKJIFOUAETCS B YUPEAUTEIbHBIN CIIUCOK.

[IpaBoBOIl pekUM 3€MENbHBIX YYAaCTKOB KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U
KyJnbTypHOTO Hacinenus B OPI' ycranaBiauBaetrcss B xo/i€ MPOBEAEHUS 0COO0ON MpOLEeayphl —
MPOCTPAHCTBEHHOTO Iu1aHupoBaHus Teppurtopun POPI'. PykoBoacteo EC mo cucremam
MPOCTPAHCTBEHHOTO IUIAHUPOBAHUS WU moJuTuke 1997 1. ompenenser NpOCTPAaHCTBEHHOE
MJIAHUPOBAHKUE KaK METOJbI, UCIIOIb3yEeMbIe TyOJIUUYHBIM CEKTOPOM JIJIsi OKa3aHUs BO3IEUCTBUS
Ha pacrpeeieHue BUAOB JACATEILHOCTH B MOpocTpaHcTBe B OyaymiemM. OCHOBHasl Ieib —
co3JlaHue HauboJiee pallMoOHabHOW OpraHr3alliy 3€MJICTIONb30BaHuUs (MCIIOIb30BaHUS 3€MEJIb)
Uisl obecriedeHuss HeoOXOoAMMOTO OajlaHca MPU MX 3aCTPOMKE, MEP MO OXpaHEe OKpYKaromiei
Cpelpl, PEUICHHS COLMAIbHBIX M JKOHOMHUYECKMX 3aJad. B OCHOBE NpOCTPAHCTBEHHOIO
IJIAHUPOBAHUS UCIONb30BaHUsl 3emenb OPIT  3amoxkeHsl pe3ynbTarhl  jJaHAIadTHO-
00OCHOBAaHHOTO  (PYHKIIMOHAJIBHOTO 30HUPOBAHHUS €€ TeppuTropuu  (JaHamadTHOrO
MJIAHUPOBAHMUS).

Kak ormeuaer O.M. KpaccoB, NpoCTpaHCTBEHHOE IUIAHUPOBAHUE HCMIOJIB30BAHUS
3eMelb — CaMblii MOIIHBIA MPABOBOM MHCTPYMEHT PEryJIMpPOBAHUS MpaBa COOCTBEHHOCTH U
WHBIX I[IpaB Ha HEIBWXKHUMOCTh. Ha OCHOBaHMM NPOCTPAHCTBEHHOTO ILJIAHUPOBAHMS

HCIIOJIB30BaHUs 3EMCJIb U UX 30HUPOBAHM KaK MHCTPYMCHTA IJIAHUPOBAHUS YCTAHABJIIMBAKOTCA
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pa3lIUuHbIle OTpaHUYEHUS TpPaB COOCTBEHHHMKOB 3€MJIM IO CPABHEHUIO C TEMHU 3E€MIISIMU, B
OTHOILEHUH KOTOPBIX TAKUE IPOLIEAY Pl He IPUMEHSIOTCS S,

Cormacio cr1. 2 3akoma ®OPI' «O NpOCTPAaHCTBEHHOM IIAHHPOBAHUM» >’
IIpOCTpaHCTBEHHOE ItaHupoBaHue B DOPI' ocyliecTBisgeTcs Ha TpeX YpPOBHAX: HA YpPOBHE
(dbenepaabHbIX 3€Melb, PETHOHAILHOM YPOBHE U HAa YPOBHE TEPPUTOPHUATBHBIX OOIINH.

Ha ypoBHe denepanbHbIX 3eMelb pa3padaThIBAIOTCS MPOTPAMMbI MX KOMILJIEKCHOTO
pa3ButTus. lIporpaMMbl KOMIUJIEKCHOTO pPa3BUTUA TEPPUTOPUN KOHKPETU3UPYIOTCA Ha
peruoHaibHOM YpoBHE. Ha permoHasibHOM ypoHE NPUHUMAIOTCS PETHOHAIIBHBIE IJIAHBI
3emienioyib3oBanus (regionale Flachennutzungspldne). IlpunoxkeHueM K permoHaIbHBIM
IJIaHaM 3€MJICTIONb30BAHUSI SIBJISIETCS. KapTa KYJbTYPHBIX JaHAIIA(TOB pPETHOHA, KOTOpas
YUYUTBHIBAETCS MPU NMPOBEJICHUH TUIAHUPOBAHUS TEPPUTOPUI OOLITUH.

Hawubonpias yacTh mMpOCTPAHCTBEHHOTO MIAHUPOBAHUS OCYIIECTBISETCS HA YPOBHE
TeppuTOopualIbHBIX 001MH. CornacHo cT. 2 CtpoutenbHOro kojekca ®PI" oOuuHbI HaeIeHbI
UCKJIIOYUTEILHON KOMIETEHIIMEeH MO pa3pabOoTKe U MPUHATHIO AKTOB MYHUIIMIAIBHOTO
IJIAHUPOBAHUS. AKThl MYHUIMIIAIBHOTO TUIAHUPOBAHUS JOJKHBI OBITh COTJIACOBAHBI C
NPUHATHIMUA TJIAHAMU TPOCTPAHCTBEHHOI'O IJIAHUPOBAHMS COCEACKUX OOIIMH, a TaKXKe He
JOJKHBI MPOTUBOPEUYUTh PErHOHANBHBIM IIJIaHAM 3eMJIeNob30BaHusA. OOIIHUHBI MOTYT
00BEIUHATHCA JIJIs1 ONPEIeNICHUs OOIIUX HAMPABICHUN Pa3BUTHUSL TEPPUTOPUIA.

[TockoJibKy Ha ypOBHE TEPPUTOPHUATBHBIX OOUIMH MO OOJBIIEH YaCTU OCYIIECTBIISETCS
ropoackoe manupoBanue, B OGP’ oHO mony4usino Ha3BaHHWE «IUIAHUPOBAHUE OPraHU3ALMU
cTpoutenbHbIX padboT» (Bauleitplanung). HecmoTpss Ha npuHsATy0 AedUHULINIO, B paMKax
JAHHOTO TTAHUPOBAHUS ONIPEACIISIIOTCS BCE BUABI UCTIOJIBb30BAHUS IPOCTPAHCTBA, B TOM YHUCIIE
Takue, KOTOphle HE CBs3aHbl C 3acTpoiikoil. PesynapTaroM mnpoueaypbl MNPOBEICHUS
MPOCTPAHCTBEHHOTO MIAHUPOBAHUSI TEPPUTOPUM OOIIMH SIBISIOTCSA pa3pabOTKa U MPUHATHE

reHEPaIbHOTO CTPOUTENHHOTO TJIaHa TeppuTopun oouuHbI (Bauleitungsplan).

138 Cm.: Kpaccor O.1. TIpaBo cOOCTBEHHOCTH Ha 3eMITIO B cTpaHax Esponbi: Monorpadus. M.: Hopma; Mudpa-
M, 2014. 400 c.

139 Raumordnungsgesetz /BGBI. I S. 2986// (3akon 0 npoctpancTBeHHOM ianuposanuu OPT ot 22 nekabps
2008 r.).
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OpHa w3 BaXHEUIIMX 3a/1ad MPOCTPAHCTBEHHOTO TUIAHUPOBAHUS B II€JIOM — 3a00Ta o
COXpaHEHHH TOPOJCKOTO O0JMKa, TOpoJcKoro jaHamadTa, 00 00ecnedeHnn KOHTPOJS 3a
CTPOUTEIHCTBOM, YTO IMOJTYYaET CBOE OTPAKECHHE B JEHCTBYIOIIUX MPABHIAX 30HUPOBAHMUS.
Tak, cornacuo 1. 1 ct. 6 CrpoutensHoro koaexkca ®PI'*’ mpu popmupoBaHuM reHepanbHbIX
CTPOUTENBHBIX TUTAHAX MOCEICHUH 0053aTeTbHOMY YUETY IMOJIeKAT 00S3aHHOCTH B 00JIaCTH
OXpaHbl W COXpaHEHHUS MAaMATHUKOB, a TaKXe OOCCIEUYCHHS WM HAIJIEXKAIIeT0 YXO.a;
MO/JICKAINE  COXPAHCHHWIO  HMMEIONME  UCTOPUYECKOE,  XYIAOKECTBEHHOE  WIIH
TPaOCTPOUTENHHOE 3HAYEHWE palOHBI: YIWIBI W TUIOMIAAW, BU3YaJIbHBIH  OOJIMK
aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUAITBHON EAUHUIBI (TOPO/Ja WM HACEICHHOTO ITyHKTa) WIH
naHamadTa.

OmnpeneneHrne KOHKPETHBIX OOBEKTOB, OOpa3yONUX B COBOKYITHOCTH Yy3HABAaeMbIN
00JIMK paiioHa WM HACEJIEHHOTO IMyHKTA, TPOBOAUTCS MOCPEICTBOM MPOBEICHUS SKCIIEPTHOU
OIICHKH apXUTEKTYPHO-TIAHUPOBOYHON CTPYKTYphl KOHKPETHOTO PailOHA WM HACEICHHOTO
MyHKTa. B UX 9MCII0 BXOAAT KaK MaMSITHUKA UCTOPUU U KYJIBTYPBHI, TAK U HHBIE KOMIIOHCHTHI.
PesynbraToM mpoBemeHMs IKCIIEPTHOW OIEHKU paiiOHA SIBISETCS MPUHATHE IJIaHA OXPaHBI
namsaTHUKOB (Denkmalpflegeplan).

[Tnan oxpaHbl TaMATHUKOB HE YCTAHABIMBAET MIPABOBOM PEKUM 3€MEIbHBIX YUACTKOB
B TpaHUIAX OTACIbHBIX pailoHOB. CojaepkaHWEM IUTAHOB OXpaHbl MAMSTHUKOB SIBIISCTCS
TpeOOBaHME 3aIIUTHl OMPEACICHHBIX TEPPUTOPUN WM 00BEKTOB. CTPYKTYpHO BCE TUIAHBI
OXpaHbI TAMSTHUKOB COCTOSIT W3 MEPEYHS BCEX BXOAIINX B TPAHUIIBI PAOHOB €IUHUYHBIX H
KOMITJIEKCHBIX MTAMSTHUKOB, KYJIbTYPHBIX JTAHAMIA(TOB, a TAK)KE UHBIX 00OHEKTOB U KBapTaJOB,
KOTOpBIE, COTJIACHO IKCIIEPTHOMU O1leHKe, mouiexkat coxpaneHuto (Erhaltenswerte Gebaude und
Quartiere). OHM Takke COAEpX AT MCTOPUYCCKUN aHAIN3 Pa3BUTHS TEPPUTOPUHU paiioHa U
PEKOMEHAITNH TI0 COXPAHCHHIO YKA3aHHBIX O0BEKTOB.

[Ipu pa3paboTke TreHepatbHBIX CTPOUTEITHHBIX IUIAHOB YIOJHOMOYCHHBIE OpPTaHBI
TEPPUTOPHATBHBIX OOIMH O00SI3aHBI YYUTHIBATH ITOJIOKEHUS TUTAHA OXPaHBI TMaMSITHHKOB.

I'eHepanbHbIi CTPOUTENBHBIN IUIAH COTMIACHO 1. 2 ¢T. 1 CtpoutensHoro kojaekca ®PI' coctout

140 Baugesetzbuch // BGBI. 1 S. 3634// (Ctpoutenbubiii kogeke ®PT ot 3 Hos6ps 2017 1.).
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u3 miana 3emienons3oBanus (Flichennutzungsplan) u nnana 3actpoiiku (Bebauungsplan). B
cootBeTcTBUM co CrpoutenbHbM Kojekcom OPIT mman 3actpoiiku pa3pabaThiBaeTcs Ha
OCHOBAHUU IIAHA 3€MJIEMIOJIb30BaHUSL.

B mmane 3emienonb3oBaHWs  OOLIMHA  MOApPA3JEiseTCs Ha  pa3lIuyHbIe
TEPPUTOPUAIIBHBIE 30HBI, & UMEHHO: 30HBI UCTOPUYECKOTO 3HAYCHUS;, 30HBI, 3aCTPOCHHBIC
MOJHOCTBKD WJIA  YaCTUYHO; 30HBl HOBOTO  JKWJIMIIHOTO  CTPOUTENBCTBA;  30HBI,
MPEIHA3HAYECHHBIE [JI1 CEJIbCKOXO3SMCTBCHHBIX LEJNEH; 30HbI, B OTHOLICHUU KOTOPBIX
OTCYTCTBYET NyOJWYHBIA WHTEpPEC, CBSI3aHHBIM C pa3MENIEHUEM B HUX COOTBETCTBYIOIIMX
00bekTOB. [Ipu 3TOM B MilaHe 3eMJIENOJIb30BAHUS JOIAKHBI OTOOPAXKATHCS 30HBI, 3aCTPOMKA
KOTOPBIX TpeOyeT 0c000 OCMOTPUTENIBHOCTH B LIEJISIX UX 3aIUTHl OT HETAaTUBHOTO BHEUIHETO
BO3JEUCTBUS, a TAK)KE 30HBI NAMSITHHUKOB, MMOJJICKAIINE OXPAHE COTJIACHO 3aKOHOAATEIbCTBY
®denepanbHOM 3eMau. Ha ocHOBaHMU MaHHBIX MH()OPMAIIMOHHBIX KaTaJllOrOB MAMSITHUKOB, a
TAK)K€ JAHHBIX MMO3EMEJIbHBIX KHUT B IUIAHAX 3€MJIENOJIb30BAHNS YCTAHABIMBAIOTCS TPAHULIBI
3€MEJIbHBIX YYAaCTKOB €JUHUYHBIX MAMATHUKOB HCTOPUU U KYJIbTYPbl, KOTOPBIE BIOCIEACTBUU
BKJIFOUAIOTCS B IUIAHBI 3aCTPOMKH.

[lman 3acTpodiku, B OTJAMYKE OT IUIAHA 3€MJICTIOJIb30BaHUs, MPUHUMAETCS HE A
OOIIUHBI B LIETIOM, a JIJIsl OTAEIbHBIX pailoHOB. IMEHHO B I1aHE 3aCTPOMKH YCTaHABIUBAKOTCS
IpaHULbl KOMIUIEKCHBIX MTAMATHUKOB, & TAKKE ONPEAEISIETCS TPABOBOM PEXKUM UX 3€METBHBIX
YYaCTKOB.

Takum 00pa3oM, MOMEHTOM YCTaHOBIIEHHSI ITPABOBOI0 PEKHUMa 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB
KOMILUIEKCHBIX OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KyJIbTypHOTO Hacienus B OPI sBisieTcs MOMEHT
YTBEPKIEHUS MJIaHA 3aCTPONKH OTJAEIBLHOTO palloHA TEPPUTOPUATIBHON OOIINHBI.

BoiBOABI

1. [TIpaBoBoOH peXKUM 3EMEJIbHBIX Y4aCTKOB HCTOPHUKO-
KyJbTYPHOTO HA3HAUYE€HUS YCTAHABIMBAETCSA IIOCIE BKIIOYEHUs BBISIBIEHHOTO OO0BEKTa
HUCTOPUYECKOTO u KYJIbTYPHOTO Hacleus 8 Eounwiii Peecmp 151
BKJIFOUEHUS 3€MEITBHOIO YUYaCTKA, HA KOTOPOM OH PACIIOJIOKEH B €r0 COCTAB.

[IpaBoBOIl pexkUM 3E€MENIbHBIX YYaCTKOB TEPPUTOPUU OOBEKTA HUCTOPUUYECKOTO U

KYJbTYPHOTO HACJICANA YCTAHABIMBACTCA ITOCJIC YCTAHOBJICHWA I'PAHUI NX OXPAHHBIX 30H.
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2. B ®PI' npaBoBOil peXHM 3€MENbHBIX YYaCTKOB EIMHUYHBIX OOBEKTOB
HCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOI'O HACJEAHs BOSHUKAET MPHU BBISIBJIEHUU O0BEKTA HCTOPHUUECKOTO
U KyJIbTYpHOTO HacleIus W BHECEHHS HHPOPMAIMU O HEM B «CHUCOK NaMSITHUKOB
denepasbHOM 3eMiM» omnpeaeseHHoro Tuna. CHUCKH MaMsITHUKOB MOAPA3JENsAloTCs Ha
JekiapaTuBHbie (MHGOpMaMoHHbIe) cnucku naMaTHUKOB (deklaratorische (nachrichtliche)
Denkmallisten), yupeautensabie cnucku namsaTHUKOB (konstitutive Denkmallisten). [IpaBoBoit
PEXKUM 3E€MENIbHBIX YYaCTKOB KOMIUJIEKCHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO
BO3HHMKAET B MOMEHT YTBEPKIACHUS IUIaHA 3aCTPOMKH OTIEIBHOrO pailoHa TEPPUTOPUATIBHOM
OOIIHNHBEI.

3. Ilpennaraercst 3aMEHUTh aKT 00 YTBEPKIECHUU TPAHUI] TEPPUTOPUH O0OBEKTA
HUCTOPUYECKOTO U KYyJbTYPHOTO Hacleaus Ha akT o0 yTBEp)KIECHHUHU TIPAHUIL 3€MEITBHOTO
y4acTKa 0OBEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJIBbTYPHOIO HACIEAMS.

AKT 00 yTBEp>KJIEHUU TPAHUI] TEPPUTOPUHN 0OBEKTA UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacleaus: JomkeH ogopmisaTh GopMHUpOBaHHE OCO00 OXpaHIEMOW TEPPUTOPHH OOBEKTa
MCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO Hacaeaus. B ero cocraB J0JIKE€H BXOJUTh akT 00 YTBEPKACHUU
IPaHUIl 3€MEJIbHOTO y4YacTKa O0BEKTa MCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO HACIEAMs U akT 00
YTBEP>KJI€HUH FPAHMI] OXPAHHBIX 30H 00BEKTAa UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIEIUS.

4.  Ilpemymaraercsi  yCTaHOBUTb  TOCYAApPCTBEHHOE  pEryJUpOBaHUE U
rOCyJapCTBEHHYIO OpraHU3alMI0 MPOoLecca MPOBEAECHUS UCTOPUKO-KYJIbTYPHOU 3KCIEPTHU3HI,
HE BO3Bpallas [Py 3TOM CYLIECTBOBABIIUI paHee MOPAJ0K MPOBEAEHUS SKCIEPTH3 OpraHamMu
OXpaHbl 00BEKTOB KYJbTYPHOIO HAclIe[us, a TAaKK€ CO3JaTh CHEUUATbHYI0 OpraHU3alUI0 10
MIPOBEICHHUIO UCTOPUKO-KYJIBTYPHOH AKCIEPTU3bI C MOAPA3ACICHUIMH Ha YPOBHE CyOBEKTOB
P®, nonoruernyro Munkynstypsl PO. ¥V opranoB oxpaHsl KyJIbTypHOI'O HAcCJIEeAUSA IIPU HTOM
OCTarOTCs (PYHKLIUH YTBEPKACHHS 3aKIIFOUEHUN SKCIIEPTHU3.

§ 2. O0mas XapaKTepUCTHKA PABOBOI0 PeKMMA 3eMeJIbHbIX YYaCTKOB

00bEKTOB HCTOPHYECKOI0 U KYJbTYPHOI'0 HACJIE AU
Jli1st obecrieueHns COXpaHHOCTH 0ObEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAMS Ha
UX 3€MEJIbHBIX y4acTKaX YCTAHABIUBAETCA 0COObIU NPABOBOU PENHCUM.

[IpaBoBoit pexum, kak ormedaer C.C. AjekceeB, MPEACTaBISET COOON «IOPSAOK
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peryJIupoBaHusl, BHIPAXKEHHBIA B KOMILJIEKCE MPABOBBIX CPEACTB, XapaKTEPU3YIOIIUX 0Cco00e
COYETaHUE B3aUMOJICUCTBYIOIIUX MEXAY COOON T03BOJICHUH, 3alIPETOB, @ TAKXKE MO3UTUBHBIX

00s3BIBAHMI, CO3AIOIUX 0COOYI0 HAPABIECHHOCTh PETyIUPOBaHUI» 4!

. ABTOp paccmaTpuBai
MPaBOBOM PEXHUM KaK «IIpaBO B JEHCTBUU», a IMPABOBBIE CPEJACTBA KAaK HHCTPYMEHTHI
ONTUMAJBLHOTO PEIICHUsI COLMANIbHBIX 3a/lau, UMerolne (QyHKIMOHATBLHOE MpeIHa3HAuYCHUE.
C.C. AnekceeB ompenensi TMpaBOBBIE CPEACTBA B KadyecTBE OOBEKTHMBHUPOBAHHBIX
CyOCTaHIIMOHATBHBIX TPABOBBIX SIBICHHUM, OOJagaromunX (QUKCUPOBAHHBIMU CBOMCTBAMH,
MO3BOJISIIONIMMH  PEau30BaTh MOTEHIMAA M CHIIy IIpaBa, COBMAJAIONIMX HWIHW HET «C
TPAJUIIMOHHO BBIICNAEMBIMU B IOpPUINYECKON Hayke (peHomMeHaMu», Kak «(parMeHTh
MPaBOBOM JICHCTBUTEIIBHOCTH, pacCMaTpUBAaeMble IOJ VyIJIOM 3pEHUS UX POJU Kak
MHCTPYMEHTOB IOPHMYECKOr0 BO3AEHCTBHSA 42,

CoBpeMeHHbIE UCCIe0BaHUs B 00JIaCTU TEOPUU MPaBa OCHOBBIBAIOTCS U JOMOIHSIOT

moaxon C.C. Amekceena'®.

Hanpumep, H.MI. Mary3oB u A.B. Manpko oTMeHaroT, 4TO
«MPABOBOM PEXUM “TIPU3BaH 00ECIEUUTh HACTYIUICHUE KETAEMOI0o COMAIbHOTO A dekra”, a
He cTaTh UM» 4,

[Tonarue «mpaBoBOM pexxuM 3emenby BiepBble Obulo BBeneHo W.U. EBTuxeeBbiMm,
KOTOPBIM OTME€Yaj, 4YTO MPU TOCYJAPCTBEHHOM COOCTBEHHOCTHM HAa 3€MJI0 KaK €JIUHOM
MIPaBOBOM OCHOBAHMH, JIJI OTAEJBHBIX Pa3psA0B 3€MENb CYIIECTBYIOT PA3JIMYHbIE 3€MEIIbHBIE
pEXKUMBI — OIpEJeICHHbIE TpaBa W OO0S3aHHOCTH OPraHOB 3E€MEIBHOTO YIpaBJIEHUS B
OTHOILEHUH TaKHMX 3eMelb +,

Knaccuueckoe oOiiee omnpeneiaeHue MOHATHUS «IPABOBOM PEXHUM 3€MEIb» ObLIO
copmymuposano H.U. KpacHosbiM. «IIpaBoBoii pexum», kak ormedan H.M. Kpacnos!4S,

AaBass €ro OInpcACIICHUC IMPUMCHUTCIBHO K TOCYAAapCTBCHHOMY 3CMCIIbBHOMY (bOHHy,

141 Anekcees C.C. O6uiue 103B0JIEHNS M OOIIKE 3AMPETHI B COBETCKOM mpase. M.: FOpuaudeckas nureparypa,
1989. C. 184-205.

142 Anekcees C.C. Teopus npasa. 2-¢ u3l., nepepad. u gom. M.: Usnarenscteo BEK, 1995. C. 247.

143 Cm., manpumep: Mary3zos H.U., Mansko A.B. IIpaBoBble PEXHMMBI: BOIPOCHI TEOPUH U TPAKTUKH //
[IpaBoBenenue. 1996. Ne 1 (212). C. 17-18.

144 MatysoB H.W., Masnbko A.B. Vkas. cou.

145 Cm.: EBruxeeB U.W. PeryaupoBanue 3eMeNbHBIX OTHOLIEHUI B ropoaax. ['opku, 1929. C. 1.

146 Cwm.: KpacnoB H.M. TeopeTuueckue OCHOBBI MPABOBOTO PEKMMA 3€MENb CIENUAILHOIO Ha3HAUCHHS:
ABToped. aucc. ... n-pa ropuz. Hayk. M.: UI'TI AH CCCP, 1966. C. 8.
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MpEACTaBIsAeT COOOM YCTAHOBJIEHHBIH HOPMaMM COBETCKOrO MpaBa MOPSIOK JOJKHOTO
MOBEJICHHS IO OTHOILICHHUIO K 3€MJIe KaK K OOBEKTY MpaBa UCKIIOYUTEILHON COOCTBEHHOCTH
rocyJ1apcTBa, MpaBa 3eMJICTI0JIb30BAaHUS U MTPABOBOM OXpaHbl, HAITPaBJIECHHBINA Ha 00ecleueHue
€€ palMOHAIBHOTO UCIOJIh30BaHUS KaK BCEOOIETO YCIOBUS TPYJa U OCHOBHOTO «TJIABHOTO
cpeacTBa MmpousBojacTBa. [IpaBoBoil pexxuM 3eMeNnbHOro (POHIa TOTO WJIM MHOTO Ha3HAYEHUS
MpEeACTaBsyl coOOM 3apaHee YCTAHOBJICHHYIO 3aKOHOM CHUCTEMY IpaB U 0OOsI3aHHOCTEU
YIpaBIEHUS 3eMJISIMUA U 3€MJICTIOIL30BAHUS B CBSI3U C UCIIOJIb30BAHUEM 3€MEJIbHBIX YUaCTKOB
JUIS TeX WM MHBIX Hagob6HocTeil!?’. B PO maHHOE CMBICIOBOE COAEPIKAHUE JIETJIO B OCHOBY
OTpeeICHUs TPAaBOBOTO PEKUMa OTAEIbHBIX KaTETOPHUi 3eMellb.

H.M. KpacHoB, aHanu3upyss HacleIne COBETCKOTO IpaBoBena-uuBmiIncra [.A.
AKceHEHKa, yKa3zall Ha TO, YTO YUYEHbId OTMEYall: OMNpPENeNUTh MPaBOBOM PEXKUM JTHOOOH
KaTEerOpuu 3€MJIM — 3TO 3HAYMT, BO-TEPBBIX, JaTh IOHATHE JTHUX 3€Melb KaKk 00BbeKTa
3eMEIbHBIX OTHOIIEHUHN; BO-BTOPBIX, OMPEIAEIUTh KPYT 3€MIICHOJIb30BATENEH ITUX 3€MEb,
YCTAHOBUTh HMX TMpaBa M OOS3aHHOCTHU; B-TPETHHUX, BBIABUTH MOPSAOK TOCYJApPCTBEHHOTO
yYIOpaBIEHUSI STUMH 3€MJISIMU; B-U4E€TBEPTHIX, [MOKA3aTh T€ MEPhl U (POPMBbI OTBETCTBEHHOCTH,
KOTOpBIE OIpeseNe bl 3aKOHOM Ul Tmojb3oBarteneii'*®. Takum o6pazom, I'.A. AKceHEHOK
yKa3aJl Ha AJIEMEHTHI MOHSITHS «IIPABOBOU PEXKUM» MPUMEHUTEIBHO K 3eMJIE 000N KaTeropuu.

Pacnag CCCP, noBiekiiuii 3a co60¥ 0OHOBIIEHHE Y U3MEHEHUE XapaKTepa 3eMeTbHbBIX
OTHOILIEHHH, MOTpeOOBall YTOUHEHUS COACPKAHUSI TMOHATHUS «IPABOBOU PEXUM 3EMENbY.
OCHOBHBIMHM  d3JIEMEHTAaMH TIPaBOBOTO pPEXKHMa 3€MeNIb CTald MPU3HABATLCA IPABO
COOCTBEHHOCTH W WHBIE IIpaBa Ha 3€MJII0, TOCYJAapCTBEHHOE YIIPaBJICHHE 3€MEIbHBIMU
pecypcaMu, Mepbl OTBETCTBEHHOCTH 32 HAPYLIEHHE 3€MENILHOIO 3aKOHOAaTenbeTBa %,

[IpaBoBoii pexum 3eMenb (BCeX 3eMellb, OTASIbHBIX KaTEropwil M MX BHUIOB), Kak
ormeuaer O.M. KpaccoB, mnpeactaBiseT co00il «ompeaeieHne B 3aKOHOJATEIIbCTBE
COJIEp>KaHMsl TpaBa COOCTBEHHOCTH, HWHBIX IpaB Ha 3€MEJbHbIE YYacTKH, yIpaBJICHUS

HUCIIOJIB30BaHHUECM H oxpaHoﬁ 3EMCJIb, MCP IO OXpPaHC 3€MCJIb, IMTOCPCACTBOM YCTAaHOBJICHUA

147 Cwm.: Kpacuos H.U. OG1as Teopusi COBETCKOTO 3eMeibHOTO mpasa. M.: Hayka, 1983. C. 346.
148 Tam xe. C. 352,
149 Cm.: Vikonuukas U.A. 3emenbHoe nipaBo Poccuiickoii ®enepanuu. M., 1999. C. 181.
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OCHOBHOTO 1€JIEBOr0 HA3HAYEHHS 3€MeEllb, TEPPUTOPUAIBHOTO 30HUPOBAHMS, OTpaHUUYEHUS

IIpas, HY6J'II/I11HBIX CCPBUTYTOB U YCTAHOBJICHUSA PA3PCHICHHOT'O I/ICHOJ'II)SOBaHI/IH»lSO

. Ilpu aTOM
COJIep>KaHHE KAaTErOpHUil «IPaBOBOM PEKUM 3EMENbY», KIIPABOBOU PEKUM KATETOPUU 3EMETbY,
«TIPAaBOBOM PEKUM BHJIA 3€EMEIIbY, KIIPABOBOM PEXKUM 3EMEIIBHOTO YYaCTKa» pa3nndHo. «OHH
MMEIOT MHOTO 0OILIEro, HO UX HeJb3s COOTHOCUTH Kak oblee U yacTHoe» !,

B rpanunax tepputopun 00beKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACIIEIUSI IEUCTBYET
0COOBIN MPABOBOM pPEKUM, KOTOPBIM 3aBUCHUT OT BHAA 3€MEIBLHOIO y4acTKa B €€ COCTaBe, a
TaKke OT BUJa 00BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAUs B IEJISIX OXPaHbl KOTOPOTO
OHa ObliIa CO3JaHa.

[IpaBoBOil pexUM 3E€MENbHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACJeaus
MPEACTaBIAET CO0OM OCOOBIM MOPSAOK pPEryJupoOBaHMs OTHOILICHWUM, HAMpaBICHHBIM Ha
co3nanue 3(PPEeKTUBHOrO MEXaHU3Ma OXpaHbl 00BEKTa KyJIbTYPHOT'O HACJIEINsI B TPAHUIIAX €T0
TEPPUTOPUH, BBIPAKEHHBIN B YCTAHOBJICHUU:

1) muddepeHpoBaHHBIX MPaB U 00sI3aHHOCTEN CYOBEKTOB MpaBa (COOCTBEHHUKOB,
3eMIICBIAENbIER, 3€MIICTIONb30BATENEH M apeHNIaTOPOB 3€MENbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
KYJbTYPHOTO HACIEIUsl) 10 OTHOIICHUIO K OOBEKTY KYJIbTYPHOT'O HACIIEIUS;

2) nmuddepeHIMpPOBaHHBIX TPeOOBaHMII K HCHOJb30BAHUIO M OXPAHE 3EMETbHBIX
Y4aCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HAcCJEAUsl B 3aBUCUMOCTH OT MX BHJA U OT BUAA OOBEKTOB
KyJbTYPHOTO HACTIEIUS;

3) mopsiaka TrocydapCTBEHHOrO yIpaBieHUs B cdepe HUCIOIb30BaHUS U OXPaHbI
3€MEIbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB KyJIbTYPHOTO HACTEIUS;

4) Mep HOPUIUYECKOW OTBETCTBEHHOCTH, OOECIEUMBAIOIIUX COOJIIOJEHUE MPABOBOTO
pexKUMa 3eMENIbHBIX YUYaCTKOB 00BbEKTOB KYJBTYPHOTO HACIEUS.

[IpaBoBOIl peXkUM 3€MENBHBIX YYACTKOB OOBEKTOB HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacnenus nogpaszaersercs B PO noapasnensercs Ha:

— HpaBOBOﬁ PEKHUM 3EMCIIbHBIX YHACTKOB HCTOPHUKO-KYJIbTYPHOT'O HASHAYCHU A,

150Cm.: Kpaccos O.U. TTonsTHE U COepKAaHUE TIPABOBOTO peXUMa 3eMelib // Dkostorndeckoe mpaso. 2003, No
1. C.21.
151 Tam xe. C. 23.
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— MPaBOBOM PEXKUM 3€MEIIbHBIX YUACTKOB TEPPUTOPUU OOBEKTA UCTOPUUECKOTO U
KYJIbTYPHOT'O HACJIEIUSL.
Ha meppumopuu ®@PI" ykazaunas knaccugurayus we npogooumcs. OIHAKO
B P® u ®PI" mpaBoBOii pexkuM 3eMEIbHBIX YYaCTKOB 00BEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Haclieuss B 3aBUCUMOCTH OT 6u0dad OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpPHOTO HAacieaus,
MOJIpa3eIIsIeTCs Ha:

— TMPaBOBON PEXKUM 3EMEJIbHBIX YYACTKOB EIUHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U

KYJIbTYPHOTO HaCIJICIHS;

— MPaBOBOU PEXUM 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB MCTOPUUYECKOTO U

KYJIbTYPHOTO HaCIJICINS;

— MPABOBOM PEKUM 3€MEIJIbHBIX YUYACTKOB 00BEKTOB apxeojoruueckoro Hacieaus B OPT.

OOt mpaBOBOM PEXUM 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M
KyJabTypHOTO Hacinenus B PO u ®PI" o6raoaem psioom cxoocme u paznuuuii.

XapaxkmepHnas uyepma TPaBOBOTO pEXKHUMa 3€MEJbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HCTOPUYECKOT0 U KyJIbTypHOro Haciienus B PO u ®PI" —omo ux yenesoe nasnauenue. 11eneBoim
Ha3HAYEHUEM 3€MEJIbHBIX YYACTKOB 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KyJIbTypHOTO Hacneaus B PO
u OPI' saBnsercs oOecrnedyeHHE COXPAHHOCTU OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HaclleIusi B UX HCTOPUYECKOUW cpene. IMEHHO 1eneBOe HA3HAUYEHUE 3€MEIIbHBIX YYacCTKOB
O0OBEKTOB HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUs CYUTAETCS KIIOYEBBIM IPABOBBIM
CPEACTBOM, ONPEACISIONIUM JJisi WX COOCTBEHHMKOB BapUAHTHl HCIOJIb30BaHUS, W
MPEIONPEEIAET OTPAHNYEHUS TAKOTO UCTIOJIb30BAHUS.

K mnepBoMy pa3iuuui0 OTHOCUTCA TMOPSAJOK YCTAHOBJICHUS IPAaBOBOIO pEeKHMa
3eMEIbHBIX YUYaCTKOB OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOT'O HACTEIUs, KOTOPBIN yxKe ObLI
paccMmotpeH. [IpaBoBo# pekuM 3eMeNIbHBIX YYaCTKOB €IMHUYHBIX OOBEKTOB UICTOPUUECKOTO U
KyJnbTypHOoro Hacieauss B OPI' Bo3HHMKaeT Tpu BBISIBIEHUU OOBEKTA HCTOPUUECKOTO H
KyJbTYPHOTO HAcJeausi U BHECEHUSI MHPOPMAIIU O HEM B «CIHCOK MaMSTHUKOB (efepabHOM
3eMJIM» ONPEIACICHHOro Tuna. IIpaBoBOM pPEXHUM 3€MEIBHBIX YYaCTKOB KOMILIEKCHBIX
00BEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO BO3HUKAET B MOMEHT YTBEPKICHUSI IIJIaHa 3aCTPONKH

OTZIEJIbHOTO pailOHa TEPPUTOPHUATHLHON OOLIUHEI.
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[IpaBOBOM peXUM 3EMENBHBIX YYaCTKOB UCTOPHUKO-KYJIbTYpPHOTO Ha3HaueHuss B P
YCTaHABIMBAETCS IIOCJE 8KII0OYEHUs BBIABICHHOIO O0BEKTa HCTOPHUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO
Hacienus ¢ Eounsiii Peecmp M BKIIIOUEHUS 3€MEIBHOTO YYacTKa, HA KOTOPOM OH PacIoJIOXKEH,
B ero coctan. [IpaBoBOI peXUM 3eMENbHBIX YYACTKOB TEPPUTOPUU OOBEKTA UCTOPUUYECKOTO U
KYJIBTYPHOI'O HacJIEAUs yCTAHABIMUBAETCS IIOCJIE YCTAHOBJICHUS IPAHUL UX OXPAHHBIX 30H.

[IpaBoBOM  peXUM  3€MEIbHBIX  yYaCTKOB  OOBEKTOB  HCTOPHUYECKOTO U
KyJbTypHOTOHacieauss B P@® HampaBieH Ha o00ecledYeHHe COXPAaHHOCTH II€HHOCTHBIX
XapaKTEePUCTUK O0OBEKTa UCTOPUUECKOTO M KYJIbTYPHOI'O HACIEAMs, COCTABIIAIOIINX MPEAMET
€ro oxXpaHsbl. B cBs3U ¢ 3TUM cozepKaHUE IPABOBOr0 PEKUMA 3EMENBHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPHUYECKOI0 U KYJIbTYPHOT'O HAacCJIeIHs B TPAaHULAX TEPPUTOPUH YCTAHABIMBAECTCS B KaXKI0M
KOHKPETHOM Clly4ae B 3aBUCHMOCTM OT IHpEIMETa OXpaHbl OOBEKTAa HCTOPUYECKOTO H
KyJbTypHOTO Hacienus. [IpaBoBoil pexuM 3eMeNbHBIX Y4aCTKOB 0OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U
KyJabTypHOro Hacienus B @OPI' HampaBieH Ha coxpaHEHUE OOBEKTa HCTOPUYECKOTO H
KyJIbTYPHOT'O HACJIEIMS B LIEJIOM, a HE €T0 OTAENBHBIX XapakTepucThUK. ColeprKaHnue IPaBOBOro
peXrMa YCTAaHOBJIEHO Ha TEPPUTOPHUSAX (eaepalibHbIX 3€Melb YHU(UIHpPOBAHHO. B 3rtom
COCTOUT BTOPOE pa3inydue.

Tperbe pasznuuue — pacHpOCTpaHEHUE IIPABOBOIO PEXMMa 3EMENIbHBIX YYacTKOB
OOBEKTOB HMCTOPUYECKOr0 M KyJIbTYpPHOTO Hacjeauss B IpocTpaHcTBe. [[ns Toro 4toOsbI
00€eCIeYnTh COXPAHHOCTh PACIOJIOKEHHBIX HA HUX OOBEKTOB, 36MEJIbHBIX Y4aCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOr0 U KYJIBTYPHOrO Hacienus, B PO OTrpaHUYHUBaAIOTCA B IIPOCTPAHCTBE IIyTEM
YCTaHOBJICHHSI TPAHUI] TEPPUTOPUH OOBEKTa MCTOPUUYECKOIO0 U KyJbTypHOro Hacienus. Kak
y’K€ OTMEYanoch, TEPPUTOPUS OOBEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIEAUsl MO3BOJISET
pacupoCTpaHUTh NPABOBOM pEXUM 3€MEJIbHBIX YYacTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KYyJIbTYPHOI'O Hacjiequs Ha BCE 3E€MEIbHOE IMPOCTPAHCTBO B IIpefeiax TAaKUX TIPaHUILL.
Tepputopus 00bEKTa HCTOPUUECKOTO U KYyJbTypHOro Hacienus B P® ycranaBnuBaercs ais
BCEX BUJOB OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJBTYPHOI'O HACIEIUS.

B OPI" nounstue «repputopusi 00bEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUS» —
COBOKYIMHOCTb 3€MEIBHOI0 Y4YacTKa OOBEKTa HMCTOPUYECKOrO0 M KYyJIBTYPHOTO Haclenus U

OoKpyxxarouieid ero cpeasl. B orinunme ot P®, Tepputopus 00BEKTa HCTOPUYECKOTO H
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KyJbTYPHOTO HacJeQusl YCTaHABIMBAETCA B paMKax WHOW IPOLEAypHI, IPOLEAYPHI
IPOCTPAHCTBEHHOT'O IIJIAHUPOBAHMS TEPPUTOPUU (heepalbHON 3EMIIH.

PaccmoTpum ykazaHHbIE CXOJICTBA U pa3iaudus 6oJiee moJpoOHO.

IleneBbIM Ha3HAYEHHEM 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO U
KyJabTypHOro Hacieauss B PO u ®OPI' saBnsgerca coxpaHeHne OOBEKTOB HCTOPHYECKOTO H
KyJbTYPHOTO Haclequss B MX CIOXKHMBIIEHCS HCTOpHuYeckor cpene. B PP mo neneBomy
Ha3HAYEHUIO BBIICIAIOTCA 3E€MENBHBIE YYAaCTKH HMCTOPHUKO-KYJIBTYPHOI'O HA3HAYECHHUS W
3€MEJIbHBIE YUaCTKH TEPPUTOPUHU OOBEKTa HUCTOPUYECKOIO U  KYJBTYPHOTO HaCIEAMs.
3eMeNbHbIE YYacTKM HCTOPHUKO-KYJIBTYPHOTO Ha3HAYEHUS O00pa3yloT B COBOKYIIHOCTH
KaTEropuIo 3€MeJlb UCTOPUKO-KYJIBTYPHOI'O Ha3HAYCHUs. B CBA3M C 3TUM U3MEHEHHUE LIEJIEBOT0
Ha3HAYEHUs  3€MEJbHBIX  YYaCTKOB  HMCTOPHUKO-KYJBTYPHOI'O HA3HAYEHHWS] M HE
COOTBETCTBYIONIAsl UX LIEJIEBOMY HAa3HAYCHUIO ACATEIIBHOCTb HE JOIYCKAaeTCsA. B OTAenbHbBIX
clly4yasix B HMX TpaHHMIaX MOXET ObITh 3ampenieHa Jro0as XO35SHCTBEHHAsl NEATEIbHOCTD.
Omnpenenenue OONyCTUMOM K IPOBEACHUIO HAa 3E€MENBHBIX y4YacTKaX HMCTOPHKO-
KYJIbTYPHOTO Ha3HAUEHUS XO3IMCTBEHHOW NEATEIBbHOCTH, HE MPOTUBOpeUaniell TpeOOBaHUAM
o0ecIeyeHus1 COXpaHHOCTH 00bEKTa HCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOT'O HACIIEAMS U ITO3BOJISIOIIEH
o0OecreuynTh (PYHKIMOHUPOBAHHE OOBEKTa HMCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOIO HACIEAMs B
COBPEMEHHBIX YCIIOBUSX, HAXOATCA B KOMIIETEHIIMN MUHKYNIbTYphI PO.

3eMellbHbIE YUACTKU TEPPUTOPUH O0BEKTA HCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAMS HE
[IEPEBOAATCS B COCTaB 3€MEJIb HMCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO HasHaueHusd. B ux rpaHunax B
3aBUCUMOCTH OT BHJA OXPAaHHOM 30HBI O0OBEKTa MCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO HACIEAMS
YCTaHABIMBAIOTCSI  OTpaHUYEHHs] OOYCIIOBJIEHHbIE TpeOOBaHUAMHM OXpaHbl  OOBEKTa
HUCTOPHUYECKOI0 U KYJBTYPHOI'O HACJIEAUs B €T0 HCTOPUUECKOU CPEE.

OCHOBHOE OTJIIMYME 3EMEIBHBIX YYaCTKOB HMCTOPHUKO-KYJIBTYPHOIO HA3HAYECHUS W
3€MEJIbHBIX YYacCTKOB TEPPUTOPUH OOBEKTAa MCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOIO HacCIEAUs
3aKJIF0YAETCs] B TOM, YTO LIEJIEBBIM Ha3HAUEHHEM MEPBBIX SBISETCSA oOecnieueHune (pru3niecKoi
COXPaHHOCTH O0BEKTA HCTOPUUECKOT0 U KYJIBTYPHOI'O HACIEUsl, TPOCTPAHCTBEHHBIM 0a31COM
KOTOPBIX OHHM  SIBIAIOTCA. 3€MENbHBIE YYaCTKM  HCTOPUKO-KYJIBTYPHOI'O Ha3HAYEHHUS

(baKTI/I‘-ICCKI/I HCIIOJIB3YIOTCA B O9THUX MCIIAX. Ha coOCTBEHHUKOB HJIH BIaAacCJIbLICB AaHHBIX
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3eMEIbHBIX YYaCTKOB BO3JIararoTcsi OOSI3aHHOCTH, MpeaycMoTpeHHble TiaBo 7 ®d3 «O06
00BbEKTax KyJIbTYpPHOTO HACIEAUN», a TAKKE OTPaHUUCHHUS, TpeaycMoTpeHHbie cT. 99 3K PO.

B oTnnume oT 3eMeNnbHBIX y4aCTKOB HUCTOPHUKO-KYJIbTYPHOTO HA3HAUYECHUS, 36MEIIbHBIC
YYacCTKH TEPPUTOPUU OOBEKTAa HUCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIEIUs HE SBISIOTCS
MPOCTPAHCTBEHHBIM 0a3ucOM OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACIEIUs, HE
U3MEHSIOT CBOEro IEPBOHAYAJIBHOTO IEJEBOr0 HA3HAYEHUs, OJAHAKO B HUX TIpPaHUIAX
pacIpOCTpaHSIOTCS  CHEIUAIbHbIE  OTpaHUYEHUs]  OOYCIIOBJIEHHBbIE  HEO0OXOJUMOCTHIO
COXpaHEHUSI 00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJEAMs B €r0 HICTOPUUECKOI cperie.

B ®©PT, B otnnuuue ot P®, oTCyTCTBYET NPSAMOI 3alpeT Ha OCYIECTBICHUE KaKOU-T00
NEATENIbHOCTU B TPAHUIAX 3€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB MCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacnenusa. CornacHo 3akoHam @DeaepalibHbIX 3eMenb «O 3alUuTe MNaMATHUKOBY» .J1100as
oesimenbHOCMyb, HANpPaBICHHAs HA 6Meuamenscmeo 6 eOUHUYHbIU NAMAMHUK U €20
OKpYHCAIOWYI0  cpedy UMU  UBMEHeHue e20 UCNONIb308AHUsl mpedyem  paspeuienusl.
OcymiecTBlieHHE YKa3aHHOW AESATEIbHOCTH 0€3 pa3pelieHus MpefcTaBiIseT co0oil cocras
aJIMUHUCTPATUBHOTO IIPaBOHAPYLICHHMs 2,

Bmewamenvcmeom mnpusHaercss mro0asi JEATENbHOCTh Ha 3€MEJIbHOM  y4YacTKe
€MHUYHOTO MaMATHHKA, B PE3YJbTaTe KOTOPOU MPOUCXOJUT €TI0 OeMOHMAdMC, USMEHEeHUe UlU
nepemeujeHue; CTpOUTENbCTBO, U3MEHEHUE WIIH CHOC OOBEKTOB B HEMOCPEICTBEHHON OJIM30CTH
OT MaMATHHKA. [[eaTeNbHOCTh B rpaHUIIaX aHCaMOJIe — €IMHUYHBIX MAMSTHUKOB — TPeOyeT
MOJIYYEHHUs pa3pelieHus B CiIydyasX, KOrJa OHa 3aTparuBaeT KakoU-IuOO 3JIeMEHT aHcamos,
WJIU MOJKET MOBJIMSTH HA Y3HABAEMbI 00IUK ancamOIisl. [[eMOHTax maMsITHUKA, KAK OTMEUYal0T
Cylbl, TPEACTaBIsAe€T OO0 €ro CHOC, YaCTUYHOE WM MOJHOE pazpyuieHue. [lpu s3tom
paspylieHrue He 00513aHO0 ObITh MOJIHBIM. BaxkHelmuii kputepuii, 10 MHEHHIO CYJIOB, — yTpaTa
MaMSATHUKOM CBOEro xapakrtepa. Kak oTmMeyaroT Cynbl, HOCTEIEHHOE U3MEHECHUE BHEIIHETO

By A IIaMATHHUKA TaKXKC ABJIACTCA pa3HOBUIHOCTAMMA I[eMOHTa)KaIS3.

152 Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (GVBL. LSA S. 368; Glied.-Nr: 2242.1) // (3akon o
3amyTe MaMATHUKOB 3eMin CakcoHus-AHransT ot 21 okrsaops 1991 r.). URL: https://www.gesetze-im-

internet. de\.
153 BayVGH v. 28.12.1981, BayVBI. £.1982,278; 06 oknax ThurOVG v. 27.6.2001-1 KO.
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IIpeobpa3zosanuem pu3HaETCS T000C BMEIIATENHCTBO B €AMHUYHBIC TaMATHUKHU. Kak
oT™MeTHs1 Bricminii AnMuHHCTpaTUBHBIN cyl ['ecceHa, «paboThl, TPUBOAAIINE K U3MEHEHUIO
NaMATHHUKA, TPEOYIOT TIONMy4YEHUS pa3pelmieHus Ha WX MPOBEACHHE, JaXe eCiH
MPEAMOIOKUATETFHO HE3HAYUTEIIFHOE BMEIIATEIBCTBO SBJISICTCS CIICJICTBUEM BBITIOJTHCHHUS
00s13aHHOCTH COOCTBEHHHKA IO COXPAHEHUIO MPUHAITIEKAIIET0 eMYy 00bEKTa HCTOPUUYECKOTO U
KyJIbTypHOro Hacnemus»' >4, Ilpy »>ToM peub HueT HE 00 HU3MEHEHHH HCIOIb30BAHMS
naMsTHUKa, a 00 U3MEHEHUH €ro npeodvldyujeco @usuieckozo cocmosnus. Hampumep,
W3MEHEHHE Marepuana KpoBiH, ¢dacama, J000€ BMENIATENIbCTBO B CYIIECTBYIOIIYIO
KOHCTPYKIIMIO, TIOKpacka, YCTaHOBJIICHHME OKOHHBIX TIEPEropoAoK W T.N. HM3meneHuem
MPEABIAYIIET0 COCTOSHUSI, KaK OTMEUYaeTCs B CyAeOHOW MpaKTHKe, MPHU3HACTCS TaKkXKe
JaCTHUYHBIA CHOC (B CiIydae aHcamOJeHl, a TakkKe CHOC OTACIBHOTO 37aHUs, BXOISIIECTO B
ancamO1b), n3MeHeHue (acaza, HaACTPOIKa dTaKel, yCTAHOBKA PEKIAMHBIX KOHCTPYKIMIA'>,
naHeseH, 3 THOW OOJIUIIOBKY WJIH aHTEHH.

KpoMme TOro, Kak OTMEYAalOT CyIbI>°, M3MEHEHUs BHYTPU INaMATHUKA, HAIPUMED,
OOHOBJICHUE JICMHWUHBI B TOMEMICHUSX, BHYTPEHHUX IBEPEH, IMOJIOB, YCTAaHOBKA CHCTEMBI
OTOIUJICHUS U T.JI., TAKXKE CUMTAOTCS U3MECHCHUSIMU, TPEOYIOITUMHU Pa3pEIICHHUS.

Hcnonvzoganue 3eMENBHOTO yYacTKa €IUHUYHBIX NaMATHUKOB B OPIT noimkHO
OCYIIECTBIATHCS B COOTBETCTBUU C WX IMEPBOHAYAIBLHBIM Ha3zHadeHHEM. [lepBoHaYaIBHBIM
HAa3HAUYCHWEM TMPU3HAETCS MPEANICCTBYIONIEE BCEM IPOYUM HCTOPUUYECKH CIIOKHUBIIICECS
ucrnosib3oBanue. OUeBHUIHO, YTO COBPEMEHHBIE YCIIOBHS KU3HH CYNIECTBEHHO OTIMYAIOTCS OT
TeX, BO BpEMEHa KOTOPHIX OBLIN CO3JIaHbl OOBEKTH HCTOPUUECKOTO M KyJIbTYPHOTO HACTEINS,
MO3TOMY BO MHOTHX CIy4asX TMPOJOJDKCHHE WX TIEPBOHAYAIBHOTO WCIOIB30BAHUS
HEBO3MOXKHO, WJIM, TIO0 KpalHeW Mepe, HEIOCTHRUMO. B CBS3M ¢ STUM 3aKOHBI BCEX
denepanbHbIX 3eMenb «O 3alMTe MAMSITHUKOB» JOMYCKAIOT WHBIC BHUABI HCIIOIH30BAHUS

3CMCJIbHBIX YHACTKOB CANMHUYHBIX TAMATHUKOB, HO 9K8UEBAEeHMHble TICPBOHAYAJIbBHOMY.

154 HessVGH v. 25.3.1983, HessVGRspr. 1983, 81.
155 BayVGH v. 6.4.1979 19 11 78, BayVBI 1980, 21.
156 HessVGH v. 25.3.1983, HessVGRspr. 1983, 81.
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3aKoHbI (peiepaTbHbIX 3€MEJb HE PACKPBIBAIOT COIEPKAHUE MMOHATHS YKBUBAJIEHTHOCTU
ucronp3oBanusA. [Ipu paspemeHun CrnopoB, CBS3aHHBIX C MCIHOJIB30BAHUEM 3EMEIBHBIX
Y4aCTKOB €IVMHUYHBIX NMAMATHHUKOB, cyabl OPI' maroT pa3BepHyTbIE KOMMEHTApHUH HA TEMY
HKBUBAJIEHTHOCTH MX MCHOJIb30BAHMS. ODKBUBAJIEHTHBIM HCIIONb30BAHUEM MOXKET OBITh,
HaIrpyuMep, TOCTUHULIA, JOM IIPECTAPENBIX MM IIKOJA B 3JaHUU 3aMKa WIM MOHAcThIps. Kak
oTMeTH B pemeHun PenepanbHeli  AAMUHHACTpAaTHBHBIN Ccyn baBapun, mnpumepamu
HKBUBAJIEHTHOT'O UCIIOJIb30BAaHUS 00BEKTA HCTOPUUECKOTO U KYJbTYPHOI'O HACIIEAUS SIBISIOTCA:
pa3MENICHNE YHUBEPCUTETCKOIO NMAaHCHOHA B TOTUYECKOM >KWIOM 3IaHUU, CTYIAEHYECKOTO
OOLIEKUTHS B TOPOJICKOM JIOME€, YHUBEPCUTETA UM KOH(PEPEHII-LIEHTPA B 3aMKE, OOILEKUTHUS
B Kpenoctu'>’.

Ecnu 3emenbHblE y4acTKM €AMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOIO M KYJIBTYPHOI'O
Hacyeaust 0oJbllle HE MCHOJB3YIOTCS B COOTBETCTBUU C MX NMEPBOHAYAIBHBIM Ha3HAYE€HUEM U
UX HEBO3MOYKHO MCIOJIb30BATh JKBHUBAJICHTHO II€PBOHAYAIBHOMY HCIIOIB30BAHUIO, TO
corimacHo 3akoHam PenepanbHbIX 3eMenb «O 3alKUTe NaMATHUKOB» JIOIYCKAETCS MX HHOE
WCIIOJIB30BaHUE B CJIy4dae, €CIM OHO HE INPUBOIUT K IOBPEKICHHUIO WA YIPO3€ YTpaThl
naMaTHUKa. OJIHaKO, KaK OTMEYAlOT CY[Ibl, CIeAyeT BIOpaTh TAKOE MCIIONIb30BAHUE, KOTOPOE
00€eCIeYuT J0IATOCPOYHOE OOECIEYeHHE COXPaHHOCTH NamsTHuKa. Hampumep, Moxer ObITH
JOIYCTUMO pa3MelleHre OOJIbHUIIBI WM IIKOJIbl B 3[aHUA MOHACTBIPS, a TakKe 0(HUCOB WIH
MarasuHoB B TayHxayce. lcmosb30BaHME, KOTOPOE OCKBEPHSAET NaMATHUK, HaIpUMED,
OTKpPBITHE TIOPHOTPaQUUECKOTO Mara3uHa B OBIBIIEH YaCOBHE, HEIOMYCTUMO 8,

3emMenbHbIe YYaCTKH 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO U KyJIbTypHOro Hacienus B PO u OPI
MOTYT HaXOJUThCS KAaK B FOCYJapCTBEHHOM, TaK U B YAaCTHON COOCTBEHHOCTH. 3akoHamMH «O
3alUTe NaMATHUKOB» (DelepalbHbIX 3€MENb HE YCTAaHOBJIEHBbI OTPaHUYEHHsS] 000pOTa TaKUX
36MENBHBIX YYAaCTKOB, KAaK, HaOpUMeEp, 3anpeT OTYYKICHUS 3E€MENIBHBIX YYacTKOB C
pacnoioKEHHBIMHA HAa HUX 0C000 LIEHHBIMU NaMSTHUKaAMHU UCTOPHUH U KYJIbTYpbl. BOJBIIMHCTBO
3€MEJIbHBIX YYAaCTKOB 00BEKTOB UCTOPUUYECKOIO U KyJbTypHOro Hacineaus B ®PI” naxonsarcs B

YaCTHOU COOCTBEHHOCTH.

157 BayVGH U v. 22.12.1994 14 B 94.806, EzD 2.2.6.1 Nr. 4.
1538 BWVGH U or 30 oktst6pst 1967 11 286/66, ZBR1968, 16.
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B P®, nanpoTtuB, OOJBIIMHCTBO 3€MEIBHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUYECKOIO U
KyJIbTYpHOTO  HacjleIus  HaxoAsaTcs B NyONWYHOM  COOCTBEHHOCTH.  3€MEJbHOE
3aKOHOJIaTENbCTBO PD HE COAEPKUT MPAMOTO 3alpeTa Ha MPUBATU3ALMIO 3€MEIb UCTOPUKO-
KYJIbTYPHOTO HA3HAYCHHS, 32 UCKIIOUYEHUEM CIIy4aeB, MPSIMO YCTAHOBICHHBIX 3aKOHOM. B
cootBeTcTBUM €O CT. 27 3K P® uckmountenbHo B peaepaibHOM COOCTBEHHOCTH HAXOISATCA
3€MEJIbHBIE YUYACTKH, 3aHIThIE BOMHCKUMU U TPAXJaHCKUMU 3aX0poHeHussMu. CornacHo ct. 50
O3 «O06 00beKkTax KyJIbTYPHOT'O HACIEIUs» HE MOMJIEKAT OTUYKJICHUIO U3 TOCYIapCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTU OOBEKTHI MCTOPUYECKOIO0 U KYJBTYPHOTO HAacCHEIus, OTHECEHHbIE K 0C000
IEHHBIM 00BbEKTaM KYJbTYPHOTO HAcCHeus, TaMIATHUKUA U aHCaMOJu, BKIIIOUeHHbIE B CIHUCOK
BCEMUPHOTO HACIEAU >’ MCTOPUKO-KYIIbTYPHBIE 3aIIOBEIHUKH U 0OBEKTHI aPXEOIOIHYECKOTO
Hacienus. Tem He MeHee B COOTBETCTBUU C M. 2 cT. 63 ®d3 «O6 00beKTax KyJIbTYpPHOTO
Hacienus» B pempakiuu ®3 ot 18 gekabps 2006 1. Ne 232-D3, mpuBatuzamusi 00HEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYpPHOTO Hacieaus (eiepalibHOr0 3Ha4Y€HHUsl OblLIa MPHOCTAHOBJICHA.
Mopatopuii ObUT ycTaHOBJIEH 10 OpuHATUA DenepanbHOTO 3aKOHA, pa3rPaHUYMBAIOIIETO
OOBEKThl HUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYpPHOTO HACHEAUsl, HaXOASIIUECS B TOCYJIapCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTH, Ha (¢eqepalbHyl0 COOCTBEHHOCTh, COOCTBEHHOCTh CyOBEeKTOB Poccuiickoii
denepaui U MYHULHUIAIBHYI0 COOCTBEHHOCTh. OJHAKO COOTBETCTBYIOIIMK 3aKOH [0
HACTOSAIIETO BPEMEHUM TAaK M HE NPUHAT, a MOpaToOpuil Ha NPUBATU3ALUIO OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTrO U KyJbTypHOro Hacieaus ¢ 1 suBaps 2008 r. denepanbHbIM 3aKOHOM OT 29
nekaops 2006 r. Ne 258-D3 «O BHeCeHWH M3MEHEHHH B OT/CIbHBIE 3aKOHOJATEIbHBIC aKThI
Pocculickoit @enepanii B CBSI3M C COBEPIIEHCTBOBAHUEM PAa3TPAHUYCHHS MOJTHOMOYUI»
OTMEHEH.

B P® 06bexThI apxeonornyeckoro Hacieaus corinacHo O3 «O0 00beKTax KyJbTypHOIO
HaceUs» HE MOJJIekKAT OTUYKICHUIO U3 TOCYJapCTBEHHOM cOOCTBEHHOCTH. B ciiyuae ecnu B
npejenax 3eMeIbHOTO y4acTKa WM BOJAHOTO 00BhEKTa OOHAPYKEH OOBEKT apXe0JIOrHYECKOro

Hacleus, CO JTHSA ero 0OHapy>KeHHsI COOCTBEHHHUK 3€MEIbHOI0 Y4acTKa MU BOJHOTO 00BbEKTa

159 TTocranosnenue IMpasurenbcrsa Poceniickoii eneparmu ot 06 okTs16ps1994 1. Ne 1143 «O6 yTBEpKACHN
[Tonoxkenus: 0 ['ocy1apCTBEHHOM CBOZIE 0CO00 IIEHHBIX 00BEKTOB UCTOPHYECKOTO U KyJILTYPHOIO HACIEIUS
HaponoB Poccuiickoit deaeparmy // C3 PD. 1994. Ne 25. Ct. 2710.
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100 MOJIH30BATEIb BIAACET, MOJIB3YETCS WM PACTOPSKAETCS TAKUMHU 3€MEJIbHBIMU Y4aCTKaMU
WJIU BOJHBIMU O0OBEKTAMU C COOJIIOJIEHUEM YCIIOBUM 00ECTIeUeHHsI COXPAHHOCTH BBISIBIEHHOTO
00BEKTa HCTOPUYECKOTO W KyJbTypHOro Haciemus. CormacHo cr. 49 @3 «O6 o0bekTax
KyJbTYpPHOTO HacleAus» OOBEKTHhl apXEOJOTHMUECKOTO HACIEIUs U 3E€MENIbHBIM y4acTOK WIIH
y4acTOK BOJHOTO OO0BEKTa, B Mpelesiax, KOTOPbIX OHHU pacClojaraloTcsi, HaxoMIsITCsi B
rpakIaHCKOM 000poTe paszfenbHo. Takum 00pa3oM, OOBEKTHI apXeOJOTHUYECKOr0 HaCIeIUs
MMIIEPATUBHO HAaXOJATCSI B TOCYJapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH, MX € 3€MEJIbHbIE YYaCTKH
MOTYT HaxOAUTHCS, @ B YCTAHOBJCHHBIX 3aKOHOM CIy4dasix W IMEpEeNaBaTbCsi B YACTHYIO
COOCTBEHHOCTb.

B ®PI" o6HapyxkeHHBIE OOBEKTHI apXEOJOTHUECKOI0 HACIEIUs B OTJAEIBHBIX CIydasx
nepeaarTcs B MyOonnuHyro cooctBeHHOCTh. Ha Tepputopun denepanbubix 3eMenb CeBepHBIit
Peitn — Bectdanus, baBapus u ['eccen k 0OHapy>KeHHbIM Ha 3€MEIBHOM YYacTKe

160 B coorBeTcTBHH CO CT. 984

apXeoJOTUUECKUM 00bEKTaM MPUMEHSIIOTCS MOJ0KEHUS O KIaJie
ITY, «ecnu Beuip, KOTOpass HACTOJIBKO JOJITO OCTABAJaCh CKPBITOM, YTO YCTAHOBJICHUE €€
COOCTBEHHHKA CTAJIO YK€ HEBO3MOXKHBIM (KJ1as), OyneT oOHapy»KeHa, U JUI0, OOHApYKUBIIIEE
€e, BCTYIUT BO BIIaJICHHE BEIblO, TO MPaBO COOCTBEHHOCTH Ha 3Ty Bellb IMpuoOperaercs B
PaBHBIX JOJISIX JIUIIOM, HAIIEIIIUM Bellb, U COOCTBEHHUKOM TOT'0 UMYIIIECTBA, B KOTOPOM ObLI
COKPHBIT KJa/y. [Ipu Hanuumu 060CHOBAaHHOTO MPE/IOI0KEHUS O TOM, YTO HAWJACHHBIN KIaj —
MaMSITHUK UCTOPUU U KYJIBTYpPbl, HEOOXOAUMO COOOIIUTH O HaXOJKEe KOMIIETEHTHOMY OpraHy

0 OXpaHE INaMATHUKOB'®

Ha TeppuTOpMH OCTAIBHBIX (ENEPANbHBIX 3€MENh IIPABO
COOCTBEHHOCTH Ha OOHAPYKEHHBIE OOBEKTHI apXEONOTMYECKOTO HACIEIMS, BOIPEKH
nonoxenuam cr. 984 I'TY, mpuobperaer rocymapctso'®?. B ciyuae, ecau 0OHApy>KEHHBIH
apXeoJIOTMYECKUN 00BEKT TpeOyeT 0coO0ro COXpaHEHHUs! WU 00ECHedeHHs AOCTyla K HEMY
OOIECTBEHHOCTH, KOTOPHIA HENb3S TApAHTUPOBATh HHAYE, YEM HAXOKIECHUEM €T0 3€MEIBHOTO

y4dacCTKa B CcOOCTBEHHOCTH rocyaapcrsa b0 ecaun CymECTBYCT OINACHOCTb IJId COXPAaHCHUA

160 Art.8Abs.1S.1DSchGBY; § 20Abs.1DSchGHE; § 15Abs.1IDSchGNW.
161 Gesetz zum Schutz und zur Pflege der Denkmiler (Denkmalschutzgesetz Bayern) (BayRS 1V, 354 [2242-1-
WFK] (3akon o 3ammre namsaTHUKOB 3emiu baBapus ot 27 mrons 2009 r.). URL: https://www.gesetze-im-

internet.de.
162 Kritisch zur Verwendung des Begriff ,,Schatzregal*“: Schroeder, JZ 1989, 678 S.
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WM HCCIIEI0BAHUS 00BEKTA apXEOIOrHYECKOro Haclequs %, 3eMenbHbIi y4acToK, Ha KOTOPOM
OH BBISIBJICH, MEpeaeTcsi B COOCTBEHHOCTh T'OCYJapCTBA C MPEIOCTABICHUEM COpPa3MEPHOM
KoMmIeHcarmu %,

Takue OOBEKTHI apXEOJOTHYECKOTO HaCIeIWs HOCAT Ha3BaHHUE «COKPOBHIIA
(Schatzregal), koTopble B 3aBUCMMOCTH OT HUX MacliTaba MOAPA3ACNSIIOTCS Ha «Maiviey U
«bonvuuey coxposuwa'®. B Huxueit Cakconnn u Caape 3eMeNbHBIE YYACTKH «MAJIBIX»
COKPOBHUII IEPEAAIOTCsI B COOCTBEHHOCTh TOCYJIaPCTBA TOJIBKO B CIydasiX UX OOHAPYXKEHUS B
X0JI€ TOCYAapCTBEHHBIX HCCIEIOBAHUN B OXPaHHBIX 30HAX PACKOIMOK. 3eMeIbHbIE YYaCTKH
«OOJBIINX» COKPOBUI] HE3aBUCHUMO OT OOCTOATENbCTB HUX OOHApYKEHHUS MepelaloTcs B
COOCTBEHHOCTb IOCyAapCTBa.

[IpaBoBOIl peXkUM 3€MENbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Hacnenus B PO u OPI' ycranaBinuBaercs nmo-pasHomy. [Ipouenypa ycTaHOBIEHUS PABOBOTO
peXUMa 3€MENIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO0 W KYJIbTYPHOTO Hacjeaus Oblia
paccmotpeHa B § | rmaBbl | Hacrosmero uccienoBanus. bpuio yCTaHOBIIEHO, YTO MPaBOBOU
peXUM 3eMelb HCTOPUKO-KYJIBTYpHOrO Ha3zHaueHuss B P® nHampaBieH Ha oOecrnieueHue
COXPAaHHOCTH OTACIbHBIX IIEHHOCTHBIX XapaKTEPHUCTHK, PACMOJIOKCHHBIX Ha HUX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACJIEINsI, COCTABISIONINX MIPEAMET UX OXPAHbI, BBISIBICHUE U
MOATBEPAKIACHUE KOTOPBHIX MPOUCXOJUT B pPaMKax CJIOXKHOW MPOUEAypbl, MPUBEAIIECH K
CYIIIECTBOBAHUIO:

— NPABOB020 PEHCUMA 3eMENbHbIX YUACKO8 BbIABNIEHHBIX 00BEKMO08 UCMOPULECKO20 U
KYJIbMYPHO20 HACLEOUsL;

— NPABOBO2O PEHCUMA 3eMETIbHBIX YUACKO8 00BbEKM 08 UCIOPUYECKO20 U KYIbIYPHO20
Hacneous, enecenHvlx 8 Eounviti Peecmp.

B cootBerctBUM co cT. 5 @3 «OO0 00BEKTaX KyJbTYPHOIO HACIEIUS» 3EMEIbHBIC

Y4aCTKM B T'paHHLAX TCppI/ITOpI/Iﬁ BbLISIBNECHHBIX 00BEKMO8 ucmopuieckoeo u KyJjaibm)ypHOoO2co

163 Oebbecke A.A. Archiologie und Recht, Aufl. 2006. 1263 S.
164 Landesgesetz zum Schutz und zur Pflege der Kulturdenkmaler//Gesetz und Verordnungsblatt 1978 // (3akon
0 3ammTe naMaTHUKOB 3emuin CeBepHbiii Peitn—Bectdanus ot 23 mapta 1978 1.); URL: https://www.gesetze-

im-internet. de.
165 Martin/Krautzberger, Denkmalschutz und Denkmalpflege // BECK- online.de.
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Hacaeousi OTHOCSTCS K 3eMAAM UCTNOPUKO-KYIbIMYPHO20 HA3HAYEHUSL.

OnHako NIMTUPYEMBIN 3aKOH HE JAET ONPEAEIICHUS OHATHS TEPPUTOPHUH BBISIBIICHHOTO
00BEKTa MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUs U €€ OTJIMYUSA OT TEPPUTOPUH OOBEKTa
HUCTOPUYECKOI0 U KYJBTYPHOI'O Hacjieusi, BHECEHHOIO B Enunbiil Peectp.

Cornacho ct1. 16.1 @3 «O06 00bekTax KyJIbTYpPHOI'O Hacleaus» 0ObEKT, 00JIa ar0IIHii
NpU3HAaKaMu OOBEKTa MCTOPUYECKOrO0 U KYJIbTYPHOI'O HACJEIHs, B OTHOILIEHHH KOTOPOro B
PErHOHAJIBHBIN OPraH OXpaHbl 00BEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO HACJIEUs MOCTYIHIIO
3asiBJIEHHME O €ro BKIIIOYEHHH B PEECTP, SABISIETCS BbIAGICHHbIM O00BEKMOM KYIbMYPHO2O
Hacneoust CO JHS TPUHATHS PETHOHAIBHBIM OPraHOM OXpaHbl OOBEKTOB MCTOPUYECKOIO U
KyJbTYPHOTO HAacle[usl PEIICHHs O BKIIOUEHHHM TaKOrO OOBEKTa B NEPEUYEHb BBISBICHHBIX
00BEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIEIUS.

B coorBercTtBUM ¢ mpukazoM MuUHKYIbTYpel «OO0 yTBEpKACHUM MOPSAIKA
(GOopMHpOBaHUS U BEACHMS MEPEUHS BBIABICHHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOIO U KYJbTYPHOIO
HACJIE/IUs, COCTAB CBEJICHHH, BKIIOYAEMBIX B JAHHBIN IepedeHb» %® B mepeuensb BKIHOYAIOTCS
Cc8E0eHUsl 0 MEeCMOHAX0HCOeHUU 00beKma, T.€. €ro apec WK MpPU €ro OTCYTCTBUH, OITMCAaHUE
MECTOIOJI0KEHUS.

Takum 00pazoM, TEppUTOPUEN BBISIBIEHHOTO 00BEKTa UICTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO
Hacleaus ABJISETCA 36MEIbHBIN y4aCTOK, HA KOTOPOM OH HEMOCPEICTBEHHO PACTIOJIOKEH.

[IpaBoBOIl pEXUM 3EMENBHOTO YYAacTKa BBIABICHHOIO OOBEKTAa HCTOPUYECKOIO U
KYJbTYPHOTO Hacleausi U 00BbEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACJEIHs, BHECEHHOTO B
Enunbiii Peectp, paznuyaercs no coaepKaHHUIo.

CornacHo ct. 34 3akoHa OXpaHHbIE 30HBI OOBEKTOB MCTOPHUYECKOTO M KYJIBTYPHOI'O
HacJeIMsl TAK)KE YCTAHABIMBAIOTCA TOJBKO B OTHOIIEHUH OOBEKTOB, BKIIOYEHHBIX B EMUHBINM

PeeCTp. To ke camoe MOXKHO CKa3aTh U O 3aIUTHBIX 30HaXx, KOTOPLIC BCTYIIAIOT B CUJTY TOJIBKO

166 TIpukas MunucrepctBa KynbTypbl P® or 2 wmrons 2015 r. Ne 1907 «OG6 yTBepsKIeHMH TOPSIKa
(dopMUpOBaHUS W BEACHUS TEPEYHS BBISBICHHBIX OOBEKTOB KYJIBTYpHOTO HACJEIHs, COCTaB CBEICHHUH,
BKJIIOYa€MbIX B JaHHBIA mepedeHb» // OdunuanbHblii WHTEpHET-opTan mpaBoBoi uHpopmarmu. URL:
http://www.pravo.gov.ru.
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MOCJIC BKJITFOUCHUS BBISIBJICHHOTO 00BEKTa UCTOPUUECKOTO U KyJIbTYpHOTO Hacienus B Equnbrii
Peectp. Takum 00pa3om, onrcanHasi cUcTeMa NpU3BaHa MAKCUMaJIbHO 00€30MaCUTh OOBEKT C
BEISIBIICHHBIMU XapaKTEPUCTUKAMU IIEHHOCTH OT CHOCA, YUUTHIBAS CIIOKHBIA M JTOJITOCPOYHBIH
npoiiecc BHeceHus: Takoro oobekra B Enunniii Peectp.

OpmHako Ha TIPaKTUKE B MEPHOJI OCYIIECTBICHUS MPOIEAYPHl BHECEHUS BBISBICHHOTO
00BeKTa UCTOPUIECKOTO U KyJIbTYpHOTO Hacneaus B Equnbiii PeecTp Ha mpuierammux K ero
3eMEIIbHOMY YyYacTKy TEPPUTOPHUAX MPOIOJDKAOT BBIACIATHCS M TIPOJABATHCS 3E€METbHBIC
YYaCTKHM, BEJIETCS CTPOUTENBLCTBO 7.

Bo wu306exxannme mnomoOHOW TIPAaKTUKKA TIPU BHECEHWH OOBEKTa, 00Ja7ar0IIero
MpU3HAKaMU OOBEKTAa MCTOPHYECKOTO W KYJIbTYPHOTO HACJIEIWs, B TEPEUYCHb BBISBICHHBIX
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEIWs, Ha MPWICTAIONMEH K HEMY TepPUTOPUA
JOJKHBI YCTAaHABIUBATHCS BPEMEHHBIC 3aIIUTHBIC 30HBI, BBITIOJHSIONINEG HHPOPMAIIMOHHEIC
(GyHKLIHH.

Ilpeomemom oxpanvi OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO M KyJIbTypHOro Hacieauss B OPT
(Gegenstand Denkmalschutzes), B ornuuue ot P®, sBiudioTca Bemd B 1EIOM, a HE HX
OTJICTTLHBIC XapaKTePUCTHUKH.

B mpenmet oxpaHbl 00BEKTOB UICTOPUIECKOTO U KYIHTYPHOTO HACIEANS Ha TEPPUTOPUN
OPI" Bceraa BkItouaeTcs: okpyacarouas e2o cpeoa (Umgebung), Tak Kak pe3tOMUPYETCsI, YTO
OHA UMEET OOJIBIITOE 3HAYCHUE JIJIST €T0 BOCIIPHUATHSI.

B cootBerctBuu ¢ § 2 n. 2 denepanbuoro 3akona OPI' «O6 oxpaHe okpykaromiei
cpenb» %8 oxpyxaromas cpena NaMATHUKOB KyJIETYPbI, ApXUTEKTYPBI U APXEOJIOTHH 10 IEKHT
00s13aTEIPHOMY COXPaHEHHUIO, MOCKOIBKY 3TO HEOOXOAMMO [IJIi COXpaHEHHUs XapakTepa U

KpaCOTHI ITaMATHHKA.

167 Oxpannble 30HBI ycambObl ApxaHrenbckoe — mnox Hoxk? BecnpenenenTHas 1o CBOMM Maciirabam
Jleranu3annsi He3aKOHHOM 3aCTPOMKM OXpaHSEMBIX 3eMelb IpOBEJEHAa B MEPHOJ KapaHTHHA M B PEKUME
crnienonepanuu. [IpaButenbcTBO MOCKOBCKON 00JIacTH BBIBENIO 1O 3acTpoiiky 300 reKTapoB OXpaHHBIX 30H
ycanap0bl «ApxaHrenbckoey [Dnextponsslil pecypc]. URL https://helparh.ru (nata o6pamenus: 1 oxtsiOpst 2021
r.).

168 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 // BGBI. 1 S. 2542.
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Cornacuo § 2 n. 3 3akona «O 3amuTe naMmsaTHUKOBY» 3emiau MexneHOypr-Ilepenuss
[ToMepaHusi B TEppUTOPUIO MTaMITHUKA BKIFOYAIOTCS €ro Hanbosee OJIu3K1ue OKPECTHOCTH MpPH
YCJIOBUH, YTO OHU WUTPAIOT BaXXHYIO POJb JJi BOCHPUSATUS €ro oOiuka. MHbIMU clioBamu,
OXpaHe MOJIJIEKUT y3HaABaeMblii OOJIMK MaMsSITHUKA COBMECTHO C ero Tepputopueit. B Peitnnana-
[1danbie okpyxaroias cpefia ABISIETCA YacThI0 €AMHUYHOTO MAMSTHUKA U 00pa3yeT C HUM
€QUHOE LETOE.

B nexoropsix (enepanbHbIX 3eMIIAX, HanpuMmep, B baBapuu «okpysxaroias cpenay,
ABJISIIOIIASICS. YacThIO TIpPeAMETa OXpaHbl MaMSITHUKA, OTPAHUYUBAETCA TpeOOBaHHEM
«HemocpeacTBeHHon Onuzoctu». B coorBerctBum ¢ m. 2 cr. 10 3akona «O 3amwure
MaMSATHUKOBY» T. bepiiiHa HEMOCPENCTBEHHOE OKPYKEHHE MaMSITHUKA — 3TO TEPPUTOPHUS, HA
KOTOpPOUW MCIOJIb30BAHKUE 3€MENb I 3aCTPOVKH WJIM B UHBIX LESAX OKa3bIBAET CYIIECTBEHHOE
BIIMSIHUE HA €IMHUYHBIN MaMsATHUK. Ha Tepputopuu psana geaepalibHbIX 3eMelb OKpYKaroias
cpela BJISETCS YacCThIO MPEIMETA OXPAHbI TOJIBKO MAMATHUKOB apPXUTEKTYPBI.

Takum o0pa3zoM, o OKpY>Karollel cpeaoil 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Hacnenusa B OPI" nonumaercs tepputopusi, GyHKIIMOHATIBLHO UM UHBIM 00pa30M CBsI3aHHAs C
MaMSATHUKOM, HKCIOJIB30BAaHHE 3€MENb B TPaHHUIAX KOTOPOM NPHU3HAETCS OKA3bIBAIOIINM
HETaTUBHOE BO3JCICTBHE Ha MaMSTHUK, €CIM MHOE HE OyJIeT yCTAaHOBJEHO MU JOKa3aHO B
MOPSJIKE, YyCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM.

Bo3zgelictBue, 1o cmbicity 3akona OPT', ObiBaeT ABYX TUIOB: (pU3UUECKOE — CIECTBHEM
KOTOPOTrO SIBIISIETCS PAa3pyUICHHE WM TMOBPEXKACHUE NaMITHUKA, W O3CTETUYECKOE —
U3MEHsoIIee 00JIUK WM BOCIPUATHE MaMSATHHUKA. B CBA3M ¢ ATUM, Hampumep, Mo perieHuto
Briciero AnmunuctpatuBHoro Cygaa 3emnu Peiinnann-Ildansy ot 28 oxtsabps 1993 r.
CTPOUTENILCTBO 3/IaHUSI B HEMOCPEACTBEHHOW OJM30CTH OT IEPKBHU, SBISIIOLICHCS
3apEeTUCTPUPOBAHHBIM MAMSTHUKOM, U BOEHHOIO Kjiaa0uila B I. 3eiblieHe ObLIO pa3pelnieHo,
MOTOMY 4TO, KakK YyKazaJl CyJl, 3TO 3/aHHE€ HE HMEET KaKOW-TUOO apXUTEKTypHOU WIH
(YHKIIMOHATBHOM CBSI3U C LIEPKOBBIO U KIAJOUIIEM, a TAKKE HE BIMIET HA BOCHPUITUE ITUX

KYJbTYPHBIX ITAMATHHUKOB 169 .

169 Martin/Krautzberger, Denkmalschutz und Denkmalpflege // BECK-online.de.
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Takum oOpaszom, Ha Tepputopunt OPI" 3eMenbHbIE yUaCTKU 0O0BEKTOB HCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO Hacjeausi TOJJIeKAaT OXpaHe KakK HeoThbemsieMass 4acTh JaHamadra,
UJIEHTU(PUIMPOBAHHOTO B XOJI€ MPOBEACHUS JaHAIIA(THOIO MJIaHUpoBanus Tepputopuu OPI'.
IIpr >TOM IIEHHBIM U OXPAHSEMBIM MPU3HACTCSA HE CaM HEABMXKUMBIA MaMSATHUK UCTOPUU U
KYJbTYphl KaKk OOBEKT, a CBSI3aHHAsi ¢ HUM HCTopuueckas cpena (Janamadr). 3emMenbHbII
YYaCTOK MaMSTHHUKA B 3TOM CIIy4yae MOJJIEKUT OXPaHE KaK MPUHAJJIEKHOCTh TAaKOW CpPEJBbL.
NMEeHHO B ’TOM M COCTOUT BOCIIPUHATHIN Ha TeppUTOpUU OPI" KOMIUIEKCHBIN NOAXOI K OXpAHE
KYJIbTYPHOT'O HACJIEIUSI.

[Ipennaraemblii MexaHu3M OOECIIEUEHUS] COXPAHHOCTH OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO HACJeAus MyTeM BBEJICHUSI KOMIUIEKCHOU TEPPUTOPUU 00BEKTA UCTOPUUECKOTO U
KyJbTYPHOTO HacCleus, BKJIIOYAIOMIEH OXpaHHbIE 30HBI OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M
KYJbTYpPHOTO Hacaeaus, siBisieTcst 3 PEeKTUBHBIM TPaBOBBIM CPEACTBOM COXPAHEHHS OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIEINS B UX HCTOPUYECKOU CpeJIe, IO aHAJIOTUU C HEMELIKUM
MOJXOA0M.

3emMenbHbIE YYACTKH TEPPUTOPUN OOBEKTA UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIHUS
pacnoiararTcs B T'paHHMIaX WX OXpaHHBIX 30H. B coorBerctBumM co ct. 104, 105 3K P®D
OXpaHHbIE 30HBI OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U  KYJbTYpPHOTO HACHEAUS  SBISIIOTCS
Pa3HOBUJHOCTBIO 30H C OCOOBIMH YCJIOBUSIMH UCIIOJb30BaHUS TEPPUTOPUN, KOTOPHIE
YCTAHABJIMBAIOTCS B IEISIX O0OECHeYeHUsT COXPAHHOCTHU OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KYJIbTYPHOT'O HACJIEUSL.

CornacHo ct1. 34 @3 «O0 00beKTax KyJbTYpPHOIO HACIEIUs» B LEIAX OO0ECIeUeHUs
COXPAHHOCTHU 00BEKTA UCTOPUUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACTIEUS B €0 HCTOPUUECKON Cpejie Ha
COMNPSIKEHHON ¢ HUM TEPPUTOPUHU YCTAHABIMBAIOTCS 30HBI OXPaHbl 00bEKTa UCTOPUUECKOTO U
KyJIbTypHOTO Hacieaus. O0beM OrpaHMYEHUN MO KCIOJIb30BAHUIO 3€MEIlb 3aBUCUT OT BHJA
OXPAaHHOM 30HBI U YCTAHOBIICHHOTO B €€ TPAHULIAX PEKUMA UCTOJIb30BAHUS 3€MEb.

Hopwmbl, pernameHtupyromue oOnIME OTPpaHUYEHHUS] B OTHOILICHHH HCIOJIb30BAHUS
3eMelb B 30HaX OXpaHbl 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACEAUs, yCTaHOBIIEHBI D3

«O06 oObekTax KylnbTypHOro Hacieaus» U B «[lonoxxeHuum o 30HAX OXpaHbl OOBEKTOB
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KyJIbTypHOTO Hacyemus» '’

NX KOHKpeTu3alus OCYUIECTBIISIETCA B aKTax OPraHoB
WCIIOJHUTEILHOM BIACTM 00 YCTAaHOBJIEHUUM OXPAHHBIX 30H OTAECIBHBIX OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEIHS.

O3 «O6 00BEeKTaX KyJIbTYpHOTO Haclenus», a Takxke «llonoxkeHne o 30HaX OXpaHbI
O0OBEKTOB KYJBTYPHOTO HACIEIUs» HE COAEpKaT OMPEACIICHUS MOHSITUS OXPAaHHOW 30HBI
00BEKTa MCTOPUYECKOTO M KYyJbTYPHOrO Hacieaus. JlaHHOE OINpenesneHHe COIEPKHUTCS B
«MHCcTpyKknn 1986 r. Ne 33.

B n. 2.1 Uuctpykuun 1986 r. Ne 33 oxpaHHBIE 30HBI — 3TO CIEUHAIBHO BBIJCICHHBIC
TEPPUTOPUH, TIPEAHAZHAUYCHHBIE ISl 00ECIeYeHUs COXPAHHOCTH NMaMATHUKOB U HUX CPEIIbI,
BBISIBJICHUSI UX HCTOPUKO-XYJI0KECTBEHHON LEHHOCTH U I€JIECO00pPa3HOr0 MCHOJb30BAHMUS.
OHU yCTaHABIMBAIOTCS B IESAX 3alIUTH 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOT'O HACIEIUS
OT HEOJIArONMPUSATHBIX AaHTPONOTEHHBIX BO3JEHCTBUI Ha MPUIIETAIONINX K HUM TEPPUTOPHUSIM,
y4acTKax 36MJIM WX BOJHOTO MPOCTPAHCTBA.

OxpaHHble 30HBI — OJMH M3 BHUJOB 30H C OCOOBIMU YCIOBHUSIMH HCIOJb30BaHUS
TEpPUTOPHUI, 3aJadeil KOTOpbIX, kak oTMmedaeT E.C. bontaHoBa, SIBIAETCA OIpEICICHUE B
MpeieNiax X 3aMKHYTBIX TPAHUIL IIPABOBOTO PEKUMA, XAPAKTEPHUIYEMOr0 JOMOJIHUTEIbHBIMU
OTpaHUYCHUSIMU, 3alpeTaMl B HCIOJIb30BAHUM 3€MEIbHBIX YYacTKOB (BKJIOYas BCE, 4TO
HAaXOJUTCS HAaJ W IOJ €r0 MOBEPXHOCTBIO, €CIIM WHOE HE MPEAYCMOTPEHO CIEHUaJIbHBIMU
dbenepaabHBIMU 3aKOHAMH), HE CBONCTBEHHBIMH COMNPSDKEHHBIM TeppuTopusmM. OxpaHHOE
30HUPOBAHUE, KAK OTMEYAEeT aBTOP, — CHOpaguveckoe (OT JIaT. €IMHUYHOE 30HHUPOBAHUE),
MPECTABIAIONIEE IOPUINUYECKH 3HAYUMYIO JI€SITEIbHOCTh KOMIIETEHTHBIX CYOBEKTOB IIO
BBIJICJICHUIO OTHAEJIBHBIX TEPPUTOPUN C 3aMKHYTBIMH TPaHUIAMH — CHEHHAIbHBIX 30H B
YCTAaHOBJIICHHOM 3aKOHOM MOPSIIKE UIsl pACIPOCTPAHEHHSI HA ONpE/IeJIeHHbIE OOIIECTBEHHBIE

OTHONLICHWA, BO3HHUKAIOMIMC B IIPCACIaxX OTHUX 30H, CICHHAJIBHBIX IIPAaBOBBIX HOpM171.

170 TTocranosnenue IpaBurenscrsa Poccuiickoit ®enepanun ot 12 centsaops 2015 r. Ne 972 «O6 yTBep kK aeHHN
[TonoxeHus o 30HaX OXpaHbl OOBEKTOB UCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpHOI'O HAacie[us (MaMSATHUKOB UCTOPHH H
KyJlbTypbl) HapoJoB Poccuiickoil @enepanuu U 0 NPU3HAHUM YTPATUBIIMMHU CHIIy OTAEIBHBIX IOJIOKEHHUN
HOpPMAaTHBHBIX MpaBoBbIX akToB [IpaBurenscTBa Poccuiickoit @eneparumy» // C3 PO. 2015. Ne 51. Cr. 7407.
71 Cm.: Bonranosa E.C. OrpaHuueHue NpaB B CBA3M C YCTAHOBJEHHUEM 30HBI C OCOOBIMH YCIOBHAMU
ucnonb3oBanus [InekTponnslid pecypc]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ogranichenie-prav-v-svyazi-s-
ustanovleniem-zony-s-osobymi-usloviyami-ispolzovaniya.

104



VYcraHoBlieHHE OXpaHHOM 30HBI 00BEKTAa UCTOPUYECKOTO U KYJBbTYPHOTO HAClEIus U3MEHSIET
MPABOBOM PEKUM 3€MENIbHBIX YUYaCTKOB, BOLIEIINX B €€ TPAHUIIBI.

Takue «30HBI OXpaHbl» HoApazAesstorcs coriacHo @3 «O6 00beKTax KyIbTYypHOTO
Haclleus» Ha CIENYIONUe: OXpPaHHbIE 30HBI, 30HBI PETYJIUPOBAHUS 3aCTPOUKH U
X03UCTBEHHOU JEATENbHOCTH; 30HBI OXPaHIEMOT0 IPUPOIHOIO JaHamadra.

Cornacao UucTpykumuu 1986 r. Ne 33 oxpanHble 30HBI NOAPA3ACTSUIACH HA TE€ K€ TPU
BHJIa, HO OHU MPEJCTABISUIM co0o0i enuuyro cucremy. B m. 2.3 Uuctpykiuu 1986 1. Ne 33
OXpaHHasl 30Ha OIpeJeleHa KaK TEPPUTOPHS, HEMOCPEACTBEHHO OKpYXKarollas MaMsITHUK,
npeaHa3HaueHHas JJIs 00eCreYeHrs COXPaHHOCTU MaMsITHUKA U OJMbKailieil K HeMy CpeJibl,
1€JeCO00Pa3HOro €ro MCHoJb30BaHUS M OJaronpusTHOTO 3pUTEIBHOTO BOCIPHUATHS; 30HA
pEeryJIMpoBaHMs 3aCTPOMKU — KaK TEPPUTOPUSI, OKPYKAlollas OXPAaHHYIO 30HY IMaMSITHHUKA,
HEeoOXoIuMasi JJisl COXPAaHEHMsI WM BOCCTAHOBIICHHS XapaKTepa UCTOPUYECKON IMIAHUPOBKH,
MPOCTPAHCTBEHHOM CTPYKTYpPhI, CBOEOOpa3usl apXUTEKTYPHOTO OOJMKa HACEJIEHHOIO MYyHKTA,
JUTSL 3aKPETUICHHs] 3HAYEHHUsI MaMSITHUKOB B 3acTpoilke wiu nannamadre, s oOecrneueHus
apXUTEKTYPHOTO E€IMHCTBA HOBBIX TMOCTPOEK C HCTOPUYECKH CIIOKUBIICHCS Cpeoi; 30Ha
OXpaHSeMOro JaHAmadpTa — Kak 30HA OXpaHbl, yCTaHABIMBaeMas Ha TEPPUTOPUH, HE
BOLIE/IIEH B COCTAB OXPAHHBIX 30H U 30H PETYJIUPOBAHUS 3aCTPOUKH JJIsl COXpPaHEHUS IIEHHOTO
naHamadTa, BOJOEMOB, penbeda, ONPENeTUBIINX MECTOIOJ0KEHHE TOCIHOACTBYIOIIMX B
KOMIO3UIIUKA 3aHUN U COOPYKEHHUH, BIMSIOMIMX HAa I[EJIOCTHOCTh MCTOPUYECKOTO OOJIMKa
HACEJICHHOT0 MyHKTa WK MaMsTHUKA, PACIIOJIOKEHHOTO B HACEJICHHOM MMYHKTE WUJIM BHE €rO0, B
MPUPOTHOM OKPYKEHUH.

Takum obOpazom, B UHctpykiuu 1986 1. No 33 30HBI OXpaHbl yCTaHaBIMBAIKUCH IO
KOHIICHTPUYECKOMY MPHUHIUIY: OOBEKT MCTOPUUECKOTO U  KYJIbTYpPHOTO  HACJEIUs
HEIMOCPEJICTBEHHO OKPY’KaJla OXpaHHasl 30HA, OXPaHHYIO 30HY OKpY>KaJjla 30Ha PEryJupOBaHUs
3aCTPOIKM, a caMOW OTHAJEHHOM OT OOBEKTa HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOI'O HaCIEaHs
OXpaHHOM 30HOM OblJIa 30HA OXpaHsAEeMOTO JaHamadTa.

JlaHHasi KOHLeNIMST 30H OXpaHbl He Hanuia otpaxkenus B D3 «O0 oObekTax
KyJbTYPHOTO HAacleAus», IMOATOMY IMpU pa3padOTKe NPOEKTOB 30H OXpaHbl OOBEKTOB

HCTOPHUYCCKOI0O W KYJIBTYPHOI'O HacCJICAWA, PCHICHHUEC O HUX COCTaBC IIPUHHUMACTCA
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CaMOCTOSITEILHO IKCIIEPTAMU, OCYILIECTBIISIOIIMMHU IMOJATOTOBKY YKa3aHHBIX IPOEKTOB. JlaHHOE
3aKOHOJIATEIbHOE 3aKPEIIIEHUE UMEET PSAJl HETaTUBHBIX MOCIJIEACTBHIA.

Hanpumep, Bce 00BEKThI UCTOPUUECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACJIEAUS PErMOHAIBHOTO
3HAQUYE€HUs, MOMAaBIIKME€ B TpaHUIBl OOBEIUHEHHOW OXpaHHON 30HBI 1eHTpa I. CaHKT-
[TerepOypra, 00nagat0T OXpaHHOUM 30HOM, a 00BEKTHI UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEAUS
(benepaabHOro 3HaUEHUS, PACTIOIOKEHHBIE B MHBIX pallOHAX rOPOJia, OXPAHHBIX 30H HE UMEIOT.

Ha tepputopun r. Bnagumupa 0JHOBpEMEHHO JIEVUCTBYIOT TPU MPOEKTA OXPAHHBIX 30H.

Oxpanuble 30HB 1968 r.!7?

, 30HBI OXxpaHbl 1979 T., 30HBI OXpaHbl JTOCTONPUMEYATEIHHOTO
MeCTa PErHOHAILHOTO 3HaYeHus «cTopuueckuii entp ropoaa Buagumupa»!’s.

Takasg ke cHUTyalus CYIIECTBYET Ha TEPPUTOPUM JpEeBHEro ropoja Pamonexa,
OXpaHHBIE 30HBI KOTOPOro ObLIH ompeeneHsl B 1986 r.'74 IMocne Toro, kak B 2015 1. 1peBHuit
ropoa Pagonexx ObUI mpHU3HAH KOMIUIEKCHBIM OOBEKTOM MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
HACIeMs, TI0UIEKAIIUM OXPaHe B (JopMe JOCTONPHMEYATENFHOr0 MecTa! >, MpaBoBOi pesKUM
3eMEIbHBIX YUYaCTKOB KOMIUIEKCHOTO OOBEKTa HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEIUs
«HAJIOXKWJICS» HA MPABOBOM PEKHUM, YCTAHOBJIEHHBIA B TPAHUIAX €r0 OXpaHHBIX 30H. C OIHOM
CTOpPOHBI, 00Jiee CTPOTHIl MPaBOBOM PEXKUM, YCTAHABIMBAEMbIH B TPaHUIIAX OXPAHHBIX 30H
00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KyJIBTYPHOTO HACIIE/IUsI, HAIIPABIICH HA 00ECIeUeHHEe COXPAHHOCTH

MPEAMETOB OXPaHbl 00BEKTA UCTOPUUECKOTO U KYJIHbTYPHOT'O HACIEUs, OJTHAKO, C IPYTOU — ATO

(dakTop, 3aMeNIAIONMNA pPa3BUTHE MPUJIETAIOMIUX K OOBEKTY MCTOPUYECKOTO0 U KYJIHTYPHOTO

172 Peenue VcnonaurensHoro komMurera Biagumupckoro obnactaoro CoBeTa HapOAHBIX JEMYTaTOB OT 8
nexabps 1979 r. «O0 yTBepk JE€HUH NMPOEKTa OXPAHHBIX 30H MAMSATHUKOB HUCTOPHU U KYJIBTYpPHl U 30H
peryaupoBaHMs 3aCTpOMKH T. Bramummupa, oxpaHbl IpUIIETaroOIIero jJaHamadra u 30H KyJbTypHOTO CIOS».
[Onextponnslii pecypce] // CIIC «Koncynprantlmocy.

173 TTocranosnenue rydepuaropa Biaagumupcekoit o6mactu ot 31 gekadps 2010 1. «O6 yTBEpKACHUN TPAHUIL
30H OXpaHbl JOCTONPHMEYATEIHHOTO MECTa PETHOHANBHOro 3HadeHus ‘Vcropuueckuid LEHTp Topoja
Bnanumupa”, pexkMMOB HCTIOJIb30BAaHUS 36MEIb M TPaJOCTPOUTEIBHBIX PETJIaMEHTOB B IPaHUIAX JAHHBIX 30H
» [Onekrponnsiit pecypc] // CIIC «KoncynbsranTtlLimrocy.

174 Pernenue VcnionuurensHOro koMmurera MockoBckoro ooactHoro CoBeTa HapOIHBIX €My TaTOB OT 12 MIOHs
1986 r. Ne 826/20 «O06 ycTaHOBIEHMHM 30H OXpaHbl MaMITHHUKA KyJIbTypbl — J[peBHero ropona Pagonex B
3aropckoM parione» [dnextponnslii pecypce] // CIIC «Koncynprantllmtocy.

175 TIpukas Munucrepcta KyabTypsl Poccun ot 8 mronst 2015 r. Ne 1939 «O6 yTBepxkaeHuu TpeboBaHUi K
OCYIIECTBIICHUIO JESITEIBHOCTH U TPAZOCTPOUTENBHBIM pPErJIaMEHTaM B TpaHUIAX TEPPUTOPHU OOBEKTa
KyJIbTYpPHOTO Hacleaus (heaepaabHOro 3Ha4eHHs — JOCTonpuMedareabHoe Mmecto “/IpeBamii Pagonex, XIV—
XV BB.”, pacnonoxxeHHOTo B MockoBckoit obmactuy» [ dnextponnslii pecypce] // CIIC «Koncynprantlnrocy.
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Haclenusi tepputopuil. Tak, Hampumep, Ha TEPPUTOPHSAX, PACIOJIOKECHHBIX B TPaHULAX
oxpaHHOU 30HBI PajoHexa, B OOJBIIMHCTBE HACEJICHHBIX IYHKTOB 3alpeliaercs Jrooe
CTPOUTENICTBO. B CBSI3M C ATUM MPaBUTEIHLCTBOM MOCKOBCKOI 00J1acTU OBLIO BBIABUHYTO
npeaIoKenre 06 OTMEHe OXPaHHBIX 30H Pagonesxal’®.

OnHako B Hacrosmiee Bpems Ha Tepputopun P® n3MeHEHHE MpPaBOBOIO PEXKUMA,
YCTaHABJIMBAEMOr0 B TPAHUIIAX OXPAHHBIX 30H OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO
HaclieJlus Ha MPaBOBOM PEXKUM KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
Hacleaus, MOJIeKAINX OXpaHe B ¢GopMe JOCTONPUMEUYATENIbHBIX MECT, HE CUUTaeTCs
3 PexkTUBHON Mepol COXpaHEHHS OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO W KYJbTYpPHOTO Hacleaus M
MapaJJIETbHOTO PA3BUTHS MTPUJIETAIOIIUX TEPPUTOPHUH.

Tak, nanpumep, 30 gexabps 2013 r. ObUTM ynpa3gHEHBI OXPAaHHBIE 30HBI MYy3€si-
3anoBeguuka «Ecennnckast Pycb». [IpoekT HOBBIX OXpaHHBIX 30H ObLIT YTBEpKJeH 7 (heBpas
2014 r., T.e. HAa IPOTSHKEHUH MECALA 30H OXPaHbl My3€s1-3all0BEHUKA HE CYLIECTBOBANIO. B 3TOT
MPOMEXKYTOK BPEMEHU OBbUIM NPUHSATHI T€HEpalIbHBIE IUJIAHBI MATH CEJIBCKUX MOCEIICHUI
Pri6HOBCKOTO paiioHa Psizanckol 001acTu, Ha TEPPUTOPUU KOTOPOTO pacriojaraeTcsi My3eu-
3allOBEIHUK, C MAacCOBBIM H3MEHEHHEM KaTErOpud 3€Melb M BHJAA HUX Pa3pelIeHHOrO
ucnosnb3oBanusa. B 2015 r. «Ecenunckas Pycp» Oblia MpU3HaHA KOMIUIEKCHBIM OOBEKTOM
HMCTOPUYECKOTO0 U KYJIBTYPHOI'O HACIEUs, COXpaHsieMoro B (opMe JOCTONPUMEUATEIbHOrO
MecTa.

Takum 00pa3oM, MPaBOBOM PEXKHUM 3E€MENbHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAcCleAus, COXpaHseMbIX B (OpMe IOCTONPUMEUYATEIbHBIX
MecT B PO, Ha JaHHBII MOMEHT SIBJISIETCS YAOOHBIM MHCTPYMEHTOM JIJIsl IOHUYKEHUS YPOBHSI
OXpaHbl 00BbEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO HACIIEAUS.

ODTO CBS3aHO B IEpBYO o4Uepcabp C TCM, 4YTO, B OTIMYHC OT 3CMCJIbHBIX YYAaCTKOB

176 TIpoekr mocranoBnenus «O TPU3HAHUM HE MOMJIEKANIAM TPUMEHEHUIO penieHus VICTOIHUTETLHOTO
komuTera MockoBckoro obmactHoro CoBera HapoAHbBIX JenmyTaToB oT 12 mrons 1986 r. Ne 826/20 “O6
YCTaHOBJICHMHM 30H OXpaHbl MaMATHHUKA KyJIbTypsl — JlpeBHero ropoaa Pamonexx B 3aropckom paiioHe’»
[DneKTpOHHBII pecypc]. URL: https://gukn.mosreg.ru/dokumenty/protivodeystvie-
korrupcii/antikorrupcionnaya-ekspertiza/29-09-2021-13-21-07-o-priznanii-ne-podlezhashchim-primeneniyu-
resheniya.
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€MHUYHBIX 00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIbTypHOro Hacienus B PO u ux oXxpaHHBIX 30H, B
rPaHULAX JOCTOIPUMEUYATEIBHBIX MECT TI'PaJOCTPOUTENIbHAS AEATEIbHOCTh pa3pelieHa, HO
orpaHuueHa. TpeOoBaHUS K OCYHIECTBICHHUIO JACSTEIBHOCTH U TPaJOCTPOUTEIHBHOMY
perilaMeHTy B I'PaHMLAX TEPPUTOPUU JOCTOIPUMEUYATEIBHOTO MECTA YCTAHABIMBAKOTCS IS
JIOCTONIPUMEYATENBHOIO MecTa (peepalbHOr0 3HAYEHUS — MPUKa30M MuHKynsTypsl PO,
PErHOHANBHOTO 3HAYEHHS] — PETHMOHAJIbHBIM OPTraHOM OXpPaHbl OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO U

8, MECCTHOTI'O (MYHI/II_II/IHaJII)HOFO) 3HA4YCHHUA — OpraHoM MCCTHOI'O

KYJIBTYPHOTO Hacjemus'’
caMOyTpaBJIeHHUs, YIIOJTHOMOYEHHBIM B 00JIACTH COXPAaHEHUSI, UCTIOJIb30BAHMUS, TOMYJISIPU3ALIUU
U TOCYJIapCTBEHHOM OXpaHbl 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUS.

B ®PI' mpaBoBOii peXUM 3eMENbHBIX YYaCTKOB aHcaMmOJiell 3aBUCUT OT MOAXOa,
BOCIIPUHSITOTO Ha TEPPUTOPUU TOM WM HHOU QenepanbHOil 3emun. Ha tepputopum Tex
denepanbHbIX 3€Mellb, B KOTOPBIX 3€MENbHBIE YYacTKM aHcaMOJed MpU3HAIOTCA
PA3HOBUHOCTHIO 3€MEJIbHBIX YYACTKOB €UHUYHBIX OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Haclenus, Jio0asi JeATelIbHOCTh, HAIpaBlIeHHass HAa UW3MEHEHHWE €JIMHUYHOTO OO0BeKTa
HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HAClEUs B COCTaBe aHCaMOJis U UHBIX 3JIEMEHTOB aHCaMOs,

TpeOyeT mnoayudeHus paspemieHus. CHoc m000ro 3JeMeHTa M3 CcOcTaBa aHcaMOusl He

nomnyckaercs. Tak, corniacHo 3akoHy «O 3anuTe naMITHUKOB» baBapuu B pa3pelieHun Ha CHOC

177 TIpukas Munucrepcta KyabTypbl Poccun ot 8 uronst 2015 r. Ne 1941 «O6 yrBepxkaenuu TpeGoBanuii k
OCYIIECTBICHUIO JIEATENFHOCTH M TPAJOCTPOUTENBHBIM pPErJIaMEHTaM B TpaHHIAX TEPPUTOPUU OOBEKTa
HCTOPUYECKOTO M KyJIbTYpHOTO Hacneaus ¢penepaabHoro 3HaueHus “JloctonpuMedarebHOe MECTO, CBA3aHHOE
c »kn3Hb0 U TBopuecTtBoM JI.LH. Tozcroro — ycaan0a fcnas [longna u ee okpectHocTH, 1.11. XIX—Hauy. XX B.”,
pacroio’keHHOro 1o azpecy: Tymbckast oonacts, Lllexunckuii paiton, JlenuHckuii paiton, ropoxa Tynay; [pukas
Munkynstypbl Poccun ot 8 wmions 2015 r. Ne 1939 «O6 yrBepxknenun TpeOGoBaHHI K OCYIIECTBICHHIO
JESITeILHOCTH U TPAZOCTPOUTENBHBIM pErjaMeHTaM B TPaHMLAX TEPPUTOPUU OOBEKTa HCTOPUYECKOTO H
KyJIbTYpPHOTO Hacienusi ¢efepaibHOro 3HAUEHUs - JOoCTompuMedaTenbHoe mecto “JIpeBHuii Pamonex, XIV—
XV BB.”, pacnonoxxeHHOTo B MockoBckoit oonmactuy» [dnextponnslii pecypce] // CIIC «Koncynprantlnrocy.
178 Pacniopsikenne KomuTeTa M0 rocyapcTBEHHOMY KOHTPOJIO, HCIOJIB30BAHHMIO M OXPAaHE MaMATHUKOB
uctopuu u KynbTypsl [IpaBurenscrBa Cankr-IlerepOypra ot 22 nexadps 2015 r. Ne 10-605 «O BritoueHuu B
Enunblii rocy1apcTBeHHBIN peecTp 00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HacaeIusl (HaMSITHUKOB HCTOPHH
U KyJIbTYpbl) HapoaoB Poccuiickoit denepanyn B kadyecTBe 00bEKTa HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIIEAHS
PETHOHAIBHOTO 3HAYEHUS — JIOCTONpUMeuaTeslbHOoe MecTo ‘“‘JleBamioBckoe MeMOpHaibHOE Kiaaoumie”, 00
YTBEPKJICHUHM €ro TpaHHl, TpeOOBaHMNH K OCYIIECTBICHHUIO JEATENBHOCTH B TpaHULAX TEPPUTOPHH
JIOCTOIIPUMEYATEIBHOTO MECTa U TPeOOBaHM K IPaJIOCTPOUTENILHBIM PErJIaMeHTaM B IPaHUIAX TEPPUTOPHH
JIOCTOIIPUMEYATEIBHOTO MecTa» // OdunmanbHbIH MHTEPHET-TIOpTAJ
npaBoBoii uHpopmanuu. URL: http://pravo.gov.ru.
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WU TEPEeIUIaHUPOBKY JIFOOOTO 3JIEMEHTa M3 COocTaBa aHCaMOJsl JOJKHO OBITh OTKa3aHO B
cilydae, €Cliv LIeJId OXpaHbl 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOI'O HACHEAUS JOCTUTAIOTCA
TOJIBKO MPU COXPAHEHUU €T0 MPEKHET0 COCTOSHMUS, T.€. KaK BHEIIHETO 00JIMKa, TaK U COCTaBa.
BepxoBubiii cyn baBapuu B cBoeM pellleHHH yKa3al Ha TO, UTO Pa3yMHO MBICISIIUN BIaelell
JIOJIKEH BO3JIEPKAThCs OT pa3pyllIeHUs: BHEITHEr0 00IMKa ancamOisi. B cBsi3u ¢ 3TUM  1axe Te
AJIEMEHTHl aHcaMOJisl, KOTOPbIE HE SIBIAIOTCA E€AMHUYHBIMU OOBEKTaMU HCTOPUUECKOTO H
KYJIbTYPHOTO HACNIEMHsS, HE MOTYT ObITh CHECEHBI, 3aMEHEHBI UM N3MEHEHBI! .

[IpaBoBOIl peXUM 3eMENbHBIX YYacTKOB aHcaMmOlied — KOMILIEKCHBIX OOBEKTOB
HWCTOPUYECKOTO W KYJbTYPHOTO HACJIEAWs HAIlpaBIE€H HAa KOMIUIEKCHOE COXPaHCHUE
HUCTOPUYECKON Cpeibl, BBIXOJSAIIEE 32 PaMKH MOOOBEKTHOM OXpaHbl €IUHUYHBIX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO Hacnenus. [losmomy nodas xo3aicmeeHuas 0esimeibHoCmsb 8
2panuyax KOMNIEeKCHbIX OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACHEusl JTOIMYyCKaeTcs
TOJBKO TIOCJI€ TIOJYYEHHS] COOTBETCTBYIOIIEro paspemieHus. KomriekcHbie O0O0BEKTHI
HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACJIEAUs CO3Jal0T Y3HABAEMBbIN UCTOPUUECKUN OOIUK YIIUII,
IJIONIAJICH, PalilOHOB, @ UHOTJA U HACEJIEHHBIX ITYHKTOB B L[EJIOM.

3emMenbHbIE YYaCTKH B COCTaBE KOMITJIEKCHBIX OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacleus MOAPa3IesIOTCS Ha 3€MENIbHbIE YYACTKU €IMHUYHBIX OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U
KyJbTYpPHOTO Hacjleaus, 3€MeJIbHbIE YYaCTKU UCTOPUUYECKUX OOBEKTOB, 3€MEJIbHBIE YUaCTKU
00BbEKTOB (POHOBOI 3aCTPOUKH, 3€MENbHBIE YUYACTKH OOBEKTOB AUCCOHUPYIOUIEH 3aCTpOMKH,
3€MEJIbHBIE YUYACTKH PSIAOBOM 3aCTPOMKH.

VY3HaBaemblil, HMCTOPUYECKU CIOKUBIIMHCA OOJMK KOMIUIEKCHBIX  OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYyJIbTYPHOTO HaciaeAus: CPOpMHUPOBAH U3 COUETAHUS PA3TUUHBIX SJIEMEHTOB
HUCTOPUYECKON CPe/ibl, B OCHOBHOM M3 UCTOPUUECKUX OOBEKTOB. B CBs3U ¢ 3TUM, 110 001IEMY
MpaBUly, Ha 3€MEJbHBIX Yy4YacTKaX HMCTOPUYECKUX OOBEKTOB, HE SBIAIONIUXCS OOBEKTaMHU
HMCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIEAUs, JOIMYCKAECTCA XO3SAMCTBEHHAs AECATEIBHOCTH MPHU
YCIOBUU COXPAHEHHS CYIIECTBYIOIIUX Ta0apuTOB M XapaKTEPHBIX apXUTEKTYpHBIX (HopM

HCTOPHUYCCKHUX O6’beKTOB, MMOJICKAIMKUX COXPAaHCHHUIO.

179 BayObLG, Beschluss vom 3 okrsa0ps 1988 - 1 Z 309/87, NVwZ 1989, 461 = EzD 5.3 Nr. 5.
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[To oOmemMy npaBuily, 8036€0eHuUe HOBbIX 00BEKMOE KAalUTAIbHOTO CTPOUTENILCTBA B
IPaHULIAX 3€MEJBHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO W KYJIBTYPHOTO
Hacileaus He JOomycKaercs, onaHako cornacHo CrpoutensHoMy Konekcy OPIT B
UCKIIFOUUTEIBHBIX CIydasX, €CIM 3TO HE HAHOCUT BpEJ] y3HaBaeMOMy OOJMKY pailoHa WU
HACEJIEHHOr0 IyHKTa, MOXKET ObITh pa3penieHo. B miuaHe 3acTpoiiku UCTOPUYECKOTO palioHa
YCTaHABIMBAIOTCS JOIYCTUMBIE IapaMeTpbl CTPOUTENILCTBA OOBEKTOB, KOTOPBIE MO3BOJST
COXpaHUTh y3HaBaeMbli OOJUK palloHa UM HACEJIEHHOTO IyHKTA.

Takum 00pa3om, MPaBOBOW PEXUM 3EMENbHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOI0 U KYJBTYPHOI'O HACJIEAUsA JOIYCKAaeT BO3MOXXHOCTb HOBOI'O CTPOUTEINILCTBA B
UX rpaHulax. Takol MoAXOJ pacCMAaTPHUBAETCA KAK CPEICTBO OJHOBPEMEHHOTO COXPaHEHUs
OOBEKTOB MCTOPUYECKOIO M KYJIBTYPHOTO HACIHEAWs M YIPABJICHHS TUHAMUKOW Pa3BUTHS U
napameTpaMH U3MEHEHHUs HCTOPUUECKUX JaHAMA()TOB U IPYTUX TEPPUTOPUM B UX IPaHULAX.

BoiBOABI

1. IIpaBoBO#M peXHUM 3€MEIBHBIX YYaCTKOB €IMHHYHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U
KYJIBTYPHOI'O HacJIeAus MOApa3aeisieTcs Ha:

— MPaBOBOM PEKUM 3E€MEJIBHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB UCTOPUUYECKOIO H
KYJIbTYPHOI'O HaCJIEIU;

— IIPABOBOW PEKHUM 3€MEIBbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB apXE0JIOTUUECKOTO HACIIEIHS;

— MPaBOBOM PEKNUM 3EMEIBHBIX YYaCTKOB HCTOPUYECKHUX 3aXOPOHEHUM, HE OTHECEHHBIX
B YCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHOM NOPSJIKE K MAMSITHUKAM UCTOPUU U KYJbTYPHI (BBLACIAETCS TOJIBKO
Ha TeppuTopun PO).

2. OOumMHu OCOOEHHOCTSIMU TPABOBOTO PEXUMaA 3E€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HCTOPUYECKOr0 U KyJbTypHOro Hacienaus B PO u OPI' gBisroTCA UX LIENEBOE HAa3HAYECHUE,
BO3MOYKHOCTh HAXOXIEHUS KaK B TOCYJapCTBEHHOM, TaK M B YaCTHOW COOCTBEHHOCTH,
pacnpoCTpaHEHHUE OTPAHUYECHUN HA CMEIKHBIE TEPPUTOPUU.

OCHOBHBIMM OTJIMYMSIMH TIPABOBOTO PEKHMMA 3€MEJbHBIX YYacTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUUYECKOI0 U KyJIbTYpHOro Haciienaus B PO u OPI aeisarores:

— nopsaok ero ycraHoBieHus: B @DPPI' mpaBoBOW peXuUM 3€MEIBbHBIX YYaCTKOB

CANMHUYHBIX 00BEKTOB HCTOPHUYCCKOI0O M KYJbTYPHOI'O HACJICIUA YCTAHABJIMBACTCA B CUIIY
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3aKkoHa, B P® B paMkax CI0XHOM IpPOLEAYypbl BBIABICHHWS W IPU3HAHUSA LEHHOCTHBIX
XapaKTEePUCTUK O0BEKTA HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIEIUS;

— MPaBOBOM PEXHM 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB €JIMHUYHBIX U KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB
MCTOPUYECKOTO U KyJbTypHOro Hacieaus B @PI" yctaHaBiamBaercs eAMHOOOpPa3HO, 3aKOHAMMU
«O 3ammTe NaMATHUKOBY (elepalbHbIX 3eMelb; B PO KOHKpETHOE coiepKaHue MPaBOBOIO
peXrMa 3€MEIbHBIX YYaCTKOB E€JUHUYHBIX M KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOIO U
KYJIbTYPHOI'O Hacjiaequsl YCTaHABIUBACTCA B KAXKJIOM OTACIBHOM CiIy4ae B paMKax MPOLENYpbl
BBISIBJICHUS M TPU3HAHUS IEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTHK 0OBEKTA HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HacJIe U,

— HANpaBJIEHHOCTh Ha COXpaHEHUE 00BEKTAa UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACJIEIHS B
nesoM B OPI' ¥ OTHEnbHBIX IEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTHUK, COCTABIIAIOIIMX IPEIAMET OXPaHbl
KOHKPETHOT'0 00bEKTa HICTOPUUECKOTO U KYJIBTYpHOr0 Hacieaus B PD;

— Hanuuyue B P® HMHCTUTyTa OXpaHHOTO 30HHUPOBAHUS, MPU3BAHHOTO OOECIEYMTH
COXPaHHOCTh 0OBEKTA UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACJIEAHs B €T0 UCTOPUUECKOM Cpelie.

3. IIpaBoBOil peXUM 3€MENBHBIX YYACTKOB BBISIBIEHHBIX O0BEKTOB HCTOPUUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO Hacjleaus U 00bEKTOB MCTOPUYECKOI0 U KYJbTYpPHOI'O Hacleusi, BHECEHHBIX B
Enunsiii Peectp, paznuuen. [Ipennaraercs BBecT cucteMy HH()OPMAMOHHBIX OXPAHHBIX 30H
BBISIBJIEHHBIX 0OBEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOIO HACIIEIUS.

4. OtcyTrcTBHE HOPMATHBHO 3aKPEIUVIEHHON METOIUKHU YCTAHOBJIEHUS OXPAHHBIX 30H
OOBEKTOB HMCTOPHUYECKOTO W KYJIbTYpPHOIO HAacie[us, OCHOBAHHOW Ha KOHIIEHTPUYECKOM
npuHIUNE UX (HOPMHUPOBAHUS, MPUBOJUT K PsIIy HETATUBHBIX MOCIEACTBUH ISl OOBEKTOB
MCTOPUYECKOTO U KYJBTYPHOI'O HacleAus, a UMEHHO: IOJHOTO OTCYTCTBUS y psAlla 0OBEKTOB
HUCTOPHUYECKOIr0 U KYJBTYPHOI'O HAaclaeausl OXPAHHBIX 30H; PACIIPOCTPAHEHUA HA OJHY U Ty XKe
TEPPUTOPUIO IPOEKTOB HECKOJBKHUX OXPaHHBIX 30H; pACIOJIOKEHUE OXPAaHHBIX 30H Ha
TEPPUTOPUH, HE COMNPSIKEHHOM C OOBEKTOM MCTOPUYECKOTO M KYJBTYPHOIO HaCIEAUs.

[Ipennaraercs gonoauuth O3 «O6 00bEKTaX KyJITYPHOTO HACIEAUS» YKA3aHHON HOPMOW.
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§ 3. [IpaBoBO#i pesknUM 3eMeJIbHBIX YYACTKOB 00bEKTOB HCTOPHUYECKOT0 U

KYJBbTYPHOI'0O HacJ€Iud B rpaHUIaX TOPOACKHX JIaHIH_[Ia(l)TOB

Haunbonpliee 4ncio 3eMeNbHBIX Yy4aCTKOB OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HaclleIusl PacIloOKEeHbl B IpaHUIlaX TOPOJACKUX JAHAMAPTOB, a UHOTJA U CaMU SBJISIIOTCS
KOMIUIEKCHBIMU 00bEKTaMHU UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO Hacieaus — ropogamu. Coueranue
MIPOTPECCUBHOTO TPAJOCTPOUTEIBHOTO PAa3BUTHS NPU OJHOBPEMEHHOM HEMEMOPHAIBHOM
COXPAaHEHHUH KYJbTYPHOI'O HACIEINs — OJTHA U3 MIEPBOCTENEHHBIX 3a/1a4 KaXJ0Tr0 roCcyJapcTBa.
3eMenbHbIE YYaCTKU 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACTEIusl, PaclOIOKEHHbIE B
IpaHUIaX TOPOJICKOro JIaHamadTa, sIBIASIOTCS €r0 COCTABHOM YacThIO U MOJUIEKAT OXpaHE HE
000C00JIEeHHO, a2 B COBOKYITHOCTH C OKPY>Kalollle UX TOpOJCKOM cpesioi.

Ha MexnyHapoJIHOM ypOBHE OIpeeIeHUE NOHATHS TOPOJICKOM CPENbl U ONPEAECICHUE
€€ COCTaBHBIX JIEMEHTOB 3BOJIIOIMOHUPOBAIIO U JOMOJHSIOCH HA MPOTXKEHUH nociaeqHux 50
neT HaunHas ¢ npuHATus B 1972 r. KouBeHimu 00 oxpaHe BCEMUPHOTO HAcIeausl, B KOTOPOH
BIIEpBhIE ObLIa yKa3aHa HEOOXOJIWMOCTh 3allUThl TOPOJCKOrO JaHamadra HapaBHE C
npupoaubiM. [lo3aHEe MEXTyHAPOAHBIE MPABOBBIE aKThl CTAJIM YKa3bIBATh HA HEOOXOIUMOCTh
COYETAaHHS JAEATEIbHOCTH, HAMPABICHHOW HAa COXPAHEHHUE KYJIbTYPHBIX LIEHHOCTEH U
MPOLECCOB COLUUAIBHO-IKOHOMUYECKOTO PA3BUTHUS TOPOJICKUX TEPPUTOpUN. BaxkHbIM 3Tanom
CTaJ0 MPU3HAHUE LIEHHOCTH PSAOBBIX HMCTOPUYECKHX OOBEKTOB M 3HAUYCHHUS HACJIEAMs Kak
OJHOTO W3 (haKTOPOB PA3BUTHUS M B KOHEUHOM cUETe Ipu3HaHWe BammHrTOHCKOM XapTHeu
HMCTOPUYECKUX TOPOJICKUX PAlOHOB HEOTHEMJIEMOW YAaCThIO CJIOXKHUBILIETOCS MPUPOJHOTO MU
AHTPOIIOTEHHOTO OKPYKEHHS M OIPEIEICHUE OXPAaHIEMBIX IIAPAMETPOB TOPOICKOM cpenl .
Benckum Mmemopangymom 2005 r.'3! u3smenenus 6b111 MpoBo3riIanIeHsl HEOThEMIIEMON

JaCTbIO JXHU3HW HCTOPUYCCKHUX TOPOJOB M YKa3aHa HCO6XOI[I/IMOCTB YHOpaBJICHUSA OSTUMHU

180 Charte internationale pour la sauvegarde des villes historiques (charte de Washington 1987) [DneKkTpoHHbIi
pecypce] // CIIC «Koncynprantllntoc» (nata obpamenus: 19 ¢pespans 2019 r.).

181 Benckuit Memopanaym «BceMupHOe HaciIeI1e ¥ COBPEMEHHAs! apXUTEKTYPa — YIPABJIECHUE HCTOPUUECKHM
TOPOACKUM na"amagTom» [OneKTpOHHBIH pecypc]. URL:
https://kgiop.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2015/08/27/%D0%92%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%B
A%D0%B8%D0%B9 %D0%BC%D0%B5%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D
1%83%D0%BC.pdf (nara obpamenus: 15 anpens 2020 r.).
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u3MeHeHusIMU. JlaHHBIA MOAXOJ Hallen oTpaxeHue B PekoMmeHmanuu 00 HCTOPUYECKUX
ropoackux nanmmadrax'®? u B «Ipurnunax Bamterter» 2011 r.'** C sroro Bpemenn
JOIYyCTUMOCTh POCTPAHCTBEHHOT' O MPE0OPa30BaHUs TEPPUTOPUHN U €T0 PErJIaMEHTALIMS CTaIu
IIPU3HAKAMM YCTOWYHBOTO PA3BUTHUS UCTOPUUYECKUX TOPOIOB.

[IpocTpaHcTBEHHBIE TPEOOPA30BAHMS TOPOJACKUX JIAHAWA(PTOB, B TPAaHULAX KOTOPBIX
pacnoJiaratoTcs 3€MeNbHbIE YYacTKH OOBEKTOB HCTOPUYECKOIO U KYJIbTYpPHOI'O HAacleaus,
IPOBOJATCA C Y4YeTOM TpeOOBaHW K OOECIEYEHUI0 HX COXPAaHHOCTH B CIOKHUBILIEHCS
rOpPOJICKOM cpene. YKa3aHHble TPeOOBaHUS YCTAHABIMBAIOTCA HAa TEPPUTOPUHU TOCYIApCTB B
pas3nu4HbIX (popMax B 3aBHCUMOCTH OT BOCHPHHSITOrO MOJAXO0Ja K OXpPaHE UCTOPUYECKOrO U
KYJIbTYPHOTI'O HACJIE M.

B P® ykazanHble npeoOpa3oBaHusl TOMYCTUMBI IOCIIE YCTAHOBJIEHUS B IOJTHOM 00BbEMeE
IIPaBOBOT'0O PEKMMa 3€MEJIbHBIX YYAaCTKOB 00BEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOI'O HACIEAMS,
a UMEHHO YCTAHOBJICHUS I'PAaHUL] U PEKUMOB UCIIOIB30BAHUA 3€MEJIb B IPAHUIAX OXPaHHBIX
30H 00BEKTOB HCTOPUYECKOT0 U KYJIbTYPHOT'O HACIEIUSI.

PacnpocTpaneHne npaBoBOro pexnumMa 3eMeNIbHbIX YYaCTKOB 0OBEKTOB UCTOPUYECKOTO
U KYJIbTYPHOTI'O HacJIeAs Ha CMEXKHbBIE TEPPUTOPUH IIYTEM YCTAHOBJIEHUS €TI0 OXPAHHBIX 30H —
€ro Ba)XHENIIas XapaKTepUCTHKA.

Llenpr0 yCTAaHOBJIEHHS OXPAHHBIX 30H OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOIO
HacJeausl ABJISETCS] 00eCeYeHHe COXPAHHOCTH MPEAMETa OXPaHbl 00BEKTAa UCTOPUUECKOTO U
KyJIbTYPHOTO Hacieaus, BHECEHHOIO B Ennnblii Peectp.

OxpaHHblE  30HBI  OOBEKTOB  HCTOPUYECKOTO M  KYJIBTYpHOTO  Hacleaus
pa3pabaTbIBaIOTCS HA OCHOBAHUU MPOEKTOB, KOTOPHIE MOAJIEKAT FOCYAapCTBEHHOW HCTOPUKO-

KyJIbTypHOU dKcmepTu3e. B rpaHunax 30H OXpaHbl JOJKHBI  OBITh  COXPaHEHBI

182 Cm. Pekomenpanuio 06 ucToprueckux ropoickux sanmmadrax or 10 wosOps 2011 r. [DnexkTpoHHbINH
pecypc]. URL:
https://kgiop.gov.spb.ru/media/uploads/userfiles/2015/08/27/%D0%A0%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%
BC%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F 2011.pdf (mata oOpamenus: 2
anpens 2020 r.).

183 TIpunuumnel BawieTTsl 0 COXPaHEHUIO U YIIPABJIEHUIO HCTOPHIECKUMH TOPOIAMHU U YPOAHU3UPOBAHHBIMU
tepputopusimMu. [Ipunster 17-i1 T'enepanshoit Accambrneeit UKOMOC 28 nosiOpst 2011 1. [DneKTpOHHBIM
pecypc]. URL: https://www.icomos.org/charters/RUSS Valletta principles.pdf (nata obpamenus: 13 anpens
2020 r.).
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IpaloCTPOUTENbHBIE (IJIAHUPOBOYHBIE, TUIOJOTHYECKHE, MAaCIITA0HbIE) XapaKTEePUCTUKU
HUCTOPUKO-TPATOCTPOUTENBHON U IPUPOTHON CpPEJIbl, B TOM YUCJIE BCEX UCTOPUUECKU IIEHHBIX
rpanoGopMUpYIOMINX 00BEKTOB, 00ECTIEYEHO BU3YaIIbHOE BOCIPUITHE O0BEKTA KYIbTYPHOTO
HacJeIUs B €ro UCTOPUKO-TPAIOCTPOUTEIHHON U TPUPOTHOM Cpelie, B TOM YUCTIE MOCPEICTBOM
COXpPAaHEHHUSI M BOCCTAHOBJIEHUS CIOXXHUBIIETOCS B MHPHUPOJHOM JAHAIMIAPTE COOTHOIUIEHUS
OTKPBITBHIX U 3aKPBITHIX MPOCTPAHCTB. JlOMKHBI cOOMI0aThCsS TPeOOBaHUS B 00JIAaCTH OXPaHbI
OKpY’Karolie cpeipl U WHbIE TPeOOBaHUSA, HEOOXOIUMBbIEC ISl OOECIIEUEHUS! COXPAHHOCTU
00bEKTa KyJIbTYPHOTO HACTEUS B €70 UCTOPUUECKOM U JaHI A THOM OKPYKEHUH.

Kaxk u3BecTHO, MpaBOBOil peXUM 3eMeNb HaceIeHHbIX MyHKTOB B PD ycranaBnuBaercs
IIPU NIPOBEIECHUHN I'PALOCTPOUTEIBLHOTO 30HUPOBaHU. I pagocTpouTenbHoe 30HupoBaHue B PO,
B OTJIMYHME OT MPOCTPAHCTBEHHOTO IutaHupoBaHus DPI’, sBnseTcss OCHOBHBIM MPABOBBIM
WHCTPYMEHTOM, Ha OCHOBAaHHMHM KOTOPOTO OMPEACISIETCS HCKIIOUHUTEIHbHO MPaBOBON PEKUM
3eMeNb HACEJIEHHBIX MMYHKTOB. AHAIOrOM NpocTpaHcTBeHHOro mianupoanus OPI no mesnsim,
HO HE I10 COJIEPKAHUIO SBIISIETCS TEPPUTOPUAIIBHOE IUIaHUPOBaHue PO.

Kak ormeuaer H.U. Jlucuna, tepputopuaiibHOE IaHupoBaHue B PD mpencrasiser
coOOl «HAMIOMUHAHUE MPOCTPAHCTBEHHOI'O IIJIAHUPOBAHUSI, BHEIPSEMOTO B 3apyOEkKHBIX
crpanax» '8, Ilpu sToM y mocnegHux 3amaud Oosee IMpokue. B oramume or ®OPI, Ha
tepputopur PO 11enu TeppUTOPUAIBHOTO TIIAHUPOBAHUSI B OCHOBHOM CBOJISITCSI K JIByM: BO-
MIEPBBIX, BBIIENAIOTCS (DYHKIIMOHATBHBIE 30HbI; BO-BTOPBIX, OMPEAEISIIOTCS MECTa pa3MELIECHUS
00BEKTOB Pa3IUYHOIO 3HaUYCHHS ((henepalbHOTO, PETHOHATBHOTO U MECTHOTO) M B KOHEUYHOM
UTOre — MECTO OyIyllel 3acTpOHKM M YCJIOBHS €€ OcyliecTBIeHHu:A'S’. TeppuropHanbHOE

IUIAHUPOBAHUC TPAJUIHOHHO PACCMATPHUBACTCA KaK INNIAHHPOBAHUC HMCIIOJIB30BAHHA 3CMCIIb

18 JTucuna H.JI. BiusHHe TEpPUTOPHANLHOIO IUIAHUPOBAHMSA W TPAJOCTPOUTENHHOTO 30HUPOBAHUS Ha
cojZiepKaHue TpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEJbHbIE YYacTKU (PKOJOrO-TPAaBOBOM AaCMeEKT): AKTyalbHbIC
po6IeMBbl OXpaHbl IPaBa COOCTBEHHOCTH Ha MPUPOHBIE PECYPCH M OOBEKTHI: MEXKIUCIMITTMHAPHBIN MOIXO/:
COopHUK cTaTeil y4acTHUKOB MexXTyHapOJHON HayYHO-TIPAKTHUECKOW KOH(EPEHINH, TOCBIIEHHON NaMsITh
yyieHa-KoppecnoHaeHTa Akanemun Hayk PecriyOnuku TatapcTaH, OKTOpa IOpHANYECKHX HayK, podeccopa,
3acimyxeHHoro topucra PecnyOmuku Tarapcran A.A. Ps6osa (Kazawb, 26-27 oktabps 2018 r.) / C.A.
Bboronto6oB, M.M. bpunuyk, K.b. Banuymna u ap.; nox pen. 3.®. Cadpuna, E.B. Jlynesoii. M.: CratyT, 2019.
302 c.

185 Cm.: Kpaccos O.W. TIpaBo coOCTBEHHOCTH Ha 3eMIII0 B ctpanax Espomnsl: Monorpadus. M., 2017. C. 318—
319.
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TOPOJIOB M MHBIX HACEIECHHEIX MYHKTOB, B PAMKAX KOTOPOIO OCYIIECTBISETCS ONPEAEICHIE Ha
IEPCIEKTUBY (PYyHKIMOHAIEHOTO HA3HAYEHUS UX TEPPUTOPHI C YY4ETOM pas3HBIX (PAKTOPOB
(COLMANBHO-D)KOHOMUYECKUX, MPUPOIHO-TeOrpaMUecKuX, TPAHCIOPTHBIX, MHKEHEPHBIX U
np.) I Hejieil ycToMuMBOro pasBuTus Teppuropuii'®. TeppuTopHanbHOE MIAHUPOBAHHE K
HACTOAILEMY BPEMEHHU (paKTHUECKH IPEBPATUIIOCH B OJMH M3 CIIOCOO0B PELICHUS COLHUAILHO-
SKOHOMMYECKHMX 3a/1ad, SBISETCS YacThl0 COLMAIBHO-DKOHOMHUYECKOTO pPa3BUTHA'S U
IPENCTAaBIEHO  (POPMANBHO-IOPHIAMYECKA  TPEX3BEHHOW  CHCTEMOH  JOKYMEHTOB
TEPPUTOPHAIILHOTO [LIAHUPOBAHMS.

['pafOCTPOUTENLHOE 30HMPOBAHUE, HAIPOTUB, IPEACTABIACT COOOM 30HMPOBAHME
TEPPUTOPHI MYHHMIMIAIBHBIX OOPa30BAHUN B LESAX ONpPEAEICHHsS TEPPUTOPHAILHBIX 30H M
YCTAaHOBJIEHMS IPAJOCTPOUTENBHBIX PErIaMeHTOB. Ero CyIHOCTE 3aK/II049aeTCsa B TOM, YTO OHO
JIENAeT BO3MOKHON HACHTH(HKALUIO IIPABOBOIO PEKKMMA KOHKPETHOTO 36MEIBHOTO YYacTKa.
Bce 3eMeNbHBIE YYaCTKM B TIPAHMIAX TEPPUTOPMU HACEJIEHHOTO IYHKTa OTHOCATCA K
KATETOPUM 3€MElb HACEIEHHBIX MYHKTOB, HO, TOJBKO OOPAaTHMBINMCh K 3aKPEIIEHHOMY
IPaJlOCTPOUTENLHEIMY PErTIAMEHTAMH 30HUPOBAHMIO TEPPUTOPHH, YTOUHUB TEPPUTOPHAIBLHYIO
30Hy, B TPAaHULAX KOTOPO OH pAacIOJOKEH, MOXHO ONPENEINTh HPABOBOH PEXUM
KOHKPETHOTO  3€MENILHOrO  ydactka'®s,  Pe3ynpTaToM  OpOBEJEHHS  IPOLEAYPHI
IPaJlOCTPOUTENLHOTO 30HUPOBAHMS SBJIAETCS IPHHATHE HOPMATHBHOIO IIPAaBOBOTO aKTa —
IPaBUII 3€MJICTIONb30BAHMS U 3aCTPOUKH.

['pafOCTPOUTENLHOE 30HMPOBAHHME HANPABICHO Ha PETYJIUPOBAHUE  PEKHMA
MCIIOIb30BAHMS 3€MEIIbHBIX YYACTKOB M 00BEKTOB HEJABUKMUMOCTH, PACIIONOKEHHBIX 114 3EMILSX
HACEJECHHBIX ITYHKTOB, B IEPBYI0 O4YEPEdb 4YEpEe3 YCTAHOBIECHHME TIPAaZOCTPOMTEIBHBIX
pernamMeHToB. JINs  3€MENBbHBIX  y4YacTKOB, pACIOJOXKEHHBIX B TPaHUIAX  OJHOMN
TEPPUTOPHANILHONM 30HBI, YCTAHABIMBAECTCA €IMHBIA IPaJOCTPOMTENBHBIA pErIaMEHT.

['pamocTpouTeNbHBIN perJaMeHT TEPPUTOPHANBHON 30HBI OINpENEeNsieT OCHOBY IPaBOBOIO

186 Cwm.: JIucuna H.JI. Ykas. cou.

187 ®enepanbubiit 3akon o1 28 mions 2014 r. Ne 172-®3 «O cTparernueckoM IIAHUPOBAHUU B POCCHICKON
Oeneparumy» // C3 PD. 2014. Ne 26 (u. I). Cr. 3378.

188 Cm.: Moprynosa E.P. I'pagocTpoUTENsHOE 30HMPOBAHHME U €r0 BIUSHHE HA yCTAHOBICHUE IPABOBOIO
pexxuma 3emens // KOpunnaeckuii mup. 2013. Ne 11. C. 27-35.
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peXKUMa 3eMENIbHBIX YU4aCTKOB, PABHO KaK BCEr0 TOT0, YTO HAXOAUTCS HAJI U MO/] TOBEPXHOCTHIO
3eMEIbHBIX YUYaCTKOB M UCIIOIb3YETCS B MPOLIECCE 3aCTPOUKHU U TOCIEAYIONIECH AKCILTyaTaliuu
3MaHui, CTPOEHUM, coopyxkeHuil. ['pamocTpouTenbHble periaMeHThl 00s3aTeNbHBI IS
UCIIOJHEHUSI BCEMU COOCTBEHHUKAMHU 3€MEJIbHBIX YYacCTKOB, 3€MJIENOJIb30BATEIISIMH,
3eMyIeBIAJENbIIaMU W apeHJaTOpaMu 3€MEJIbHBIX Y4YacTKOB HE3aBUCUMO OT (opMm
COOCTBEHHOCTU U UHBIX MIPaB HA 3€MEbHbIC YUACTKH.

CornacHo ct. 36 I'pagoctpoutensHoro koxekca PO neiictBue rpagoctpourensnoro
peryiaMeHTa He pPacCIpPOCTPAHSIETCS] HA 3eMEJIbHBIE YYACTKU B TPAHUIIAX TEPPUTOPHUI €TUHUYHBIX
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIEIUS.

Nx wucnonp3oBaHWME  OCYIIECTBISETCSI B COOTBETCTBUM €  TpPeOOBAHUSIMU,
YCTAHOBJICHHBIMH JIJI1 3€MeJIb HMCTOPUKO-KYJBTYPHOTO Ha3HaueHusi 0€3 OTHECEHUs] HX K
yKa3zaHHOU kateropuu. Takum oOpa3om, IpaBONPUMEHUTENIbHAS MPAKTUKA B JAHHOM CIllydae
UJIET IyTEM «HAIOKEHUS» *C IIPAaBOBBIX PEKUMOB KATETOPUH 3€MEJb HACEIEHHBIX TyHKTOB U
KaTerOpuu 3eMeb UCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAUCHUSI.

JlanHast HopMa He PacIpoCTPAHIETCS HAa 3€MEJIbHbIE YUaCTKU OXPaHHBIX 30H OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAcjleAuss W Ha TEPPUTOPUM KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAacjieaus. 3eMeNIbHbIE€ YYacTKH, PACHOJIOKEHHbIE B UX
IpaHUIAX, MWCHOJB3YIOTCSI B COOTBETCTBUU C TPaJOCTPOUTEIHLHBIMU PETJIaMEHTAMU,
YTBEPKIECHHBIMU JJIsI COOTBETCTBYIOUIUX TEPPUTOPUAIBHBIX 30H, OJHAKO C YYETOM
TpeOOBaHUM OXpaHbl OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJBTYPHOTO HACIEIUS.

DTO 03HAYaeT, YTO 3€MEJIbHBIA YUacTOK, Momnaaasi B TPaHUIIbl OXPaHHON 30HBI O0BEKTa
HMCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACleIUs, He MEHIET CBOEH MPUHAJJICKHOCTH K TON WIJIM UHOU
KaTeropuu 3eMeJb WU TEPPUTOPUATILHOW 30HE, OJIHAKO B OTHOIIEHUHU €ro HMCIOJIb30BaHMS
YCTaHaBJIMBAIOTCS crenuduyeckue orpaHnuueHuss U oobpemeHenus. CoaepkaHue TaKUX
OTpaHUYCHUM (PEKUMBI OXPaHHBIX 30H) JOJKHBI TpeAycMaTpUBaThCs B IMpaBUiIax

3CMIJICTIONIB30BaHUA 1 3aCTp0ﬁKH WA YTBCPIKACHHBIX I'PAAOCTPOUTCIIbHBIX PErilaMCHTAX.

189 Tpanoctpoutensubiii kogeke Poccuiickoit @enepanun ot 7 Mas 1998 . Ne 73-03 // C3 PD. 1998. Ne 19.
Cr. 2069. anee no tekcry — ['pagoctpoutensHbiil koaeke Poccuiickoit ®enepanuu (1998 r.), ['pK PO (1998

r.).

190 Kpaccor O.U. 3emenbHOe npaBo coBpeMeHHO# Poccun: Yuebroe nocobue. M.: Jleno, 2003. C. 60.
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Bxitouenne pexxnuMoB 30H OXpaHbl 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIEAUS
B COCTaB MpaBUJI 3EMJICNOJIB30BAHUS M 3aCTPOMKHU SIBISETCS HEOOXOIUMOU Mepoit
HAJJICKAIIETO TPAJTOCTPOUTEIBHOTO PETYJIUPOBAHUS HCIOJb30BAHUA W OXPaHbl 3€MEb,
MIOTOMY UTO B 3TOM CJIy4ae HOPMBI, ONPEICAIONINE TAKOU PEKUM OOPETAIOT MPAaBOBOM CTaTyC
MpaBWJI 3€MJIENIOJIL30BAHUS U 3aCTPOUKH, T.€. IJI1 BHECEHUS] B HUX M3MEHEHHM, HE0OXO0AUMO
OylierT COOJIFOCTH YCTAHOBJIICHHYIO MPOLEAYPY H3MEHEHHs TMPaBUI 3€MJIEHOJIb30BAHUS U
3aCTPOMKH.

Nmenno B »ToM mposiBisieTcs oxpaHHas (yHkuus 30HupoBaHus. He ciyuaiino
WCTOPUYECKH TIEPBBIMU HACEJICHHBIMM NyHKTamMu B P®, mnpuHABIMMH TIpaBuia
3eMJICTIOJIb30BAHUM U 3aCTPOMKH, SBUJIUCH TOpPOJa — HUCTOPUYECKHE LEHTPHI C OOJBIIUM
KOJIMYECTBOM OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO Hacienus, Takue Kak Bemukwii
Hosropoxn'®! u Upkyrck!*?,

Kak ormeuaer O.M. Ko3bipb, «3T0 0COOEHHOCTh POCCHUUCKOTO 30HUPOBAHUS — OHO
paccMaTpuBaeTCsd HE B TMOCIEIHIOI oOuepelb U Kak HOBbIHA, A(PGEKTUBHBIA MPaBOBOM
WHCTPYMEHT, HAIPABJICHHBIM HA COXPAHEHUE MAMSATHUKOB UCTOPUU, KYJIbTYPbl, APXUTEKTYPHI
1 (OPMHUPOBAHUE BOKPYT HHUX OJArONPHATHOM 11 IIPOKMBAHUS TOPOICKOM cpeaphy. 23

lNopoackue mnannmadTel OOBIUHO XapaKTEPU3YIOTCS CIOXKHBIM U HEOAHOPOIHBIM
COCTaBOM T'paJOCTPOUTENIBHBIX OOpa3oBaHUM, pa3IMYHOW KOHIIEHTpalued OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACJIEAUS, PA3JINYHON INIOTHOCTBIO U CUCTEMOM paccenenus. B
CBSI3U C 3TUM B PsJie €BpOIEUCKUX cTpaH, B ToMm uuciie B OPI', cymecTByeT ocoOblii BUA
30HUPOBAHUS — UCTOPUKO-KYJIBTYpHOE pailoHupoBanue. B ®PI" oHO MHTErpupoOBaHO B CUCTEMY
MPOCTPAHCTBEHHOTO IUIAHUPOBAHUSA TEPPUTOPUU U PEATTU3YETCA TOCPEICTBOM MPUHSATHS IUIaHA
OXpaHbl TAMITHUKOB, KOTOPBIN ObLT paccMOTpeH B § 2 riaBsbl Il HacTosIIIer0 UcCae0BaHuUS.

B ommuume OT OXpaHHOrO 30HUPOBAHMUSA, UEIBKD  HCTOPUKO-KYJIBTYPHOIO

Y1 Pemenue Hosropoackoit ropoxackoit Iymbr or 19.12.1996 Ne 36 «O6 yrBepxkaenun IlpaBun

3eMJICTIONIb30BaHMs U 3acTpoiiku B T. HoBropoae» [Dnextponnsiii pecypce] / CIIC «Koncynprantllmrocy.

192 Pemenue Iopoackoii Tymsl r. Upkytcka ot 28 aBrycra 1998 r. Ne 220-24r/]1 (2) «O npaBunax 30HHPOBaHUS
u 3acTpoiiku B T. UpkyTcke» [Dnexrponnsiii pecype] // CIIC «Koncynbrantllmocy.

193 Kosbipp O.M. OcoGeHHOCTH TIPABOBOTO PEXKUMA 3eMEb Toceennit / Dkonornueckoe npaso. 2005. Ne 1.

C. 30.
117



pallOHUpOBAHUSI SIBJIIETCSI HE YCTAHOBJICHHE OTpPAaHUYECHUM B LENAX OXpaHbl OOBEKTOB
HMCTOPHUYECKOTO U KYyJIbTYPHOI'O HACJIEINs, a ONPEACICHNE HA OCHOBE UCTOPUYECKOTO aHaIn3a
CJIIOKUBIIEHCSA TOPOJCKON Cpelbl BCEX €€ IEHHBIX KOMIIOHEHTOB (HE TOJBKO OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO0 U KYJIBTYPHOI'O HACIENUsI), UX MHBEHTApHU3allMs U OMpENeNICHHEe Ha OCHOBE
MOJYYEHHBIX JAHHBIX HMCTOPUYECKH CIIOKUBIIMXCA PAiOHOB C PA3JIMYHON KOHILIEHTpalHen
LIEHHBIX KOMIIOHEHTOB.

VYKka3aHHas cUCT€Ma COUYETaHUsS OXPAaHHOrO 30HUPOBAHUS U UCTOPUKO-KYJIBTYPHOIO
PallOHUPOBAHUS YK€ HAXOAUT OTPAXKEHHUE B 3aKOHOJATENBHBIX AKTaX HEKOTOPBIX TOPOAOB
Poccun. Hampumep, B Cankt-IlerepOypre TeppuTopusi ropoja pasjielieHa Ha UCTOPUUYECKU
CJIO>KUBILHECS LIECHTPAJIbHBIE PAOHBI U PAHOHBI, PACIIOIOKEHHBIE 3a MPEACIaMUA HCTOPUUECKHU
CJIOKUBIIUXCS LIEHTPaNbHBIX paiioHOB. Tepputopus Cankrt-IleTepOypra pazaeneHa B o0t
CIO0XHOCTH Ha 23 pailoHa, NI€BATh M3 KOTOPBIX OTHOCSTCS K MCTOPUYECKU CIOKUBIIMMCS
LIEHTPaIbHBIM paiioHaM Topoja. MCTOpHYECKH CIIOKMBINMECS paioHbl cormacHo I133!%4
MPEICTABIISIOT COO0M TEPPUTOPHH, TIFIAHUPOBKA M 3aCTPOHKA KOTOPBIX ClOXKuIach 10 1917 r.,
a TaKXe B COBETCKOE BpPEMsI, 10 Hayasa Mepruo/ia MaCCOBOTO HHAYCTPUAIBHOTO JOMOCTPOEHHUS
(1925-1956)'%.

B 3aBrcuMocTH OT THNA 3aCTPOMKH 3€MEIIbHBIE YYACTKHU, PACHOJIOKEHHBIE B TPAaHUIIAX
paiionoB  Cankrt-IlerepOypra mnoApa3fensitoTcss Ha 3€MEJIbHbIE Y4YacTKH  OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOTO HACIEAUS, 3€MEJbHBIE YYACTKM HCTOPUYECKHUX 3IaHUN U
JIOMUHAHT, 3€MEJIbHbIE Y4acTKU ()OHOBOM 3aCTPONKH U 3€MEJIbHbIE YUAaCTKU JTUCCOHUPYIOIIEH
3aCTPOUKH.

Uctopuueckue 3nanus, kak otmeuyaerca B [133 Cankrt-IletepOypra, He OTHOCSATCS K
0o0beKTaM KyJIbTYpPHOTO HACIEIUs, OJHAKO OTHOCATCS K TOCTPOMKAM OIpeaeIeHHbIX

HCTOPHUYCCKHUX IICPHOJOB B 30HAX OXpPaHbI 00BEKTOB KYJbTYPHOTO HACJICAWA, PACIIOJIOKCHHBIX

94 Tlocranosnenue IlpaBurenbctBa Cankr-IlerepOypra or 21 wurons 2016 1. Ne 524 «O TlpaBuiax

3emiienonib3oBanust U 3actpoiiku Cankr-IlerepOypra» // Oduumanbhenii caiit Anmuauctpanuu CaHKT-
[TerepOypra. URL: http://www.gov.spb.ru.

195 Teppuropuanbubie crpoutensubie Hopmbl TCH 30-306-2002 Cankr-IletepOypra «PeKOHCTPYKIHS U
3aCTpoiika HMCTOpUYECKH cioxuBIIuXcs paifoHoB Cankt-IletepOypra» [Onekrponnsiii pecypc] // CIIC
«Koncynprantllnrocy.

118


http://www.gov.spb.ru/

B HCTOPUYECKH CIIOKUBIIUXCA IEHTpalbHbIX paiioHax Cankt-IlerepOypra, a Takke B HeBckom
paiione Cankt-IletepOypra, moctpoennoe a0 1917 r.; B 30Hax oXpaHbl 00bEKTOB KYJIbTYPHOTO
HaCJeIUs, PACTIONI0KEHHBIX 32 IPEAeIaMU UCTOPUYECKH CIIOKUBIINXCS [IEHTPAIbHBIX pallOHOB
Cankrt-IlerepOypra, nmoctpoennoe a0 1957 r., nepeBsSHHOE OJHO-, JBYXATa)XXHOE 3J/IaHHUE,
CTPOEHHUE, COOPYKEHHE, MOCTpOeHHOE 10 1917 r.

s xaxnoro paiiona Cankrt-IletepOypra B 133 omnpeneneH KOHKPETHBIN NepedyeHb
HUCTOPUYECKUX 3/IaHUM, a TAKXKE JJIIEMEHTOB IUTAHUPOBOYHOM U JIAHAIIAQTHO-KOMITO3UITUOHHOMN
CTPYKTYpBI, TOJIEKAIUX COXPAHCHUIO. OJIEMEHTAMH HCTOPUYECKON TIIIAHUPOBOYHOU
CTPYKTYPbI IPUZHAIOTCS IEMEHTHI UCTOPUUYECKOTO MIIAHUPOBOYHOI'O KapKaca, UCTOPUIECKOTO
MEKEBaHUs, UICTOPUUECKUX 3€MEJIbHBIX HACAXKICHUHN, UCTOPUYECKUX KJIaJAO0UI. DIeMEHTaMHU
HUCTOPUYECKON JTaHAIMAPTHO-KOMIIO3UIIMOHHON CTPYKTYpbl MPHU3HAIOTCA CHUJIY3T TOpOJa,
JIOMUHAHTBI, OCHOBHBIE BU3yaJIbHbIC HAIIPaBJICHUSI, TAHOPAMBbI, BUIbI TOPOJCKOTO JIAHAMIA]TA,
KOMIIO3UIIMOHHO 3aBEPIICHHBIE TPOCTPAHCTBA, IIEHHASI UCTOPUUECKas cpejla KBapTaJoB.

Enunas oxpaHHass 30Ha OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HAacieaus
HMCTOPUYECKH CIIOKUBILIUXCA LEHTpalbHBIX pailoHoB CankT-IleTepOypra BKIIIOUAaeT y4acTKH
LETOCTHOM HCTOPUYECKOU cpeabl OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACHEIWs, PACIOJIOKEHHBIX B
HEMOCPEJCTBEHHOM OJIM30CTH JpPYr OT Jpyra U COCTABJISIONIUX OCHOBY CHCTEMBI
KOMIO3UIIMOHHO 3aBEPILIEHHBIX MPOCTPAHCTB (TPalOCTPOUTENbHBIE aHCAMOJU BIOJIb PEK U
KaHaJIOB, YJIUII U IJIomIaaei), manopam u BugoB Cankt-IlerepOypra.

Uctopuueckas cpena cornacHo [133 mnpencraBiasier coboi cuUCTEMY CIEAYHOUIUX
AJIEMEHTOB: MPUPOJIHBIN W TOPOJACKOW JaHamadT; MOBEPXHOCTHBIE BOAHBIE OOBEKTHI;
UCTOPUYECKUM TUIAHUPOBOUHBIA KapKac, HCTOPUYECKUE 3/IaHMs; HCTOPUYECKAas CHUCTEeMa
o3eJIeHeHHUsI; 0J1aroycTpoicTBO, chOpMUPOBABILIEECS B 30HAX OXPaHbl OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO
Hacleusl.

B npaBunax 3akpernsieHa nNpe3yMmius COXpaHHOCTH 00bEKTOB KYJIbTYPHOT'O HACIEaUs,
UCTOPUYECKUX 3JlaHMM W  IIEHHBIX DJJEMEHTOB IUJIAHUPOBOYHOM u  jaHAmadTHO-
KOMIO3UIIUOHHOW CTPYKTYPhl YTBEP)KJICHHBIX OXPAaHHBIX 30H OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO

HacCJICaus.
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[Ipumep Cankt-IlerepOypra HarisiIHO JEMOHCTPUPYET MOJOKUTEIbHBIE CTOPOHBI
HUCTOPUKO-KYJBTYPHOTO PAIOHUPOBAHUS, SBJISIOIIETOCS OCHOBOW IPaJOCTPOUTEIBHON OXPaHbI
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KyJIbTypHOro Hacineaus B OPI.

Ha tepputropunm ®PI' ropoackume manamadTsl B LEISIX KOMIUIEKCHOTO COXpPaHEHUS
rpaOCTPOUTEIBHON Cpeabl MNOAPA3ACISAIOTCS Ha padOHbl HCTOPUYECKOW 3aCTPOMKH,
oOJaaroire y3HaBaeMbIM 00JIUKOM.

OrnpeneneHue KOHKPETHBIX OOBEKTOB, OOpa3yIOIIUX B COBOKYIMHOCTH Y3HABAaE€MBIii
0o0JIMK palioHa WJIM HACEJIEHHOI0 MyHKTa, MPOBOJAUTCS MOCPEICTBOM MPOBECHUS HIKCIIEPTHOM
OLICHKH apXUTEKTYPHO-IJIAHUPOBOYHON CTPYKTYpbl KOHKPETHOTO pailOHA WJIM HACEJIEHHOTO
MyHKTa B 1esioM. OneHKa MpOBOJUTCS MPUMEHUTEIBHO KO BCEU 3acTpoiike. B pesynbraTe B
IpaHUIAX PalOHOB BBIICIISIOTCS:

1. 3eMenbHbIE YYaCTKM EIMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO
HACJIeIUS;

2. 3eMenbHBIE YYaCTKM MCTOPUUYECKUX OOBEKTOB, HE SBISIOMIUXCS OO0BEKTaAMU
WCTOPUYECKOTO W KYyJbTYPHOTO HACIEOWs, peCcTaBpalus KOTOPBIX JOMYCKAETCA B
CYIIECTBYIOIIUX rabapuTax ¢ COXpaHEHUEM UX XapaKTEPHBIX apXUTEKTYPHBIX (HopM;

3. 3eMenbHBIE YUYAaCTKU 00BEKTOB, co3AaHHbIX B XIX—XX BB. U CTUIU30BaHHBIE MO
OoJiee cTapbie MOCTPOUKHU, KOTOPBIE TOJIKHBI COXPAHATHCS 0€3 N3MEHEHHUS — 00BEKTHI (HOHOBOM
3aCTPOUKH;

4. 3eMenbHbBIE YYaCTKU 0OBEKTOB IUCCOHUPYIOIIEH 3aCTPOITKH;

5. 3emenbHbIE YUaCTKU 00BEKTOB, HE 00JIaJal0IINX XapaKTePUCTUKAMU [IEHHOCTH, HO
HE BHOCSIIME JAUCCOHAHC B C(HOPMUPOBABIIYIOCS UCTOPUUECKYIO Cpeay — OOBEKThI PSIAOBOM
3aCTPOUKH.

Oco0eHHOCTH TPaBOBOIO pEXKMMa 3€MENbHBIX YYaCTKOB B TpPaHHUIAX TEPPUTOPUIL

196

paﬁOHOB OIPCACTAIOTCA HUX TIPadOCTPOUTCIbHBIMH PCTIaMCHTAMH COXPAaHCHHUA TaK,

HampuMep, B COOTBETCTBUU €O CT. 1 periiameHTa coxpaHeHus paiioHa Jlronpurcdopiiranr, T.

19 Hampumep, Ha Teppuropur r. MIOHXEHA B HACTOSIIMHA MOMEHT JEHCTBYIOT 18 periamMeHToOB,
MOCJIeI0BATEIbHO Pa3pabOTaHHBIX B TeUEHHUE MOCIeAHUX 25 neT. IlepBrIii Takoi permamMeHT Obut puHAT B 1987
I., IOCJIEIHHE JIBA BCTYNUIU B cuiy B 2015 1.
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MIoHX€H, TpaJOCTPOUTENbHbIE M HCTOPUYECKM LEHHBIE OCOOEHHOCTH paiioHa MOAJIekKaT
COXPAHEHMIO C LEJIbI0 COXPAHECHMS €IMHCTBA IUIAHUPOBOYHOW CTPYKTYpBHl IOpofa M €ro
ITOCJEAYIOIIETO IPaSOCTPOUTEIA.

B permameHtax omnpeaensercs INepeYeHb BCEX OOBEKTOB, COCTABIISIFOLIUX
HUCTOPUYECKYIO CpENy KOHKPETHOIO panloOHa, ¢ OTHECEHHMEM HUX K OIPENCICHHOMY THITY
3aCTPOVKH.

OtMeyaeTcsi, YTO PErJIAMEHTHI SBIISIIOTCS He CPeOCmEOM «COXPAHEHUSLY, d CPeOCmEOM
«YNpaenenuss USMEHEHUAMU»  UCMOPUYECKOU 20pOOCKOU  cpelbl, HANPABIEHHbIM HA
«obecneuenue unmezpayuu UHMepPeco8 20pOO0CK020 HACIeOUsl U COYUATbHO-IKOHOMUYLECKO20
pazeumusy. B CBA3M C 3TUM B IPaHULIAX PAMOHOB HE UCKIIFOYAETCS HOBOE CTPOUTENBCTBO.

B ncknmounTenpHbIX caydasx corsacHo cT. 172 CtpourensHoro koaekca OPI', ecioum ato
HE HAaHOCUT BpeJl y3HaBaeMOMY OOJIMKY pailoHa WM TOpO/ia B 1IEJIOM, B pallOHAX UCTOPUUYECKOM
3aCTPOMKKA MOTYT OBITh YTBEPKAECHBI «30HBI Pa3BUTHUSA», B IPAHMIIAX KOTOPBIX JOIMYCKAETCS
BO3BEJICHHE OOBEKTOB HOBOIO CTPOUTENBCTBA. B TakoMm ciyyae TIpaJoCTpOUTEIbHBIMU
perilaMeHTaMM  COXpPAaHEHMS PAHOHOB HCTOPUYECKOW 3aCTPOMKHM  yCTaHABIMBAKOTCS
JOIyCTUMBIE ITapaMeTPhl 3aCTPOMKH, ITPU KOTOPBIX COXPAHAETCA HCTOPUYECKAs Cpeaa paioHa.

B permameHTe KOHKPETHOrO pailoHa COAEPATCA YEThIpe TPYHIbl 00S3aTENbHBIX
TpeOOBAHMI: BO-NEPBBIX, JOIMYCTUMBIE MapaMeTpbl OpPraHU3alUy IUIOLIAJeH U YJIUYHOTO
IIPOCTPAHCTBAa B TIpaHMIAX pailloHa, BKJIKOYAs TEXHUUYECKYIO HH(PPACTPYKTYpPY; BO-BTOPBIX,
OCHOBHBIE IPUHLMIBI PACIOJI0KEHUSA 3JaHUNA, COOTHOLIEHHWE 3aCTPOEHHBIX M OTKPBITHIX
MPOCTPAHCTB; B-TPETbUX, (PYHKINOHAIBHOE HA3HAUYECHHUE U MPONOPLUUOHAIBHOE COOTHOIICHHE
C KWJION (PyHKIIMEN BCEX COCTABIIAIOIINX paliOHa; B-U€TBEPTHIX, 0COOCHHOCTU APXUTEKTYPHOTO
pemienus (popma KpOBJIM, COOTHOIIEHHE MTPOCTEHKOB U OKOH, UX MPONOPLHH, UCIIOIb3YEMbIE
MaTepuasbl, KOJIOPUCTUKA MU T.N.). Bce 3T0 aAemaerca i moAJep KaHHUs OallaHCa MEXIy
OXpPaHOM MCTOPUYECKOrO0 HACIEINs TOpOJa M €r0 HENPEPBIBHBIM Pa3BUTHEM, YIYYLICHHEM
KauyecTBa >KU3HM HaceneHus. Hopmbl yKa3aHHBIX pPETJIAMEHTOB COXPAHEHMS IMO3BOJISIOT
000py10BaTh OOBEKTHI UCTOPUUYECKOIO U KYJIBTYPHOI'O HACJIEAHSI COBPEMEHHBIMU y100CTBaMHU

(KaHaJ'II/ISaL[I/IH, OCHTPAJIBbHOC OTOINICHHUEC, T'a30BbIC U DJICKTPUUYCCKHC IIJINThI, BAHHBIC KOMHaTBI).
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Takum 00pa3oMm, codeTaHUE OXPAHHOTO 30HUPOBAHUS U HCTOPUKO-KYJIHTYPHOTO
paiionupoBanusi B PO moxer ctaTh 3(PGEKTUBHBIM CPEACTBOM COXPAHEHUS HCTOPUYECKOUN
cpeabl Topoackux JanamadToB. OXpaHHbIE 30HBI 0OBEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HaclleJIusl PaclpOCTPAHAIOT OCOOBIM MPABOBOM pPEXKUM 3€MeNIb HCTOPUKO-KYJIHTYPHOTO
Ha3HAYEHUS HAa CMEKHbIE C OOBEKTOM KYJIbTYPHOI'O HAacleus TEPPUTOPUH 0€3 OTHECEHUS X K
KaTeropuu 3€Mellb HUCTOPUKO-KYJIbTYpPHOTO Ha3HaueHus. B uX TpaHHIlaX yCTaHOBJIEHBI
OTpaHUYCHUS] M OOpPEMEHEHMSs, HaINpaBJICHHbIE Ha OXpaHy OOBEKTa HCTOPUYECKOTO H
KyJbTYPHOTO HACleIUsl B €r0 UCTOPUYECKOU Ccpeie.

OpnHako, y4uThIBasE HEOAHOPOAHOCTh B P® wuCTOpMYECKON 3aCTpPOUMKH, COUYETAHUE
3aCTPOUKHU Pa3IUYHBIX UCTOPUUECKUX MEPUOAO0B (JOPEBOIIOIMOHHOTO, COBETCKOTO MEPUO/IA,
Mepro/ia HOBOTO CTPOMTENIHCTBA), HEOOXOIMMOCTh COYETAaHHS IeJied OXpaHbl OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJBTYPHOTO HAcleAusl C TPaJOCTPOUTENBHBIM DPA3BUTHEM CIEIYET
MPOBOAUTH KOMILUIEKCHBIN aHAN3 3JIEMEHTOB UCTOPUYECKOM Cpebl TOPOJCKUX JIaHAIIAa(TOB.

B npotuBHOM cnydyae Ha 3€MeENbHBIE YYAaCTKH HCTOPUYECKUX OOBEKTOB, HE
SABJISIIOIIUXCS OOBEKTAMH UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOT'O HACIEus, HA 3€MEJbHbIE YYAaCTKU
O00OBEKTOB CPEOBOM 3aCTPOUMKHU PACHpPOCTPAHSIOTCS YpPE3BbIYAWHO CTPOTHE OTpaHUYECHUS,
00yCIIOBJIEHHBIE OXpaHOW OOBEKTa MCTOPUYECKOTO W KYJIbTYPHOTO HacCHEIus, HAampUMED
MIOJTHBIN 3aMpeT CTPOUTENIbCTBA. Ha mpakTuke 3T0 NPUBOAUT K TOMY, UTO MONAJAIONINE B 30HBI
OXpaHbl OOBEKTOB KYyJIbTYpPHOTO HAcJleAusl 3€MEJIbHbIE€ YYacTKM, Ha KOTOPBIX YacTo
PaCIONOKEeHBl OOBEKTHl CPEIOBOM 3aCTPOMKH, OCTAIOTCS HE Ta3u(pUIUPOBAHHBIMH, O€3
KaHaIU3aluu ¥ 1p. SApKUM NpUMEPOM CIIykKaT 3€MENbHbIE YYaCTKHU, BOIIEAIINE B OXPAHHYIO
30Hy ropoaa Pagonexa.

Hist storo Heobxomumo BBecTH B D3 «OO0 00BEKTax KyJIbTYpPHOTO HACIEAUS
onpeiesieHre TOHATUS UCTOPUUECKOM Cpeibl, a TAaKXKe €€ DJIIEMEHTOB. 32 OCHOBY MOXHO B3SITh
npuMep Cankrt-IletepOypra. Brectu B @3 «O0 00beKTaxX KyJbTYpHOTO HacCIeus» OOIIee
OMpeNIeNICHUE TOHSATUA «UCTOPUUYECKOE 37aHUE», «OOBEKT (POHOBOM 3aCTPOUKN», «OOBEKT
JVCCOHUPYIOLIEH 3aCTPOUKI.

«cTopuueckoe 3maHUE» MOXKET OBITh ONPEACICHO KakK 3/JaHue, CTPOCHHE,

COOpY’)KE€HHE, HE O00JIa/alllee CTaTycoM OOBEKTa KyJIbTYPHOTO HacleAus, MoJJjexalliee
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COXpPaHEHHUIO B CHJIy OCOOON HCTOPHUYECKOM, apXUTEKTypPHOU, HAYyYHOH, XyJI0>KECTBEHHOM,
IpaloCTPOUTENBHOM, SCTETUUECKON WJIM WHOM 3HAYMMOCTH. BBecTu ux kiaccuukanuio,
OCHOBAHHYIO Ha MPUHAMNICKHOCTH K ONPEAECIEHHOMY HCTOPUYECKOMY NEPUOAY, HAIPUMED,
3MaHus, MocTpoeHHble 10 1917 r., 37aHud, SABIAIONIMECS XapaKTEPHBIMU (y3HABA€MBIMH)
MPOU3BEACHUSMH COBETCKOIO Mepuo/ia (HarmpuMep, CTATMHCKUE BEICOTKA B MOCKBE), 00 BEKTHI
nepeBsHHOro  3omq4ectBa. Kiaccudukanuss MOXKET  HMCHOJIB30BAaThbCs KAk  OCHOBA,
JETATU3UPOBATHCS U JOTIOJIHITHCA B 3aBUCUMOCTH OT OCOOCHHOCTEH 3aCTPOMKN KOHKPETHOTO
ropojcKoro Janamadra.

B »sTom cnydae TpeOGoBaHUS M OTpaHUYEHUS, PACIPOCTPAHSIONIMECS HA 3€MEIbHBIN
y4acTOK, MOMAaIaloIIui B TPAHUII OXPAHHOU 30HBI, OYIyT NE€TaTU3UPOBATHCA B 3aBUCUMOCTH
OT €ro MPUHAIIEKHOCTU (MCTOPUUYECKUM OOBEKT, OOBEKT CPEAOBOM 3acCTpOMKH U T.O.) H
paiioHa, B TPaHUILIAX KOTOPOTO OH PACIOJIOXKEH.

Yka3aHHbIC HOBOBBEJAECHUSI HAUMHAIOT JJOKAIBHO BKJIKOYATHCSA B COBPEMEHHBIE TPOEKTHI
OXpaHHBIX 30H 00BEKTa KyJIbTYpHOro Hacneaus. Hanpumep, yrBepkaeHHbIN B 2022 1. HOBBIM
MPOEKT OXPAHHBIX 30H I'. SIpOciaBiis yCTAaHOBWII 3aPET HA CHOC 3/IaHUM, HOCTPOEHHBIX 110 1957
T.

Heo0xonuMocTh «KOMILIEKCHOTO COXPaHEHUsSI UCTOPUYECKOM TOPOJCKON CpeabD»
HaIlIa oTpaxkeHue B npuHATol B 2020 r. «KoHuenuuu ycroiuusoro paszsutus» r. Kasaau'®’.
Ee nienbio 6bU1a Ha3BaHa pa3pabOTKa KOHUETIINY pa3BUTHS UCTOpUUYECKOU TeppuTopun Kazanu
B YCJIOBUSX JTHMHAMHYHO M3MEHSIOLIETOCS MUWUIMOHHOTO ropona. Jlisi 4ero cpeau mpoyero
OBLIO TMPENTI0KEHO COCTABUTH PEECTP BBIABICHHBIX IEHHBIX KOMIIOHEHTOB HCTOPUYECKOTO
TOPOJICKOTO HACIIE/IUsl, BHECEHUE €r0 KaK JOIMOJHEHHS B MPEIAMET OXPaHbl UCTOPUYECKOTO
nocenenusa Kazanu. Pe3yiapTaToM mepBoro srana peanu3aldd KOHIUEMINU cTaja pa3padoTka
peecTpa 00BEKTOB KyJIETYPHOIO HACIEAMsl TEPPUTOPHU UCTOPHUECKOTO HoceneHus o, Peectp
COCTOMT M3 MATH TOMOB — JaHAmadT, IJIAHUPOBOYHAS YJIWMYHAsE CETh, KBapTajbl H

AOMOBJIaAACHUS, 31aHUA U COOPYIKCHHA, TOPOACKOC Y6paHCTBO. Ha ocHOBaHMU TaHHBIX pececTpa

7 OunmansHbIil HOpTAT OPraHoB MECTHOTO camoyIpasienus ropojaa Kasanu. URL: https://kzn.ru/.
198 Tam xe.
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B HACTOSAIIEE BpeMs IMPOBOAUTCS BTOPOU 3Tall peajan3aluy KOHIENIUY, a UMEHHO pa3padoTka
pErIaMeHTOB KOMILUIEKCHOTO pa3BUTHs TeppuTopui r. Kazanu.

B nacrosimee Bpems coriacHo cT. 34 @3 «O0 o0beKTax KyJbTYpHOIO HacieAus» B
IPaHULIAX OXPAHHBIX 30H YCTAHOBJIEH IMIOJHBIA 3alpeT CTPOMUTENbCcTBa. VcKiroueHue
COCTAaBIISIFOT MEPBI IO COXPAHEHUIO U pEreHepaLlMi UCTOPUYECKOU cpebl. LIuTupyemMsblil 3aKoH
HE COJEPKHUT ONpENEICHUE MOHATHUS «UCTOpUYECKas cpeaa» U «pereHepauus». CoriacHo
IOJIOKEHUI0 O 30HAX OXPaHbl OOBEKTOB KYJIBTYPHOrO HaclelMsi, pereHepanusa'® — sto0
«BOCCTAHOBJIEHUE, BOCCO3[aHUE, BOCIIOJIHEHHE YACTHYHO WJIM MOJHOCTBIO yTPayeHHBIX
AJEMEHTOB U (WJIM) XapaKTEPUCTUK HCTOPUKO-TPAAOCTPOUTENbHON W (WJIM) MPUPOTHOU
cpenp»’?’ 00beKTa KyIbTYyPHOTO HACIEINS.

OtcyTcTBUE Ha (efepaqTbHOM YPOBHE €AMHOTO OMPENEICHUS MOHATUS pereHepanuu u
COJIEpKaHUSI TEX «CIEIHUATbHBIX MEp», KOTOPbI€ MOJKHBI U MOTYT HNPUHUMATHCS IS
BOCCTAHOBJICHUSI LIECHHOW ()OHOBOM 3aCTpPOMKH B OXPAHHBIX 30HAaX OOBEKTOB KYJBTYPHOTO
HacJeaus, TPUBOJUT K TOMY, YTO JAAHHBIM BONPOC PELIAETCS HA PErHMOHAIBHOM ypOBHE, Ha
KOTOPOM JaHHbIE MEphI YCTaHABIMBAIOTCS JOCTaTOYHO «BOJIbHOY». HampruMep, B COOTBETCTBUU
¢ 3akoHoM 1. Mockssl 0T 14 utosnig 2000 r. Ne 26 «O0 oxpaHe U UCMOIB30BaHUU HEIBUKUMBIX
MaMSITHUKOB UCTOPUU U KYyJIbTYpbD» (CT. 1) pereHepanusi — 3T0 BOCCTAHOBJIIEHUE YTPAUYECHHBIX
AJIIEMEHTOB apXUTEKTYPHBIX WU IPaJOCTPOUTENbHBIX aHcaMOIeil. B cBsi3u ¢ 3TUM 4allie Bcero
peresepanus NpoOBOAUTCS HE B (POpME BOCCTAHOBIICHUS YTPAUEHHBIX ITOJHOCTHIO WIM YACTUYHO

00BEKTOB TpaJOCTPOUTEIBLHON Cpellbl 00bEKTa KyJbTYpPHOTO Haciedusi, a UX CHOca, MOCIe

KOTOPOI0 «YyTPauUCHHBIC) 3JICMCHTbBI HCTOpH‘IeCKOﬁ 3aCTpOﬁKH «BOCCTAHABJIIMBAKOTCA», OAHAKO

199 Pereneparus mpouMCXOQMT OT JaT. cioBa “regeneration” — BO3pOXkIeHHE, BO300OHOBIeHHE' Y 1 03HaUaeT
«BOCCTAHOBJICHHE 1€JI0T0 OPraHU3M U3 ero yacteit; [IpeBpaiienne oTpaboTaHHBIX TPOLYKTOB UIIM MATEPUATIOB
B HCXOJIHBIE JJIsk TIOBTOPHOT'O MX UCIIONB30BaHUs; BOoCCTaHOBIIEHHE BENIECTBA, YYACTBOBABLIETO B XUMUYECKOM
peaKIuu, B €ro EPBOHAYAIBLHOM COCTaBe». [10 CyTH, pereHepariys mpeacTaBiseT co00i BOCCTAHOBIIEHUE Y€ErO-
b0 paHee CyLIECTBOBABILErO, HO YTPAYEHHOIO C IIENBI0 €0 WCIOJb30BaHUS B COOTBETCTBHH C €IO0
NIepPBOHAYAIBHBIM (DYHKIMOHAIBHBIM HAa3HAYEHUEM.

209 TTocranosnenue [paBurenscta Poccuiickoit @eneparmu ot 12 centsnops 2015 r. Ne 972 «O6 yTBep)aeHnu
[Tos0’KeHHs O 30HAX OXPaHbl OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO Hacieaus (IAMSATHUKOB UCTOPHU M KYJILTYPbI) HAPOJIOB
Poccuiickoii @enepanny ¥ 0 IPU3HAHUM YTPATUBIIUMHU CUILY OTAEIbHBIX IT0JI0KEHUI HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX
aktoB IIpaBurensctBa Poccuiickoit deneparmy» / C3 PD. 2015. Ne 38. Cr. 5298.
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OTHIOJb HE B IEPBOHAYaIEHOM BHae? !,

Ha ¢enepanbHOoM ypoBHE TakKe JOKYMEHTAJIbHO HE YCTAaHOBJEH 3alpeT CHoca
00BEKTOB CPEIOBOM 3aCTPONKU OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HAaclIeIusl. AHAIU3 PEXKMMOB OXPaHHBIX
30H MOKa3ajl, 4TO OHU MO OOJIbIIEH YacTH cojepkaT TpeOOBaHUS K COXPAHEHUIO OOBEKTOB
IICHHOW CpeJoBOM 3aCTpPOWKH, psIAoBOM WiaM (HOHOBOM 3acCTpPOMKH, K OOBEKTaM

KOMIIEHCALMOHHOTO CTPOMTENHLCTBA M CTPOUTENLCTBA B Oy(epHbIX 30HaX"2,

OnHako
COOTBETCTBYIOIIME MOHATUS OTCYTCTBYIOT Kak B I'pK P®, tak m B @3 «O0 o0OBekTax
KyJIbTYPHOTO HAacJeaus». B CB3M C 3TUM Ha NPAKTUKE IPUMEHSATH K 3aHUSIM, HE ABIITIOLIUMCS
00BEKTaMH KYJIbTYPHOTO Hacleausi, ocoOble TPeOOBAHMSI B YAaCTU MX PEKOHCTPYKLUUU HIIU
pecTaBpanyu, COXpaHEHUS 10 BO3MOKHOT0 ITPU3HAHUS MX TAMATHUKAMH U HHBIX OTPAHUYECHUN,
CErOJIHs HE IPEACTABIACTCS BO3ZMOKHBIM.

Eme oana mnpobnema — 3aKOHOJATEIbHO HE YCTAHOBJIEHHAs HEOOXOJAMMOCTb
COIJIaCOBaHMUS I'PAJIOCTPOUTEIBHBIX MPOEKTOB U CTPOUTENIHCTBA B 30HAX OXPaHbl OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJBTYpPHOIO HAacleIus C OpraHaMy OXpaHbl OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO
Hacnenusa. IlpenycmorpeHHoe panee B D3 «OO0 o00beKTax KyJIbTYpHOTO HAaCJEAUs»
COTJIACOBAHME ITPOEKTOB HOBOTO CTPOMTEIBCTBA B I'PAHMIAX TAKUX 30H C OPraHaMU OXpPaHBbI
O0OBEKTOB KYJIbTYPHOT'O HAacleIus B paMKax MPUBEIECHUS 3aKOHOAATEIbCTBA B COOTBETCTBUE C

203

['pK PO Obu10 uckimoueno~”. Takum o0pa3om, B CIydae HOBOT'O CTPOUTENHCTBA B 30HE OXPAHbI

201 Tak, Moy «IPUKPBHITUEM)» PETEHEPALINH OBbUT BO3BEIEH MATHITAKHBIN 00BEKT KAMTAILHOIO CTPOUTEIBCTBA
Ha MECTE€ CHECEHHBIX TpeX- M JBYXJTaXHOTO CTPOCHHH ycaapObl AsekceeBa Ha Yyi. baxpymmHza;
YeThIpeXdTaKHOE 34aHue «[ eMuKOH-OMeps» Ha MECTe JIBYXITAKHBIX CIYXO; IIECTUITAXKHBIN CTEKISTHHBIHN
otuc Mocropymsl Ha MecTe CHeCeHHBIX KopiycoB HoBo-Exarepununckoii 6onpHuLbI. JJoma [IpuBanoBa Ha
CanoBHHYECKOH, 9 TaKk)Ke CHECEHBI C IIEJIbI0 MOCIEAYIOIIET0 «BOCCTAHOBIEHUs» [ DnekTpoHHbIN pecypc]. URL
http://www.archnadzor.ru/2016/07/18/chto-takoe-regeneratsiya/ (nata obparienus: 22 oktsops 2016 r.).

202 Cwm., manpumep: ITocranosienue IlpaBurensctBa MockBbl OT 6 ceHTsiops 2005 1. Ne 678-IIIT «OG6
YTBEPKJICHUHM TPAaHUI] 30H OXpaHbl OOBEKTa KYJIBTYPHOTO Hacieaus (MaMsATHUKA HUCTOPUU U KYJBTYPHI)
“Ycagpba OCTaHKMHO” M OCOOBIX PEXKHUMOB PEryJIMPOBAaHUS TPAJOCTPOUTEILHOW JESTETbHOCTH Ha
TEPPUTOPHUSAX 30H OXpaHbl OOBEKTa KyJIbTypHOTO Hacie[us (MaMsATHUKa MCTOPHUHM M KyJIbTYpbl) “Ycanpba
Ocrtankuno™» [Dnexrponssiii pecypc] // CIIC «Koncynbrantllmocy; Ilpuka3 komurera mo KyJlbType
Jlenunrpasackoit odmactu ot 8 cenrsaops 2016 r. Ne 01-03/16-140 «O6 yTBep)KICHUU T'paHUI] 30H OXPaHBbI,
PEKMMOB UCIIOJIB30BAaHUS 3eMelb U TpeOOBaHUHN K IPaZOCTPOUTEIBHBIM PErylaMeHTaM 00bEKTa KYJIbTYPHOTO
HaclleIUs peruoHanbHoro 3HaueHus “IlamsaTHbIN 3HaK-00enHCcK Ha pyOeke 000poHsl, rae B 1941 r. cpaxkanuch
BOHMHBI-IIOTPAHUYHUKH’, PACIIOIOKEHHOTO 10 ajpecy: Jlenunrpaackas obmacts, [Iproszepckuii paioH, moc.
Pomarmiku, B 15 KM K 3amaay oT .-2I. CTAaHIMHU [ pOMOBO, B 3aI1aIHBIX OKPECTHOCTSIX MOCENKA, B 14 KM K 3amaay».
203 @3 ot 18 nexabpst 2006 r. Ne 232-®3 «O BHECEHNH U3MEHEHMH B ['paocTpoUTENbHBIN KogeKe Poccuiickoit
denepanuu ¥ OTACTbHBIC 3aKOHOATENbHBIE akThl Poccuiickoit @enepammm» [DnekTponHslit pecype] // CIIC
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00beKTa KyJIBTYpPHOTO HACIEIUSI COIJIACOBAaHUE TPAJOCTPOUTENIHHOTO IUJIaHA 3EMEIbHOIO
y4acTKa C OpraHoM OXpaHbl OOBEKTOB KYJIbTYpPHOTO HacCleIus 3aKOHOJATEIbHO HE
npeaycMoTpeHo. Ha mpakTuke 3TO NPUBOJUT K TOMY, YTO B CJIydae HEIOpPabOTKU WIH
HEKOMIIETEHTHOCTU CHEIHAIMCTOB MYHUIIUIIAILHOTO YPOBHS 3aCTPOUIIUK MOKET BOOOIIE HE
3HaTh O HAJIMYUH CYILECTBYIOUIUX OTPAaHUYCHUM.

Eme oxnoit ¢opmoil coxpaHeHHs] AIEMEHTOB TOPOJICKON cpeabl (He HCKIIoYaroniei
oXpaHHOE 30HHpoBaHuE) B PD gBistoTCS JOCTONPUMEYATEIbHbBIE MECTA.

B oTnnune oT 3eMeNnbHBIX Y4aCTKOB MAMSITHUKOB U aHCAMOJEH, 3eMeNbHbIE YYaCTKU
JOCTONPUMEYATENbHBIX MECT HE BBIBEJICHBI U3 JACHCTBUS I'PaJOCTPOUTEIBHBIX PETrIaMEHTOB.
TpeOoBaHusi K OCYILECTBICHUIO NEITEIHBHOCTH W K TPAJOCTPOUTEIIBHOMY pErjIaMEHTy B
rpaHuIax TEPPUTOPUU JIOCTOIIPUMEYATEITBHOTO MecTa nudpepeHIIupoOBaHHO
YCTaHaBJIMBAIOTCSI OpraHaMU OXPaHbl 00bEKTOB KYJbTYPHOTO HACIEIUs U BHOCSTCA B MpaBuia
3aCTPOMKHU U B CXEMbI 30HUPOBAHUSI TEPPUTOPHUH, pa3pabaTbiBaeMmbie B cooTBeTCTBUU ¢ ['pK
PCD204,205.

B rpaHumax ngocrompuMeyaTeNbHBIX MECT TPaJOCTPOUTEIbHAs JIESITEIbHOCTh
paspeiieHna, Ho orpanndeHa. CornacHo @3 «O6 00beKTaxX KyJIbTYPHOTO HACIEAUS B TPAHUIIAX
TEPPUTOPUI TOCTOMPUMEUATEIHHBIX MECT JAOIycKaeTcs: 1) mpoBeeHre padoT Mo COXpPaHEHUIO

IIaMATHHUKOB H aHCEIM6JIeI>'I, HaXOJAIMUXCsA B I'paHHULAX TCPPHUTOPHUU AOCTOIIPHMCUHATCIIBHOTO

«Koncynprantllnrocy.

204 Cwm., nanpumep: Tpukas MunucrepceTBa KyinbTypbl Poccun ot 8 wronst 2015 1. Ne 1941 «O6 yrBepkaeHuu
TpeboBaHMI K OCYLIECTBICHUIO IE€ATEIBLHOCTU U IPAJOCTPOUTEIBHBIM pErJIaMEHTaM B IPaHULIAX TEPPUTOPUU
00bEKTa KyJIbTYPHOTO Hacieaus ¢enepanbHOro 3HaueHus “JlocrompumeuaTeNbHOE MECTO, CBSI3aHHOE C
*u3Hb10 1 TBopuecTBoM JI.H. Tonctoro — ycaan6a Scuas IonstHa u ee okpecTHOCTH, 1. 1. XIX — Hau. XX B.”,
pacrosioskeHHoro 1o aapecy: Tynbckas o01acts, Lllexkunckuii paiton, Jlenunckwuii paiton, ropon Tymna»; [Tpukas
Muskynstypbl Poccun ot 8 wmronst 2015 r. Ne 1939 «O06 yrtBepxkaenuu TpeOoBaHUI K OCYIIECTBICHUIO
JeSITETLHOCTH U TPaJIOCTPOUTENILHBIM PETJIAMEHTaM B TPAaHHUIIAX TEPPUTOPUU 00BEKTA KYJIbTYPHOTO HACIIEAHS
denepanbHOrO 3HAUYEHUS — JocTonpuMmedartenbHoe Mecto “‘/IpeBHuit  Pamonex, XIV-XV BB.”,
PacIoyioKEeHHOTO B MOCKOBCKOM 001acT.

205 Pacnopskenre Komurera 10 TOCYIapCTBEHHOMY KOHTPOJIKO, MCIOJIB30BAHUIO M OXpaHE MaMSITHUKOB
uctopuu u KyabTypsl [IpaButenscrBa Cankt-IlerepOypra ot 22 nexabps 2015 r. Ne; 10-605 «O BximtoueHn# B
EnunHblii TOCYIapCTBEHHBIH peecTp OOBEKTOB KYJIBTYpHOTO Hacienusi (MaMsATHHUKOB MCTOPUU U KYJIBTYDBI)
HaponoB Poccuiickoii dexepannu B KauecTBE 00BbEKTa KyJIbTYPHOTO HACIEIUS PETHOHAIBHOTO 3HAUCHHS —
JocTorpuMeyareiabHoe Mecto “JleBalioBckoe MeMOpHallbHOE Kianouiie”, o0 yTBEp)KICHHH €ro TpaHull,
TpeOOBAaHUI K OCYIIECTBICHHIO ICSATEIBHOCTH B T'PAHHUIIAX TEPPUTOPUHU JOCTONPHUMEUATEIHHOTO MECTa H
TpeOOBaHUH K TPaJOCTPOUTEIHHBIM PErJIaMEHTaM B IPaHUIAX TEPPUTOPHU JOCTONPUMEUATEIHHOTO MECTay.
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MecTa U paboT, HaMpaBJEHHBIX Ha OOECIeYeHHWE COXPAHHOCTH MpPEIMeTa OXpPaHbl
JOCTONPUMEYATENIHHOTO MECTa; 2) CTPOUTEIHCTBO OOBEKTOB KAMUTAIBHOTO CTPOUTENIHCTBA B
LENsX BOCCO3JaHUSA YTPAUYCHHOM TIPaJlOCTPOUTENBHOM  cpelbl; 3)  OCYIIECTBIICHHE
OTPAHUYECHHOTO CTPOUTENbCTBA, KAMUTAIBHOTO PEMOHTa U PEKOHCTPYKIMU OOBEKTOB
KalmUTaJIbHOTO  CTPOUTENILCTBA  MPH  YCJIOBUU  COXpaHEHUs  MpeaMera  OXpaHbl
JOCTONPUMEYATENLHOTO MecTa. BaXHO OTMETUTb, YTO MPABOBOM PEXKUM 3€MeEJb
JOCTONPUMEYATENIBHBIX MECT HE PacIpOCTPAHAETCS Ha 3€MEJIbHbIE YYaCTKH B TpaHUIAX
TEPPUTOPUIN TAMSITHUKOB WJIM aHCaMOJied, pACHOJIOKEHHBIX B TpaHUIIAX TEPPUTOPUU
JOCTOIPUMEYATEIHLHOTO MECTA.

JlocTonpumedaTenbHble MECTA, PACTIONOKEHHBIE B TPAHUIIAX HACEJIEHHBIX MyHKTOB, —
3TO OCOOBIH HMCTOpUUECKUU Tropojackod nanamadTt (ropojackas cpena), COCTOSIIUN U3
MaTepUaNIbHBIX 3JIEMEHTOB, TMPEJCTABICHHBIX 3JaHUSMU, COOPYKEHUSMH, Pa3IUUHBIMU
CKYJBITYPHBIMU U apPXUTEKTYpPHBIMH (hOpPMaMH; OTKPBITBIX MPOCTPAHCTB; U OOPA3HOCTU KaK
AJIEMEHTAa HWHJUBUAYAIBHOTO BOCHPHUSTUS OTKPBITOTO MPOCTPAHCTBA, «3aMKHYTOTO»
MaTepUalbHBIMK 3JIeMeHTaMu. [IpeamMeroM oXpaHbl AOCTONPUMEYATENbHBIX MECT SBIISIOTCS
YHUKaJIbHBIE XapaKTEPUCTUKH M BJIEMEHTBl €ro HCTOPUKO-IPAJOCTPOUTEIBLHON Cpeabl UX
yacTed. YTBEpXKIEHUE TPAHUI[ TEPPUTOPUN JOCTONPUMEYUATEIHHBIX MECT I[O3BOJISIET
pa3palaTbiBaTh KOHKPETHBIE PEXKHUMBI HCIOJB30BAHUS 3€MEIb W TIPajoCTPOUTEIbHBIX
PErIaMEHTOB ISl KaXKJIOr0 3€MEJIbHOTO YYacTKa B UX COCTaBe.

CylecTByeT MHEHHE, COTJIACHO KOTOPOMY JIOCTONPUMEYATEIbHbIE MECTa SBISIOTCS
HauOoyiee YHHUBEpCaIbHON (OPMON COXpaHEHUS HCTOPUYECKOTO TIPagOCTPOUTEIHHOTO
Haclequs, Jaroleld BO3MOXKHOCTh MPEAYyCMOTPETh HE TOJBKO €ro KOHCEpBAIlUI0, HO H
MPUCIIOCOOUTH K MU3MEHSIOUIMMCS YCIOBUSIM COLIMAIBHOTO, TEXHUYECKOTO, (PYHKIIMOHAILHOTO
U HUHOTO Pa3BUTHUS, a TaKXKe OOECHEUYUTh MPEEMCTBEHHOE PA3BUTHE CBSI3aHHOTO C HUM
okpyxenns-. Cozganue GONBIIOr0 YKUCIA JOCTOIPUMEYATENbHBIX MECT ITO3BOJIUT CHU3UTH B
WX FPaHUIAX aKTUBHOCTb I'PAJIOCTPOUTENHHOM AEATETbHOCTH, HE UCKIIIOUUB €€ MOJTHOCThIO, KaK

ceiiuac IMPOHUCXOJUT B OXPAaHHBIX 30HAX 00BEKTOB KYJbTYPHOTO HACJICAUs, a ICPCHAIIPABUTD €€

206 Cwm.: Hukugpopos A.A. TIoHATHE «IOCTONPUMEYATEIHLHOE MECTO» B CHCTEME OXPaHbl HEIABMKUMOIO
KyJIbTypHOro Hacnenus // Kynprypa: ynpasnenue, s3koHomuka, npaso. 2013. Ne 4. C. 7-13.
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B CTOPOHY pecTaBpallui NaMATHUKOB, KalIUTAIbHOTO PEMOHTA (pacagoB UCTOPUUECKU IIEHHBIX
rpanoopMUpyIOMIUX OOBEKTOB, OrPAaHUYEHHON PEKOHCTPYKIUU OOBEKTOB HCTOPHUKO-
IpaIoOCTPOUTENBHON Cpe/bl, YCTPAHEHUS HEraTUBHOTO BIUSHUS JTUCCOHUPYIOMMNX OOBEKTOB,
pereHepanuu UCTOPUUYECKON cpeabl OOBEKTOB KYJbTYPHOTO HACHEAMs. DTO TAKKE MO3BOJIUT
OMpENENUTh MEPEUCHb MOJICKAMMNX COXPAHEHUIO XapaKTEPUCTUK OCOOEHHOCTEH 00bEeMHO-
MPOCTPAHCTBEHHOM,  IUIAHUPOBOYHOM, JaHAMAPTHONH, KOMIO3UIUOHHOW  CTPYKTYPHI
HMCTOPUYECKOTO LIEHTPA TOPOJIOB.

JlocTonpuMmedaTenbHBIMM MECTAMH B HACTOSIIIEE BpEMS IMPHU3HAHBI MUCTOPUUYECKHUE
LEHTPBl PAa POCCUUCKUX HCTOPUYECKUX TOpPOAOB, Hampumep Apocnasnsa, Bnagumupa,
Benukoro Hoeropona, Hmxuero HoBropoaa, Uensionncka, ToMcka u zip.

CornacHo ct1. 59 @3 «O0 00BbeKTax KyJIbTYPHOTO HACIEAMS HACEIEHHBIM MyHKT WX
€ro 4acTh, B TPAHUIIAX KOTOPBIX PACTIOJIIOKEHBI O0BEKTHI KYJIbTYPHOTO HACIEANS, BKIIIOUCHHBIC
B PEECTp, BBISIBJICHHBIE OOBEKTHI KYJIBTYPHOI'O HACIEANS U O0OBEKTHI, COCTABIISIIOIINE MPEIMET
€ro OXpaHbl, BKJIFOUCHHBIEC B IEPEYEHb HCTOPUUECKHUX MOCENeHUH (heiepanbHOro 3HAaUCHUS WU
B IIEPEUYCHb HCTOPUUECKHUX TOCETCHU I PETHOHAIIBHOTO 3HAYEHU S, TPU3HAOTCA UCTOPUIECKUMU
MTOCEJICHUSIMH.

Tepputopud HCTOPUYECKUX TMOCEJIICHUN HapsSAy C 30HAMU OXpaHbl OOBEKTOB
KYJIbTYPHOT'O HaclIeHsl U JOCTOMPUMEYATEIbHBIMU MECTAMHU HCIIOJIB3YIOTCSI B COOTBETCTBUU C
JNEUCTBYIOIIUMU T'PajOCTPOUTEILHBIMUA pErIaMEHTaMH C Yy4eToM TpeOoBaHM B 00JacTH
OXpaHbl OOBEKTOB KYJIbTYpPHOrO HacieAus. B oTiauume OoT gocTompuMedaTeabHBIX MECT,
MOCJIEAHUE HE SIBJSIOTCS CAMOCTOSATENbHBIM BUJIOM 00BbEKTOB KYJIBTYPHOI'O Hacjueaus u 0oiee
CXOKHU IO XapaKTePUCTUKAM C OXPAaHHBIMU 30HAMHU OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACTEUSI.

Onnako, B OTJIMYKME OT TOCIEIHMX, LIEJIbI0 00pa30BaHMsI UCTOPUYECKUX IMOCEICHUM
ABJIsIETCA 00ecTieYeHUEe COXPAaHHOCTU HE OTAEIBHOTO O0OBEKTa KYJIbTYPHOI'O HACIeaus, a Bceil
HUCTOPUYECKOM 3aCTpPOMKM, TUIAHUPOBOYHOM U OOBEMHO-IIPOCTPAHCTBEHHOM CTPYKTYPHI,
KOMITO3UIIMA M CUJIy3Ta 3aCTPOMKH OMPEAECIECHHOTO HACEJIEHHOIO0 MyHKTa WM €ro 4YacTu.
PacnonokeHHbIe B TpaHUIIAX TaKOW TEPPUTOPUU OOBEKTHI KYJbTYPHOTO HACHEAMS, a TAKXKE
YKa3aHHBIE XapaKTEPUCTUKU B COBOKYITHOCTH MPEACTABIISIIOT MPEAMET OXPAHBI HCTOPUYECKOTO

nocejgeHus. Takum O6p330M, B HCTOPHYCCKOM IIOCCIICHHM IIOAJICKHUT OXpPaHC HCTOPHKO-
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KyJbTypHas cpejia, KOTOpasi ¥ SBISETCS €ro 0053aTeIbHBIM IPU3HAKOM.

BnepBrie oduImanbHbIN CIMCOK UCTOPUUECKUX TOPOA0B ObLT chopmupoBan B 1970 T.
CornacHo pemeHut0 ['OCylapCTBEHHOrO0 KOMHUTETa MO CTpPOUTENbCTBY U Koiuternn
MunucrepctBa KynbTypsl PCOCP wucropuueckMmMy MNPU3HABAIWCH TOpOJda W JpYyTHE
HACEJICHHbIE MECTa, «MMEIOIINE APXUTEKTYPHbIC TAMITHUKH, TPAIOCTPOUTEIBHBIE aHCAMOIH U
KOMILICKCHI, SIBJSIOIIMECS TaMATHUKAMHU HAIITMOHAIBHOM KYJIbTYPHI, a TAKXKE COXPAaHUBIIHUECS
npupoaHble JaHAmadThl W JPEBHUM KYyJbTYPHBIA CJIOM 3eMJIH, MPEACTABISIONINE
apX€OJOTHYECKYI0 M KyJIbTYPHYK LEHHOCTH». B 1990 r. cOBMECTHBIM NOCTaHOBJIEHUEM
koJuteru MunkyibTypsl PCOCP, komneruu I'occtpost PCOCP u Ipesnauyma LienTpansHoro
Coseta BOOIIuK »ToT cniricok ObLT CyIIECTBEHHO PACUIMPEH, U B HETO OBbLIA BKJIIOYEHHI 426
ropoJioB, 54 nmocenka ropoackoro tumna u 56 cen. B 2002 r. B cnucke 3Haurinch 478 ropoioBs
U TOCENKOB Tropojckoro tumna (cema orcyrctBoBain). B 2010 r. mpukazom MunHucrepctsa
KynbTypsl PO u MunucrepctBa permoHanbHoro paszputusi PD® ot 25 wurons 2010 r. Obua
YTBEPXKJEH MEPEUYeHb MCTOPUUYECKUX IMOCEJCHUM, TPaJOCTPOUTENIbHAS JOKYMEHTAlUs IO
KOTOPBIM COTJIACOBBIBaeTCA C (enepanbHbIM OpPraHOM OXpaHbl OOBEKTOB KYJIHTYPHOTO
Hacyequs. B Hero Bomen Bcero 41 ropor®?’.

['maBHON mNpPUUMHONW UCKIIOYEHUS MHOTUX TOpPOJOB M3 CIIHCKA HCTOPUUECKUX
MpEeACTaBIACTCS TOT (akT, UYTO MPUOOPETEHUE CTaTyca «HUCTOPUUECKOTO TOCEIICHUS
HAKJIaJbIBAET HA TEPPUTOPHUU TOPOJOB OINpeNeIeHHbIe orpanndeHus. CormacHo 1. 3 cr. 60 @3
«O0 o00bekTax KyJIbTYpHOTO HAcIenus» o0co00e PEryjJupoBaHUe TPajOCTPOUTEIHHOM
NEATEIbHOCTY B  HCTOPUYECKOM TIOCEJICHUU OCYILECTBISETCA OpraHaMyd MECTHOTO
camoynpaBieHus (3a uckiaroueHueM MockBel u Caskt-IlerepOypra) W BKIIOYAET Cpeau
MpoYero pa3paboTKy TpajJoCTPOUTENbHBIX PErJIaMEHTOB, MPEAyCMAaTPUBAIOIIUX OO0IbIIOE

208

KOJINYECTBO OrPaHUYEHUN Opransl MECTHOTO CaMOYyIpaBJEHHUS Takke O00eCcHeurBaIOT

207 TocymapcTBEHHBIE CIIMCKK TTIAMATHUKOB MCTOPUM M KYJILTYpbl HHKErOpOICKOM 00IaCTH 110 COCTOSIHUIO Ha
01.01.2000 r.: Karanor. 2001. C. 206-215; c. 37.

208 TIpenmenbHble MapamMeTphl Pa3pelIEHHOr0 CTPOMTENHCTBA, PEKOHCTPYKIMU OOBEKTOB KAIMTAIHLHOTO
CTPOUTEINIbCTBA, OTPAHUYEHUS UCTIOIH30BAHNUS 3eMEIbHBIX YYaCTKOB U 0O BEKTOB KaIUTAJIHHOTO CTPOUTEIHCTBA
C y4eToM TpeOOBaHMI K COXPAaHEHMIO IIAHUPOBOYHOM CTPYKTYphl HCTOPHYECKOTO TOCEJICHUs, pa3MepaM U
IIPONOPLUSAM 3[JaHUI U COOPYXKEHUH, HUCIIOJIBb30BAHUIO OTAEIbHBIX CTPOUTEIBHBIX MATEPHAIIOB, LIBETOBOMY
pELIEHNIO, 3allpeT WIM OTPaHUUYEHUE PAa3MELIEHUS aBTOCTOSIHOK, PEKJIAMbI U BBIBECOK, APYTHUE OrPaHUYECHMUS,
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COTJIACOBAHUE NPOEKTOB TE€HEPAIbHBIX IUIAHOB, MPOEKTOB IMPAaBUJ 3€MIIENOJIB30BAHUS U
3aCTPOMKH, NOATOTOBJIEHHBIX TPUMEHUTEIIBHO K TEPPUTOPUSIM UCTOPUUECKHUX MOCETEHUM.

CylecTBEHHBIM MPENSITCTBUEM ISl Pa3pabOTKU 0OOCHOBAHHBIX IPaJOCTPOUTEIbHBIX
pEriaMeHTOB UCTOpUUECKUX nocenennit sipisiercst orcytcTBue B 'pK PO u B @3 «O0 o0bekTax
KyJbTYpPHOTO HACJIEAHs» HOPM, 3aKPEIUISIONIMX OCOOCHHOCTH MPaBOBOTO CTAaTyca TaKOro
NOKYMEHTA, KaK HCTOPUKO-KYJIbTYPHBIA OMOPHBIN IIaH. VICTOPUKO-KYJIBTYpPHBIA ONOPHBIN
IJIaH, COJEpKalMid BCIO HH(OpMAIMIO MO IUIAHUPOBKE M 3aCTPOMKE HCTOPUUYECKOTO
MOCEJIEHUs, JOJIKEH 0TOOpaXaTh MPOUCXOIAIINE U3MEHEHUS TPaJOCTPOUTEIHLHON CUTYaIUH, U
OBITh OCHOBHBIM HMHCTPYMEHTOM PETYJIHPOBAHUS COBPEMEHHOW TI'PaJlOCTPOUTEIHHOM
NEATENbHOCTH HA UCTOPUUYECKUX TEPPUTOPHUSX.

CtouT OTMETHUTH, YTO W B YaCTU HCHOJHEHUS TpeOoBaHUM 00 o00sI3aTeIHLHOM
COTJIACOBAHUMU T'PAJOCTPOUTEIBLHON JOKYMEHTALMM HCTOPUYECKHUX IMOCEJEHUU C OpraHaMH
OXpaHbl 00bEKTOB KYJIHTYPHOI'O HacaeAus, HaOIoAaeTcs psaj npodiieM, He yperyIupoBaHHbIX
['pK PO.

Bomnpocsl, kacaromnmecss rocyaapCTBEHHOM OXpaHbl, COXPAHEHUS U HUCIIOJb30BAHUSA
O0OBEKTOB KYJIBTYPHOI'O HAcClEAHWs HE BXOIAT B OMpPEACICHHBIN IEHCTBYIONIUM MOPSIKOM
COCTaB BOIIPOCOB, MNOJIEKAIIMX COrJIACOBAHUIO. B ciydae OTCyTCTBUS Y HMCTOPUYECKUX
MOCEJICHUM  YTBEPXKICHHBIX  NPEAMETOB  OXpaHbl  NIpOLEAypa  COrJacOBaHUsS  UX
IpaloOCTPOUTENBHON JOKYMEHTAIIMM C OpraHaMHu OXpaHbl OOBEKTOB KYJIbTYPHOI'O HACJIEIMS
(haKTUYECKH MPEJCTABISIET COOOM MPOBEPKY KOPPEKTHOCTU OTOOPAKEHUSI TPAHUIL U PEKUMOB
YCTAHOBJICHHBIX 30H OXpaHbl OOBEKTOB KyJIbTYpPHOTO HacieAusi, a TakXe IOJHOTHI
CTaTUCTUYECKUX JAHHBIX IO MAMATHUKAM.

B nacrosuiee BpeMs Ha tepputopun PO rpaHuibl U IpeAMET OXPaHbl YCTAHOBJICHBI B
OTHOILIEHUH KpaiiHe HeOOJIBIIOro Yyuciaa UcTopuueckux mnocenennit. Ha caitte MunucrepcTsa
KyJIbTypbl PD pazMmelieH MOHUTOPHHT HCTOPHUECKHX HoceneHuii’?”’ (penepanbHoro 3HaueHus,

KOTOpBIA MPOBOJAUTCS B pamMKkax peamm3anuu CTpaTerum TOCYIapCTBEHHOM KyJIbTYpPHOMU

HEOOXOUMBbIE ISt 00ECTIEYEHUs] COXPAHHOCTH OOBEKTOB KyJIbTYPHOIO HACHENs, BKIKYEHHBIX B PEECTD,
BBISIBJIEHHBIX 00BEKTOB KYJILTYPHOTO HACIIEIHs, TIPEAMETA OXPAHBI HCTOPHIECKOTO MOCEIEHHUS.

209 O¢uumanbupiii  caiit  MunucTepcTBa  KyabTyphl P®  [Dnektponnbiii  pecype].  URL:
https://culture.gov.ru/documents/monitoring-istoricheskikh-poseleniy/ (nara o6pamenus: 1 mas 2021 r.).
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noauTuku 10 2030 r.21%, cormacHo K0TOpoMy GOIBIIMHCTBOM MYyHULIMIATLHEIX 00pa30BaHH,
Ha TEPPUTOPUAX KOTOPHIX PACIIOIOKEHBI UCTOPUYECKUE TTOceneHus (elepaTIbHOro 3HAUYCHMUS,
HE TmpoBefeHa paboTa MO BHECEHUIO HM3MEHEHUW B TEHEpalbHbIE IIJIaHBI M MpaBUia
3eMJIETI0JIb30BAHUS U 3aCTPOMKH B YACTU OTPAXKEHUSI TPAHUI] TEPPUTOPUU U MPEIMETA OXPaHBI
COOTBETCTBYIOILIETO HMCTOPUYECKOTO IIOCEJIICHMs; B HacTosilee BpeMs B OOJIBIIMHCTBE
HUCTOPUYECKUX TOCEJCHUN He pa3paboTaHbl M HE YTBEPKACHBI TUIIOBBIE APXUTEKTYPHBIC
pelieHrs 00bEKTOB KaUTaIbHOIO CTPOUTENBCTBA, B TOM YHCIIE 00BEKTOB UHAUBUIYAIHHOTO
KUJTUITHOTO CTPOUTENLCTBA.

Takum  oOpazoMm, oOOHapyXUBaeTcsi IpakTUueckas mpodiiemMa  pealn3aluu
CYILLIECTBYIOIIUX MEXAHU3MOB OXpPaHbl HCTOPUYECKOTO TMOCEJEHUs, CBSI3aHHAsA C OTCYTCTBHEM
YCTaHOBJICHHBIX CPOKOB pa3pabOTKH COOTBETCTBYIOIIUX JOKYMEHTOB, a TAKXKE C OTCYTCTBUEM
YCTAHOBJICHHBIX TpaHUIl U TpeAMeTa OXpaHbl (MCTOPUUYECKON cpelbl, MojiexKamniei
COXpPaHEHHIO).

BoiBOABI

1. B Hactosimee Bpems Ha tepputopuul PO u OPI cnoxuics MeXxaHu3M KOMIUIEKCHOTO
COXpPAaHEHUS HUCTOPUYECKOW TopoAckod cpensl. Ha Tepputopun P® »>TOT MexaHu3M
IIPUMEHSETCS JIOKAJIbHO, Ha TeppuTopun PPl nmoBcemecTHO.

2. CoueraHue OXpaHHOTO 30HUPOBAHUSI U UCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO PallOHMPOBAHUS B
P® moxer crath 3¢()EKTUBHBIM CPEJICTBOM COXPAHEHHS HCTOPUUYECKOU Cpeabl TOPOJICKUX
naHamadgToB.

3. HeoOxonumo BBectu B @3 «OO0 00BEKTaX KyJIbTYPHOTO HACIEAUS» ONpEeTIeHUE
MOHATHUS UCTOPUUECKOU CPEJIbl, a TAKXKE €€ JIEMEHTOB. 3a OCHOBY MOXHO B3Th TpuMep CaHKT-
[lerepOypra. Bect B @3 «O06 00beKTax KyJIbTYpHOTO HAcCleIus» oO0IIee OmpeacsieHue
MOHSATUSI KUCTOPUYECKOE 3[IaHUEY, KOOBEKT (DOHOBOU 3aCTPOUKNY, «OOBEKT TUCCOHUPYIOIICH

3aCTPOUKHY, «pETeHEepaIUsl UCTOPUYECKOU CPEIBI».

210 Crpareruss rocyaapcTBeHHON KyabTypHOW momutuku 10 2030 r. [Dnekrponnsii pecype] // CIIC
«Koncynprantllnrocy.
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I'TABA 111
PEKUM I'OCYJJAPCTBEHHOM OXPAHBI 3EMEJIbHBIX YYACTKOB
OBBEKTOB HCTOPUYECKOI'O U KYJIBTYPHOI'O HACJIEAUA

§ 1. [IpaBa u 0013aHHOCTH COOCTBEHHUKOB 3eMeJIbHbIX YYACTKOB 00bEKTOB
HCTOPUYECKOI0 U KYJbTYPHOI'0 HACJIeIUSs

3emMenbHbIE YYaCTKH 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACJEAHS] OTHOCATCS K
9uclay OOBEKTOB HEIBUKUMOCTH, XapaKTEPU3YIOIIUXCS BBICOKOW HMHBECTUIIMOHHOM
MPUBJIEKATEILHOCTHI0. JTO CBSI3aHO C TEM, YTO OOJBIIMHCTBO U3 HUX MOTYT OBITh yCIHEUIHO
MPUCTIOCOOJICHBI 11 HCIOJIb30BaHUS B COBPEMEHHBIX IIEIIX B KauyeCTBE TOCTHHHII,
MHOTO(YHKIIMOHAJIBHBIX IIEHTPOB (TOPTrOBBIX, OU3ZHEC-IEHTPOB), KUJIbIX AOMOB. OJHAKO
3eMeIbHbIE YYaCTKU OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO Hacieaus o00JanaioT
VHUKAQJIbHBIMU  XapaKTePUCTHUKAMH  I[IEHHOCTH, COXpPAaHEHHE  KOTOPBIX  CTAHOBHUTCS
0053aHHOCTBIO X COOCTBCHHHUKOB.

OnHolt U3 OCHOBHBIX II€JIEM COXpaHEHUsI OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Hacienuss B OGPl saBisieTcs BO3MOXXHOCTh HMX Hambosiee KOM(pOpTHOTo M 3(p(PEKTUBHOTO
WCTIOJIb30BaHUs OOIIECTBOM, HCKJIIOYAIONIAs HMX MPOCTOE «MEMOPHAIBbHOE» COXpaHCHHE.
OOGecrieueHre COXPAHHOCTU OOBEKTOB UCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACTEIUs MPU3HAETCS
MepBOOYEPETHON MyOINYHOM 3ajaueii, HallpaBJIeHHOW Ha 0J1aro BCEro 0OIIECTBA B IIEJIOM.

OCHOBBIBasICh Ha KOHIICHIIMU COIIMAIBLHON COOCTBEHHOCTH, M3JIOKEHHOU B OCHOBHOM
3akoHe OPI', obecrnieueHre cCOXpaHHOCTH OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJBTYPHOIO HACIEIHs
MpeacTaBasieT co0oit Opems, AOOpPOBOJBHO TIPUHMMaeMoe Ha ce0s COOCTBEHHUKOM,
OrpaHUYMBAlOIIEee €T0 MpaBa B MyOIUYHbIX 1eisiX. ['ocynapcTBo, B CBOIO OYepeab, IPUHUMAET
COJIMJIAPHYIO OTBETCTBEHHOCTh 32 COXPAHEHHE OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIHTYPHOTO
Haclieus, rapaHTUpysi COOCTBEHHHMKY HEMPUKOCHOBEHHOCTh €ro COOCTBEHHOCTH, a TaKXKe
HanboJiee 01aronpUsATHBIC SKOHOMUYECKHE MOCIIEICTBUS MPUHATHS Ha ce0s1 TaHHOTO OpEeMEHH,
YTO MPOSIBISETCS B FapaHTUPOBAHHON KOMIIEHCAIIUU U JPYTUX MpedepeHIusax 3a NpoBeICHHE
MEPONPUSATUN IO COXPAHEHUIO 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACTIEUSI.

Takoli MOAX0J, OPUEHTUPOBAHHBIM HA MOTHBALMIO K MPUOOPETEHHIO 3€METbHBIX
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Y4aCTKOB OOBEKTOB MCTOPUYECKOIO0 M KYJIbTYpPHOTO HAaclequs B COOCTBEHHOCTb, SIBIISETCS
3O PEKTUBHBIM MEXaHU3MOM COXpPAaHEHHUs OOJIBIIETO YHCIIa OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U
KyJbTypHOTO Hacieaus Ha teppurtopuu OPI'. B nacTosimee Bpemsi O0JBIIMHCTBO 3€METbHBIX
Y4aCTKOB OOBEKTOB MCTOPUUECKOTO M KyJIbTypHOro Hacieauss B OPI' Haxonarcs B yacTHOM
COOCTBEHHOCTH.

B P®, nanpoTtuB, OOJBIIMHCTBO 3€MEIBHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HACJIEIUsI HaXOASITCA B COOCTBEHHOCTH TIOCYJapcTBa. 3€MeEIbHbIE YYacCTKH
00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYpHOT0 Hacaeausi B PO MoryT ObITh IPUOOPETEHBI B YACTHYIO
COOCTBEHHOCTD C BO3JI0)KEHUEM Ha HOBOTO COOCTBEHHMKA OpeMeHH X coxpaHeHus. OJHaAKO B
P®, B ornuune or ®PI', orcyrcTByeT 3(pPeKTUBHBIA MEXaHU3M MOAJEPKKA COOCTBEHHUKOB
3eMEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOTO HACHEIUs, 4YTO JeiaeT
NpuoOpeTeHue B COOCTBEHHOCTh 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYUECKOTO U
KYJbTYPHOTO HACIEUsl HEPUBJICKATEIbHBIM.

PaccmoTpum ocoOeHHOCTH TpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEbHbIE YYaCTKH OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOT0 U KYJIBTYpPHOTr0 Hacieaus oosee noapoodno. Kak yxe ormeuanocs, u B PO, u B
OPI" cOOCTBEHHHK 3€MEIBHOI0 Yy4acTKa, 00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIENus,
HeceT Opemsa ero conepxanus. [Ipu nmpuoOpeTeHUU MpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEJIbHBIC
Y4aCTKH OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYpPHOTO HACHEIus COOCTBEHHUK OJHOBPEMEHHO
MPUHUMAET Ha ceOsl 00s3aTeNbCTBA MO0 COXPAHEHUIO 00BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Hacleus, KOTOPBIE SIBJISAIOTCA OrpaHUYeHUsIMH (0OOpeMEHEeHUsIMHU ) TTpaBa coOCTBEeHHOCTH. [1of
oOpeMeHeHueM IpaBa COOCTBEHHOCTHM B JAaHHOM Cllydya€ MOXXHO T[OHUMAaTh MPaBUIIO,
OMPENENICHHOEe B TMPEIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM JIMOO CHEIKOW Tpejesiax, CTECHSIOIIee
OCYILIECTBJICHUE TpaBa COOCTBEHHOCTH HEOOXOJIMMOCTBIO BO3JIEPKUBATHCA OT COOCTBEHHBIX
JNENUCTBUH, IOMYyCKaTh JEUCTBUSL YIOJIHOMOUYEHHBIX COOCTBEHHHMKOM JIHI[ U MOHYXKAAIoIIee K
COBEPLIECHHIO ONpe/ieeHHbIX AeicTBriA>! !,

B P® pnanuble orpaHuyveHusi yKa3bIBalOTCS B JOKYMEHTE 0CO0OTO poja: OXpaHHOM

00s13aTeNbcTBE COOCTBEHHUKA OOBEKTa UCTOPUUYECKOTO M KYJBTYPHOTO Haclienus (najee mo

211 Cwm.: Caenbes A.A. Orpannuenus 1 0OpeMeHEeH s TpaBa COOCTBEHHOCTH: ABTOpEd. [HCC. ... KAHI. FOPUIL.
Hayk. Kpacnonap, 2007. C. 8.
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TEKCTY — OXpaHHOE 00s13aTenbcTBO). CollepKaHue YCIOBHUM KaXKI0I0 OXPaHHOT0 00s3aTEIbCTBA
OMpENENAeTCs ¢ YUYeTOM BUJA 00BEKTa UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HaCIEAus, MpeaMeTa
oXpaHbl, GYHKIIMOHATBHOTO Ha3HAYEHUS U BUJa HAMEUAEMOI0 UCIOJIb30BaHMUS.

O3 «O06 0o0beKTax KyJIbTYPHOI'O HACIEIUsD» YKA3bIBAET UCKIIOUUTEIHLHO 00S3aHHOCTH
COOCTBEHHHMKA 3€MEJIbHOTO Y4YacTKa OOBEKTa HCTOPUYECKOrO0 W KYJIBTYpPHOTO HacClenus,
KOTOpPBIE JOJIKHBI ObITh OTPaXKEHbI B OXpaHHOM oO0si3atenbeTBe. HopM, 3akperistonux npasa
COOCTBEHHHMKA 3€MEJIbHOTO Y4YacTKa OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpPHOTO HaCleaus,
3aKOHOM HE YycTaHOBJeHO. McmonHeHne 00S3aHHOCTEH, YCTAHOBIEHHBIX OXPaHHBIM
00s13aTeNbCTBOM, JOJKHO 00€CIeUrnBaTh COXPAHHOCTh O0BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Hacnenusa. OCHOBHBIMH OOSI3aHHOCTSIMU COOCTBEHHUKOB 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYyJIbTYPHOTO HACIEAMS SABJISIIOTCS: 00sI3aHHOCTh 00ECTIEUeHUsI COXPAHHOCTH
00bEeKTa HCTOPUYECKOTO H KYJIbTYpHOTO Hacieaus; OOA3aHHOCTb COJAEpKaHUS U
UCIIOJB30BaHUs 00BEKTa UCTOPUUECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACIEIUs C YUYETOM OCOOEHHOCTEH,
MOCITY>KUBIIUX OCHOBaHUEM JUIsi €ro OTHECEHMs] K OOBEKTaM KYJbTYPHOI'O HAaCIEIus
OMPENICICHHOT0 BUJIa U KAaTETOPHUH; 00S3aHHOCTh 00ECIeYeHHUs J0CTyIa rpaxaaH K OOBbEKTY
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIEIUSL.

B ®PI" 00s13aHHOCTH COOCTBEHHUKOB 3aKPEIJIEHBI B IOKYMEHTaX MPOCTPAHCTBEHHOTO
MJIAHUPOBAHMUSI, KOTOPHIE€ YCTAHABIMBAIOT JIBA TUIA 00513aHHOCTEN COOCTBEHHUKOB 3€MENIbHBIX
Y4aCTKOB OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYpPHOTO HacieAus: 00s3aHHOCTh OOECIEeUeHUS
COXPAHHOCTH O00BEKTa UCTOPUYECKOIO U KYJIbTYpPHOrO Haclienusi (KOHCepBaTUBHAs OXpaHa),
BKJIIOUarONias B ce0s OOS3aHHOCTh HENOMYIIEHHUS €ro yTpaThl (IPUHSATHUS MEp B clydae
HaJu4usi OINACHOCTH €ro yTpaThl WIM TMOBPEXACHUS — pecTaBpaius); OOsI3aHHOCTD
palMOHATBLHOTO UCTIOJIb30BAaHUS 00BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEIUS.

B ®PI', B otinuuue ot P®, He 3akperieHa 0053aHHOCTh COOCTBEHHHUKA 00ECIIEUNBATh
JOCTYN K OOBEKTY MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOI'O Haclequs. DTO CBSI3aHO C TEM, 4TO, BO-
MEPBbIX, OOJBIIMHCTBO OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HacleAusi HAXOIATCS B  YaCTHOU
COOCTBEHHOCTHU, HETPUKOCHOBEHHOCTH KOTOPOU rapantupyetcs OcHoBHbIM 3akoHOM DPT". Bo-
BTOPBIX, IIEHHBIM M OXpaHSIEMbIM OOBIYHO TIPU3HAETCS Yy3HABaeMblii OOJUK OO0BEKTa

HCTOPHUYCCKOI'O U KYJIbTYPHOT'O HACJICAWA.
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PaccMmoTtpum coaepkanue o0s3aHHOCTEH COOCTBEHHUKA OoJiee OoApOOHO.

Cornacno 1. 1 c1. 40 @3 «O6 00BeKTaxX KyJbTYpHOI'O HaclIeAus» MOJ COXpaHEHUEM
00BEKTa MCTOPUYECKOIO M KYJbTYPHOI'O HAcCleIus MOHUMAIOTCS MEpbl, HAlpaBJICHHbIE HA
oOecrieueHue, BO-NePBbIX, PU3MUECKON COXPAHHOCTU 00BEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO
HacJeIusl, a BO-BTOPBIX, HA COXPAHEHUE €r0 UCTOPUKO-KYJIBTYPHOU HEHHOCTH, T.€. IpeaAMeTa
oxpaHbl. PuU3nUecKasi COXPaHHOCTb 00BEKTA UCTOPUUYECKOIO U KyJIbTYPHOTO HACIEAHS MOXKET
ObITh TapaHTUPOBAHA IMPU CBOEBPEMEHHOM M OOOCHOBAaHHOM IPUMEHEHUU MEp IO €ro
coxpaHeHuto. OHM BKJIIOYAIOT MEpPHI 0 KOHCEpBALMU, PEMOHTY, pecTaBpaluud OOBEKTa
UCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpPHOTO HACIEQusl, €ro NPHCIOCOOJEHUIO [UIsl COBPEMEHHOTO
UCIIOJIB30BaHUs, a TaKkkKe MX coyeTaHue. Kaxxnaas M3 yKa3aHHBIX Mep MpPEACTaBIsieT coOo0i
KOMIIJIEKC Hay4YHO-UCCIIEA0BATENbCKUX, U3bICKATEIbCKUX, MPOEKTHBIX U MPOU3BOJICTBEHHBIX
paboT, obOecrneurnBarOIIMX COXPAHEHHE OOBEKTa OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO
HaCJeausl.

B ®PI" 06s13aHHOCTD COXpaHEHHs] 00BEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO Hacyeaus
MOJIyYWJIa Ha3BaHUE KOHCEPBATUBHOM OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
Hacnenusa. KoHcepBaiusi mpouUCXOAUT OT JATUHCKOTO cJioBa ‘‘consevatio” W O3Ha4aeT
coOCTBEHHO coxpaHeHue. CormacHo MexIyHapOJHOM XapTHUX M0 KOHCEPBALMU U PECTABPALIMH
IIAMATHMKOB M JOCTOIIPUMEYATENBHBIX MECT (Hajnee Mo TekcTy — Benenmanckas Xaprus)’!'?
KOHCEpBalMsg MPEICTaBIseT COOOW IOCTOSHCTBO yXOJa 3a HEIBMXXHMBIM OOBEKTOM
HUCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOI'O HACIEOusi B paMKaxX CBOWCTBEHHOIO €MY OKPYKEHHs H
MacuTaba He3aBUCUMO OT €0 MHJIMBHIYalbHBIX XapaKTEPUCTHUK.

KoHcepBatuBHass oxpaHa OOBEKTa HCTOPHUYECKOTO M KYyJbTYPHOIO Hacienus
TpaauuroHHO paccmarpuBaercs B OPI kak COBOKYITHOCTh TPEX BUIIOB AEATENBLHOCTU. BO Bcex
3aKOHaxX (eaepanabHbIX 3eMenb «O 3a1uTe NaMITHUKOBY» MOAYEPKUBAETCS, YTO COOCTBEHHUKAM
U BIIaJIeIbIAM OOBEKTOB MCTOPHUYECKOTO U KYJbTYPHOIO HacieAus HEOOXOAMMO OT/aBaTh
NPEANOYTEHUE UMEHHO «yXOAy» 3a HUMH. [lon yxomom moHuMaercs mocTosiHHas 3abota (cC

MPUMEHEHUEM 3aIUTHBIX MEP) O CTPOCHHUH (COOPYKEHUH ), HAXOASAIIUXCS B HEM MPEIMETaX U

212 Mesk ryHapoiHO-IpaBoOBbIE JOKYMEHTSI 110 BorpocaM KynbTypbl. CI16.: CIT6 T'VII, 1996.
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00 OKpYKEHUU MaMSTHUKA UCTOPUM U KyJNbTYpbl. Takoil BUA yXoJa W MPEJCTaBISIET COOOM
nepBbiid, HaubOoznee xapaktepHbli st @OPIT Buxg KoHcepBaUM — «IIPEBEHTUBHYIO
KOHCEpBAIMI0» OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO M KYyJIBTYPHOIro Hacjeaus. BrepBble moaxoj K
MPOBEJICHUIO «(IPEBEHTUBHBIX MEPONPUSATUA 1O COXPAHEHUIO OO0BEKTa KYJIbTYpPHOIO
Haclequs», WU «IIPEBEHTHUBHOM KOHCEpBalMW», ObUI CPOPMYJIHMPOBAH Ha 3acelaHUU
HEMEIKOro HanuoHanbHoro komurera MKOMOC 1o mpeBeHTUBHON KoHcepBauu-'®. BhLIo
YCTAHOBJIEHO, YTO B OCHOBE MPEAYNPEAUTEIbHBIX MEp JOJMKHO OBbITh 3aJI0KEHO 3HAHUE
TpaaullMd U TOHHMAaHUE OOIIEeCTBOM HEOOXOAMMOCTH COXPAHHUTh TO, YEM MbI BIAJICEM.
TpeOoBaHusi K KOHCEpBAIIMM YCTAHABJIHMBAIOTCS CTPOUTEIBbHBIMU IUIAHAMU TOCEJNCHUN H
KOHKPETU3UPYIOTCS B perjaMeHTax paliOHOB HCTOPUYUECKOTO U KYJbTYpHOro Hacienus. B
periiaMeHTax yCTaHABIMBAIOTCS TPeOOBaHUS K MaTepuaniaM KOHCEpBAllMU: OHHM JOJIKHBI
obecreuyrBaTh JOJITOBPEMEHHBIN 3P (DEKT COXpaHEHHS CBOMX CBOWCTB, a TaK)Ke 00ECIIeUNBAThH
CHUKEHHME (WJIM KOMIICHCAIMIO) JUHAMHYECKUX W CTAaTMUYECKUX HArpy30K Ha OOBEKT
HUCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACHEIUs M MPENSITCTBOBATH PACHPOCTPAHEHUIO TPEIIUH.
CToUT OTMETUTH, YTO AEATEIbHOCTb, MOAMNAAAIONIAs O] «IPEBEHTUBHYIO KOHCEPBALIMIO» U
COOCTBEHHO KOHCEpBAIIMIO, HE TPEOyeT MOTYyUYEeHUS! pa3pelieHusi OpraHOB OXpaHbl OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIEIUSL.

KoncepBanus, cormacao @3 «O0 o0BEKTax KyJbTYpHOI'O HACIEIUs» MPEACTABIISET
co0oii paboThI MO 3alUTE HEABMKUMOTO O0OBEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIIEUs,
KOTOpPOMY  YrpoXaeT OblcTpoe paspyuieHue. Takod TOAXOA HE COrjacyercss C
patuduupoBannoit PO BenernuaHckoil XxapTueil, COrJaCHO KOTOpPOMl KOHcepBalus — 3TO
MPEXKE BCEro yXO/I 32 00bEKTaMH UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIEUs, HE 3aBUCAILIUN OT
X COCTOSHUS M UHIMBHUAYAIbHBIX XapakTepuctuk. B P®, B oriimuue ot OPI, coxpanenuro
MOJJIEKAT UMEHHO UHAWBUIYaATIbHBIE XapAKTEPUCTUKHU LIEHHOCTH O00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U

KYJbTYPHOTO HaACJICAUA, COCTABJIAIOIINC MPEIMET UX OXpPaHbI, a4 HC 00BEKT HCTOPHUYCCKOI'O U

23 Lipp W. Privention beginnt im Kopf. Weltkulturerbe Deutschland. Priventive Konservierung und

Erhaltungsperspektiven. ICOMOS. Hefte des deutschen Nationalkomitees XLV. Internationale Fachtagung des
Deutschen Nationalkomitees von ICOMOS, der Hochschule fiir angewandte Wissenschaft und Kunst
Hildesheim/Holzminden/Goéttingen und Didzese Hildesheim in Zusammenarbeit mit der Evangelisch-
lutherischen Landeskirche Hannovers. Hildesheim, 23-25. November 2006. Bd. 10. Hamburg, 2008.
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KYJIbTYPHOTI'O HacJIEAUs B LICTIOM.

C TOYKHM 3pEeHMS POCCHUICKOTO IpaBa COXPAHEHUE HCTOPUKO-KYJBTYPHON LIEHHOCTH
OOBEKTOB MCTOPUYECKOr0 M KYJbTYPHOIO HACJIEIUs — 3TO MPEkKIE BCEro HEIOMyCTHMOCTH
VU3MEHECHUS U YHUYTOXKEHHUS T€X YHUKAJIBHBIX XapPAKTEPUCTUK, KOTOPHIE COCTABIIAIOT IIPEAMET
UX OXpaHbl. JleTaqpHOE omurcaHue MpeaAMeTa OXpaHbl OOBEKTa HICTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacileaus IpU €ro BKIOYeHUMM B Enunblii PeecTp sABnseTcs ONHOW M3 BaKHEHIIUX 3a7ad
YIOJHOMOYEHHOI'O OpraHa UCIIOTHUTEIBHON BJIACTH, OCYLIECTBISIONIEr0 BKIOUYEHNE 00bEKTa
B Enuneii Peectp. B cBA3UM ¢ OTCYyTCTBUEM YTBEPKAECHHOTO MUHKYIbTYpsl PD eguHoro
HOPMAaTUBHOIO JOKYMEHTa O NIPUHLMIAX U KPUTEPUAX IpeIMETa OXPAaHbl KAaK CUCTEMBI
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOH OLEHKH OOBEKTOB HEABM)KHUMOCTH, a TaKXe€ METOAUKUA €ro
OIPEIEIICHHUS, ONPENCIICHUE IIPEeAMETa OXPaHbl OCYIIECTBIISICTCS PErMOHAIBHBIMUA OpPraHaMU
OXpaHbl 00OBEKTOB UCTOPHUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO Hacleaus. Y TBEPKIECHHbIH MHUHKYIJIBTYPBI
P® nopsiok onpeneneHus npeaMera 0XpaHbl 00bEKTA KyJIbTYPHOIO HACJIEINSI, BKIIOUYEHHOTO
B Enunenii Peectp?!'®, yka3aHHBIX CBeJCHUI TakkKe HE COJEPIKMT.

[IpoBelcHHBI  aHANIN3 COAEPXKAHUS OXPAHHBIX O00A3aTenbCTB?'®  Mokasam, dTO
NPEIMETOM OXpaHbl E€AMHUYHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYyJIbTYPHOTO HacCeaus
MPU3HAIOTCS, 1O OOJbIIEH YacTu, 0OBEMHO-NPOCTPAHCTBEHHOE U IJIAHUPOBOYHOE PEIICHUE
(ucropuueckue rabapuThl, KOHQUTyparus 34aHus, KPbIIIH, MaTEPUAIIbl KPOBIU, UCTOPUYECKHIMA
KOJIEp OKpacKd M Jp.); KOHCTPYKTHBHasi cHcTeMa (KalHUTaJIbHBIE CTEHBI, MEXKIy3Ta)KHbIE
NEPEKPBITHSL, CBOJbI, MECTOIOJIOKEHUE, radapUThl, KOH(UrypaLus, OPOpMIIEHUE JIECTHULl U

Ip.); apXUTEKTYPHO-XYAO0KECTBEHHOE pelleHne (acagoB (3TaXKHOCTh, CUMMETPUYHOCTD,

214 TIpukas MunucrepctBa KynbTypsl Poccun ot 13 suBaps 2016 Ne 28 «“O6 ytBepskaenun Ilopsiika

OIpeICJICHUS TIPeIMETa OXPaHbl 00bEKTa KyJbTYPHOTO HACIEIUs, BKIIOUSHHOTO B €AUHBIN rOCy1apCTBEHHBIN
peecTp OOBEKTOB KYyJIbTYPHOTO Haciequs (MaMATHUKOB HCTOPHMM U KyJbTypbl) HaponoB Poccuiickoii
denepanyu B COOTBETCTBHH CO cTaThel 64 DenepanpHoro 3akoHa oT 25 uroHs 2002 1. Ne 73-D3 “O06 oO6bekTax
KyJIbTYpHOIO Hacienus (ImaMATHUKAaX MCTOPUM M KyJIbTypbl) HaponoB Poccuiickoii ®enepanun’™»
[Onextponnslii pecypc] // CIIC «Koncynprantlmocy.

215 Cwm., nanpumep: Ipukas Mocropaacineaus ot 18 aBrycra 2016 r. Ne 643 «O06 yTBEpKIECHUH OXPAHHOTO
00s3aTeNbCTBA COOCTBEHHMKA WJIM WHOTO 3aKOHHOTO BJajeiblla OOBEKTa KyJbTYPHOTO Hacieaus
denepanpHoro 3HaueHus “Ycagpba CamconoBa, XIX B.”, pacmojoXeHHOro o aapecy: r. MockBa, i
[Ipeuncrenka, . 35, ctp. 1, 2, 3, 4, 5»; O0 yTBEpKACHUH OXPaHHOTO 0053aTENLCTBA COOCTBEHHUKA HIIK MHOTO
3aKOHHOTO BJIaJIeNiblla 0OBEKTa KyJIbTYpHOTO Hacieaus ¢enepaabHOro 3HadeHus «Ycaapba, rie poauics B
1905 roxy u sxun go 1910 r. MLA. [Honoxos» [Dnexrponnsiii pecype] // CIIC «Koncynbrantllmocy.
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BOPOTHBIE, JBEPHBIE U OKOHHBIE MPOEMbI, OATKOHBI U AP.); NEKOPATUBHO-XYI0KECTBEHHOE
o opMIIEHUE UHTEPHEPOB, MPEIMETHI IEKOPATUBHO-IIPUKIIATHOTO UCKYCCTBA (JIEMTHUHA, IeTaJIH
uHTepbepa U 1p.). [Ipenmer oxpaHbl OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIIEIUS
oTpaxkaeTcs B UX nacropre'S,

Onnako 0ojee oCcTpo, BOIIPOC O COAEPKAHUU 00s3aHHOCTEH COOCTBEHHUKOB 00BHEKTOB
HUCTOPUYECKOTO W KYJbTYpPHOIO Haclequs BCTAaeT B Cllyyae, KOTJla CYIIECTBYET yrposa
pa3pyluIeHus WK yTPaThl 00bEKTOB UCTOPUYECKOTO U KyJIbTypHOTO Hacieaus. B ciyuae, eciau
CYIIECTBYET Yrpo3a pa3pylIeHUs WU yTpaTbl OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO M KYJIHTYPHOTO
Hacnenus B PO u OPI', ero coOCTBEHHUKN MOTYT MPUHUMATh 00JI€€ «arpecCUBHBIE» MEPHI O
MPEJOTBPAIICHUIO 3TUX MOCIEACTBUM, B YACTHOCTH OCYILIECTBUTH UX «BOCCTAHOBUTEIHHYIO
KOHCEpBAIMIO» (pecTaBpalius), TITaBHBIMU TPEOOBAHUSAMHU K KOTOPOU SBIISIOTCS 00S3aHHOCTH
BO3BpaIlleHUsI 00BEKTa MUCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAcCHEIus B MPEKHEE COCTOSIHUE C
JOCTHKEHUEM MaKCUMAJIbHO BO3MOKHOTO MOJ00US, HEOMYCTUMOCTh UCIIOIb30BaHUS HOBBIX
MaTepUagoB U U3MEHEHHS €ro KOHCTPYKIIUU.

B ®PI' mepomnpusaThs 1mo «BOCCTAHOBUTEIBHOW» KOHCEPBALIMU OCYIIECTBISAIOTCA C
00s13aTeNIbHBIM YBEJIOMJIEHUEM OPraHOB OXpaHbl OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Hacleaus, Ho 0e3 moiydyeHus: paspeumieHus. OqHako B ciiydyae, €clid COOCTBEHHUK OOBEKTa
HMCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO Hacleauss OOHAPYKUT HEAOCTATKH B KOHCTPYKIMU OOBEKTA,
3aKOH OOS3BIBAE€T €Tr0 YBEJAOMHUTH OO0 3TOM OpraHbl OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO H
KYJbTYPHOTO HACIEIUA IS TOTYUCHHS pa3pelieHrs Ha UX YCTpaHEHHUE.

B cnydae ecnu ynoaHOMOYEHHBIMU OpraHaMu OyJeT MOATBEPKIACHO HATUYHUE TaKUX
HEJIOCTATKOB B KOHCTPYKIIMM OOBEKTa MUCTOPUUECKOTO M KYJIbTYPHOTO HAcJeaus, KOTOPhIE
MOT'YT MPUBECTH K €T0 pa3pyIICHUIO, COOCTBEHHUK MOXET MOAAaTh X0JIaTaliCTBO O MPOBEICHUN
ero pecraBpainuu. YacTo B cieruaibHOM JIUTEpATYpe pecTaBpalusi 00bEKTOB HCTOPUUYECKOTO U

KYJbTYPHOTO HACJICANA HA3bIBACTCA «KKYJIbTYPHAA peKOHCTp}IKI_IHH»Z”.

216 TTpukas PocoxpaukyinbTypbl oT 21 urons 2010 1. Ne 100 «O6 yTBepkaeHnr MeTOIMIECKUX pEKOMEH aIHi
M0 3aloJIHCHHI0 TacmopTa OO0BEKTa KyJIbTypHOTO Haciemus» [OnektpoHHbii pecypc] //  CIIC
«Koncynprantllnrocy.

27 Yaiinukoa O.0. CoxpaHeHue JuIeBbIX (acagoB 3JaHUH Kak CIOCcO0 BOCCO3JAHWs TMaMATHHKA
apxuTekTypsl // @yHnameHTanbHble uccnenosanus. 2017. Ne 2. C. 98.

138


https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1815461
https://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1815461&selid=28800205

PecraBpanusa npusnaercas B OPI' HCKIIOUMTENBHON MEPOM, KOTOpas IOMYCKAaeTCA
TOJIBKO C YYETOM MOJIMHHON CTPYKTYPhl 00bEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIEAUS
u TpeboBaHMI K MaTepuaiaM €€ MPOBEJACHUS, YCTAHOBJIECHHBIX pPEriiaMeHTaMHU pPalOHOB
00BEKTOB MCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYpPHOrO Hacneaus. PaspelieHne Ha ee MPOBEACHUE MOMKET
OBITH MOJTYUYEHO TOJIBKO B CITy4asix, KOrja mpearnoiaraéMble AEHCTBUS HE HAHOCST Bpel 00JIUKY
U HCKJIIOYUTEIBHOMY XYJO0KECTBEHHOMY 00pa3y 00bEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacnenusa. Ilponeaypa moiiydeHus paspelieHHs] Ha TPOBEJCHHUE pPECTaBpalll OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJIEINs YCTAaHABIMBAETCS HA YPOBHE (he/lepaIbHbIX 3€MEllb.

Ha tepputopun ®@PI' cOOCTBEHHUK 3€MENBHOTO y4acTKa OOBEKTa MCTOPUUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO Hacieausi o0s3aH oOecrnedyrBaTh COXPAHHOCTh Y3HABAEMOTO APXUTEKTYPHOTO
o0JmMKa riaaBHOTO (pacana 00bEKTa UCTOPUUECKOTO U KyJIbTypHOT0 Hacneaus. [Ipu codmonennn
3TOr0 YCIJIOBUS IOITYCKAETCS:

I. CHOC OCHOBHOTO OOBEKTa HMCTOPUUECKOTO M KYJIbTYpPHOrO Haclenus (mpu
COXpPaHEHUU U YKPEIUJICHUHU IJ1aBHOTO (acaja);

2. [lonHasg pekOHCTPYKIHS OOBEKTa UCTOPUUYECKOTO M KYJIBTYPHOI'O HACIEIusi C €ro
BOCCO3/IaHUEM B MCTOPUYECKHUX rabapuTax U BHICOTHBIX OTMETKax C MPHUCIOCOOJIEHUEM MO
COBPEMEHHBIEC HYX/Ibl U TOTPEOHOCTH;

3. BcrtpauBanne wuctopuueckoro ¢acana 00ObEKTa HCTOPUUYECKOTO M KYJIHTYPHOTO
HacJie1Us B HOBBII 00BEKT KalMTaJBHOIO CTPOUTENILCTBA 'S,

B uckimounTenbHbIX 00CTOSTENBCTBAX JOMYCKAETCS U3MEHEHHUE Y3HABAEMOro 00JIMKa
00BbEKTa UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIENUs, HAPUMEDP, B CIy4dasiX HEOOXOIUMOCTHU:
o0OecrnieueHus: HAy4YHO-00OCHOBAHHOTO MYOJIMYHOTO MHTEpeca WU 00ecleueHus myOJIMYHOro

MHTEpeca MHOTO pojia JUOO0 B IENSAX YCOBEPIICHCTBOBAHMS CUCTEMBI HHEProoOecreueHUs

28Cm., mampumep, cr. 8 3akona «O 3ammTe TMAMATHUKOBY» 3emin baneH-BropremOepr «npu Haiuduu
paspenieHdss OPraHoB OXpaHbl OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIBLTYPHOIO HACJIEqHs JOMYCKAETCs: CHOC
OCHOBHOTO 00beMa 0OBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJILTYPHOTO HACIEAMS, IPH COXPAHEHHHU €0 Y3HABAEMOI'O
00JIMKa; UX OTJAEJEHHE OT E€CTECTBEHHOM Cpeibl, C KOTOPOl OHM 00pasyeT €IMHCTBO; U3MEHEHHE BUIA
WCIIOJIb30BaHUsI OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KyJLTYPHOIO HACIENWs; MEPECTPONKA, PEMOHT WIIM HHOE
W3MEHEHHE UX BHYTPEHHETO CTPOECHUS.
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00BbEKTa UCTOPUUECKOTO U KYyJIBTYPHOTO HACJIEIUsI, 00ECIIEUEHUsI HYX/I JIUI] C OTPAHUYECHHBIMU
BO3MOXKHOCTSIMU.

BaxkHo oTmMeTuTh, 4TO 3aKOHBI 3eMellb «O 3aluTe MaMSTHUKOB» HCXOASAT U3
BO3MOYKHOCTH BOCCO3/IaHHUS UCTOpHUUYECKOro (pacama (Miu ero 4acTu) 00beKTa HCTOPUIECKOTO
U KYJIbTYPHOTO Haclie[lusl, T.€. CO3JaHusl KOMTUU YyTPAaueHHOTO UCTOpUYeCcKoro ¢acaia o0beKkTa
HUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEIUsS TPU YCIOBUU COOJIIOJEHUS €ro radapUTHBIX
Pa3MEPOB U OPUTHUHAIILHBIX MAaTEPUAJIOB.

[IpuMeHuTENPHO K KyJIbTYpHOMY JaHAWA(Ty CO3/aHHE KOMUU YTPAueHHOTO
ucropudeckoro (acamga oObEKTa HCTOPUUECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACJEAUsl MPECTaBIISIET
co00li pecTaBpalfio KOMIUIEKCHOTO O0OBEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEUS.

B PO, kak u B O®PT', B cityuae eciiu paboThl MO COXPaHEHUIO 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO
U KyJIbTYpHOTO HACJEIUsl 3aTparuBalOT KOHCTPYKTHUBHBIE U JPYTHE€ XapaKTEPUCTUKU
HaJIEKHOCTU 1 0€30MaCHOCTU O0BEKTA UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOT'O HACIEAMS, OHU COTJIACHO
1. 4 cT. 40 @3 «O06 00beKTaX KyIBTYPHOTO HACIIEIUS» YKE HE SBIISIIOTCS MEpaMH 00eCIieueHUs
€ro COXPaHHOCTU U JIOJDKHBI MPOBOJUTHCS B COOTBETCTBUU ¢ TpeOoBanusimu ['pK PO
MPOBEJICHUIO PEKOHCTPYKIIUH.

Cornacio mn. 5.1 cr. 51 I'pK P®, eciu paboThl MO PEKOHCTPYKIUH OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO0 M KYJIbTYpPHOTO HACIEIUs 3aTParuBalOT €ro KOHCTPYKTHBHBIE U JIPyTHE
XapaKTePUCTUKU HAJIEKHOCTU U O€30MacHOCTH, COOCTBEHHUK OOBEKTAa HCTOPUYECKOrO H
KYJILTYPHOTO Hacllequs 00sA3aH MONYYUTh pa3pellcHUe Ha CTPOUTENLCTBO? Y. PexoHCTpyKIus
cornmacHo n. 14 ct. 1 I'pK P® mnpencrasnsier co0oil KOMIUIEKC CTPOUTENBHBIX padOT U
OpraHU3aIMOHHO-TEXHUYECKUX MEPOTIPUITUH, B PE3YIbTATE KOTOPHIX U3MEHSIOTCS TapaMeTPhI
00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYpPHOrO Hacieaus (HaACTpoKa, MepecTpoilka, pacliupeHue

00beKTa, 3aMeHa U (WJIM) BOCCTAHOBJIEHUE HECYIIIUX CTPOUTENIHbHBIX KOHCTPYKITUM).

219 PaspenieHne Ha CTPOUTENBLCTBO B cOOTBETCTBUM ¢ I'pK P® BbIaeTcss MCHOIHUTENBHBIMA OpraHAMH
rOCYJapCTBEHHON BIIACTM WJIM OpPraHaMH MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHs, YMOJHOMOYEHHBIMH B OO0JIAaCTH
COXpaHEHHUs, UCIIOIB30BaHMs, TIOMYJISIPU3ALUN U TOCYAAPCTBEHHONW OXpaHbl 00BEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIIEAUS.
B sTOM citydae moAroTroBKa MPOEKTHOW JTOKYMEHTAIMU OCYLIECTBISIETCS B COOTBETCTBUU C TPEOOBAaHUIMHU
nocraHoBienus [IpasurensctBa PO «O cocTtaBe pa3nenoB MPOEKTHOM JTOKYMEHTAIlMM U TPEOOBAHUAX K UX
COJICp’KaHUIO», A TIPOU3BOJICTBEHHBIE PaOOTHI MPOBOAATCS ¢ yueToM nosoxkeHuit [ pK PO.
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TepMUH «PEKOHCTPYKIUSI OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYpPHOTO HACJIEAHs» HE
ynotpebnsgercs @3 «O0 o0bekTax KylnbTypHOro Haciemus». B 2010 r. pa3zpaboTaHHbIMU
nonpaBkaMu K @3 «O06 00beKTax KyJIbTYpPHOT'O HACIEIUs» MPEIyCMATPUBAIOCH JOTOJHUTH
3aKOH HOPMOM O «PEKOHCTPYKIMU OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACHEAUS IJIs
COBPEMEHHOI'0 HCHOJIb30BAaHUS» KAaK OJHOW M3 MEp MO €ro coxpaHeHuto. OJHAKO TaHHBIN
TEPMHH U3 3aKOHOIIPOEKTA ObLIT HCKIIIOUeH 220,

B P®, B ortnuuue or ®PI, Bompochkl MpaBOMEPHOCTH PEKOHCTPYKIIMU OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACIEAUsl O CUX MOP OCTaIOTCsA MUCKycCHOHHBIMU. D3 «O06
00BbeKTax KyJIbTypPHOTO HACIEAUs» HE COACPKUT HOPM, YCTAHABIMBAIOIINX MPSIMOM 3ampeT Ha
ee nmpoBelneHWe. B CBsI3M C 3TUM BOMPOCHI JAOMYCTUMOCTH PEKOHCTPYKIIMU OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJBbTYPHOTO HACIIEANS MTO-PA3HOMY PEIIAIOTCSA HA pETHOHAIBHOM YPOBHE.

Hanpumep, B 3akoHe «OO0 oxpaHe M HCIOJb30BAHUW HEABWKHUMBIX IaMSATHHKOB
UCTOPHUU U KYJIbTYPbI» I. MOCKBBI (1. 3 CT. 33) yCTaHOBIIEH NMPAMOM 3alIPET Ha OCYIIECTBICHHUE

221 Ha ocHOBaHHUH JAaHHOI

PEKOHCTPYKIIMU 0OBEKTOB HCTOPUUECKOTO U KyJIbTYPHOT'O HACIEUs
HOopMbl DenepanbHblii apOUTpaxHBIH Cya MOCKOBCKOTO OKpyra MpHIIET K BBIBOAY, YTO
«CllenKa, MPEeIMETOM KOTOPOH SBIISIETCS PEKOHCTPYKIMS KYJbTYpPHOI'O HAclleIus, HUYTOXHA
HE3aBUCUMO OT IIPU3HAHMS €€ TAKOBOM CyI0M»>22,

B r. Cankr-IletepOypre, HampoTHB, MPHUCIOCOOJEHUE OOBEKTa HCTOPUUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO HAacCJEeAMs JJI1 COBPEMEHHOIO MCIIOJNb30BaHUS KaK Mepa M0 €ro COXPaHEHUIO U

PEKOHCTPYKIMH YaCTO UCIOIB3YIOTCS KAK CHHOHMMBI 2.

220 PaGouas rpymma [OCayMbl MCKIHOYMIA MOHATHE «PEKOHCTPYKIMA OOBEKTa KyJIbTYPHOIO HACIEIUSD
[DneKTpOHHBII pecypc] // Regnum. HNndopmannonnoe areHTCTBO [caliT]. URL:
http://regnum.ru/news/1355473 .html.

221 3akon 1. MockBbl 0T 14 urons 2000 r. Ne 26 «O6 oxpaHe ¥ MCIOJIb30BAHUU HEIBUKUMBIX MAMSITHUKOB
UCTOPUU U KyJbTYpbD» // Benomoct MockoBckoii ropoackoit Jymsr. 2000. Ne 9.

222 Tlocranosnenne DeepanbHOro apoUTPaKHOro cyaa MockoBckoro okpyra ot 29 suBaps 2007 1. Ne KA-
A40/14018-06 o nemy Ne A40-47015/2006 [Dnexrponnsiit pecypce] // CIIC «KoncynsrantlLmtocy.

223 Pacnopsokenre KoMmurera 10 TOCYIapCTBEHHOMY KOHTPOJIIO, MCIOJIB30BAHUIO M OXpaHE MaMSITHUKOB
ucropun u KynbTypsl IIpaBurensctBa Cankt-IlerepOypra ot 22 wumions 2009 r. Ne 10-18 «O mopsinke
peamuzaru KI'MOIT momHOMOUUS 1Mo npuemMKe padoT MO COXpaHEHHIO OOBEKTOB (BBISBICHHBIX OOBEKTOB)
KyJIbTypHOTo Hacienus»; [locranosnenue IlpaButensctBa Cankr-IletrepOypra ot 18 mapra 2008 1. Ne 282 «O
NPOCKTUPOBAHUN U OCYLIECTBICHHH pabOT MO NPUCIOCOONICHUIO JIi COBPEMEHHOTO HCIIOJIb30BaHHSA
(pexoHCTpyKILMH) 31aHUs 1o azapecy: LlenTpanbHblii paifoH, HaG. p. @oHTaHku, 1. 78, naurepa A, mon
TOCTHHUYHBII KOMIUIEKC CO BCTPOCHHBIM MapkuHrom» // CtpoutensHblit Exxenenensuuk. 2008, Ne 12.
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B MockBe pekOHCTPYKIUS 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEIUs Yalle
BCEro mpoBoauTca moa BujaoM npomyctuMod ®3 «O0 00beKTax KyJbTYPHOTO HACIEAUs»
pecTaBpalli, HampaBJIEHHOW HAa WX NPHUCIOCOOJEHUE [JIi COBPEMEHHOTO HCIOIb30BaHUS.
VYuuteiBas, uro corinacHo Muctpykiuu 1986 r. No 203 pecraBpainusi npeacTaBisieT coOoit
KOMIUIEKC MEpOMNpPUSATUM, OO0ECIeUnBaIOUX COXPaHEHHE OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO H
KYJIbTYPHOTO HAacJleaus, TPOBOAUMBIX CPEIH MPOYErO MyTEM BOCIOJHEHUS €ro yTPauyeHHbBIX
AJIEMEHTOB Ha OCHOBE HayYyHO OOOCHOBAHHBIX JAHHBIX, HAa MPAKTUKE MPU MPOBEICHUHN pabOT
M0 «PECTaBPAILMH U IPUCIIOCOOIEHUIO 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACIEIUS MO
COBPEMEHHOE HCIIOJIb30BAHUE)» UX YTPAUCHHBIE DJJIEMEHTHI MOTYT OBITb HE MPOCTO
BOCCTAHOBJICHBbI, HO WU BOCIOJHEHbI, U TE€M CaMbIM H3MEHEHbl NapaMeTphl O00BEKTa, T.C.
PEKOHCTPYHPOBAHBI>2,

Tak, Hepenko TMOJYy4YMB PA3pPCUINTENbHYIO JOKYMEHTALMI0 HA pPECTaBPALMOHHBIE
paboThl 11 MOPUCHOCOOJEHUS OOBEKTAa HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO Hacieaus Jis
COBPEMEHHOT'0 UCIOIb30BaHUs1, COOCTBEHHUKAMU OCYIIECTBISETCS UX PEKOHCTPYKIIHUS, ITyTEM
HAJICTPOWKHU JTOMTOJIHUTENBHBIX 3TAXKEN, paclIMpeHuss MancapA u ap. [Ipu paspemennu cnopos,
CBSI3aHHBIX C PEKOHCTPYKIIMEH 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYyJIbTYPHOTO HAcleaus, cyieOHast
MPaKTUKa HE OTINYAETCS €IMHO00pa3ueM.

B OonpmmHCTBE ciayyaeB pelieHue cyaa 3aBUCUT oT 3akimoueHus [MKD, 3amaua
KOTOpPOM YCTAHOBUTh — OTHOCHWJIUCH JIM TPOBEACHHBIE Pa0OThl K PEKOHCTPYKIUU WIH K
pectaBpanuu. [ToctanoBnenuem ®AC MOCKOBCKOTo OKpyra ObUIM OCTaBJIEHBI 0€3 U3MEHEHHUS
pELICHUS HUKECTOSIINX CYIOB, YKa3aBIIMX, YTO CCBUIKA 3asBUTENS HA TO, YTO CIOpHAs
MPUCTPOIKa OblJIa BO3BEJEHA B IESAX CO3/aHUSl YCIOBHM JIJIi COBPEMEHHOI'O UCTOJIb30BAHUS
00bEKTa HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO Hacienuss 0e3 U3MEHEHHUsS €ro OCOOCHHOCTEH,

SIBISICTCS HECOCTOSITCJIBHOM B CBSI3U C OTCYTCTBUCM Y OTBCTUMKA COOTBCTCTBYHOIIUX

224 Tlom pexoncrpykimeii B I'pK P® mnoHuMaercs W3MEHEHHE IApaMETPOB OOBEKTa KAlMTAJIBHOIO
CTPOUTENBLCTBA, €r0 YacTel (BBICOTHI, KOMMYECTBA DTaXKEH, IUIOMAMU, 00beMa), B TOM 4YUCJIE HAACTPOMKa,
IIEPECTPOIiKA, PACHIMPEHUE 0OBEKTA KAUTAILHOIO CTPOUTENLCTBA, A TAKKE 3aMeHA U (UIIM) BOCCTAHOBIICHUE
HECYIIUX CTPOUTENBHBIX KOHCTPYKIHUH OOBEKTA KAalUTAILHOIO CTPOUTENLCTBA, 33 MCKIIOYEHHEM 3aMEHEI
OTJEJBbHBIX JJIEMEHTOB TaKMX KOHCTPYKIMI HAa AHAJOTUYHBIE MM WHBIE yIy4YINAOMIME IOKA3aTENId TaKHUX
KOHCTPYKIMH 3JIEMEHTHI U (MJIM) BOCCTAHOBJIEHHS YKAa3aHHBIX 3JIEMEHTOB.
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paspeleHuii Ha CTPOMTENLCTBO CIIOPHOM MPUCTPOHKN>>. OHAKO, KaK ObLIO MOKa3aHo B IiL. 11
HACTOSIIIETO UCCIEAOBAHMS, IKCIIEPTU3A HA CETOIHIIIHUN MOMEHT HOCUT YaCTHBIM XapakTep,
U €€ 3aKIIOYEHUS] YacTO «IIOATBEPXKAAIOT» HEOOXOIUMBIM OTBETYUKY pe3ynbTar. s
YCTPAaHEHMs] YKa3aHHBIX NPOTUBOpPEUHi HeoOXxoaumo ycTaHoBHUTH B P33 «OO6 oOBeKTax
KyJbTYPHOTO HacJeAus» 3aKpbITbI MEpeueHb OCHOBAaHUN BOCCTAHOBIICHHUS YTPAauy€HHBIX
AJIEMEHTOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACIEIus, B TOM YHCII€, €CIU B pPE3yibTaTe€ TaKOro
BOCCTAHOBJICHUSI OyIyT U3MEHEHBI UX 00bEMHO-TIPOCTPAHCTBEHHBIE XapPAKTEPUCTUKHU.

PexoncTpykuus u npucnoco0jaeHrne 00beKTa UCTOPUUYECKOTO U KyIbTYPHOTO HACIeAUS
IUIL COBPEMEHHOTO MCIIOJIb30BAHUS IIYTEM pPECTaBpallid HE WACHTUYHBI 10 CBOEMY
colepKaHUIO. PEeKOHCTpyKuuss HE BCerja HampapiieHa Ha oOecreyeHue (U3HYecKou
COXPaHHOCTH OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOI'O HAaciedus, a MPUCIOCOOJIEHHE s
COBPEMEHHOI'0 HCIIOJIb30BAaHMS HE BCErJa OCYLIECTBIIETCS IYTEM €r0 PEKOHCTPYKIIHM.
[IpoBeneHne peKOHCTPYKIIMUA 00BEKTAa UICTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACJIE€IUsI IOMYCTUMO B
CTPOTUX TIpejienax, KOTOpble [OJDKHBI OBITh YETKO oOmpeneneHbl  (enepalbHbIM U
PErMOHANBHBIM 3aKOHOAaTeIeM 2,

Kak ormeuaer K.M. CknoBckuit, uuesi peKOHCTPYKIIMU OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO HAcCJEeusi CTPOUTCS HA JOCTATOUYHO KPYIMHOM JOMYIIEHUH, YTO PEKOHCTPYKIIHS
00BEKTa KyJbTYPHOIO HacJeAHs — He J00as pPEeKOHCTPYKLUSA, a Ta, KOTOpas COXpaHseT
YHUKAJIBHBIE CBOMICTBA, CO3JAlOLIME KayecTBO OOBEKTa MCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO

Hacjacausa U U3MCHAOIIMUEC MHBIC Ka4CCTBA, I(y.HLTypHOﬁ OECHHOCTH HEC I/IMGIOH_[I/IG227

. C yuerom
KOHCTUTYIIMOHHOTO MPHUHIUIIA JIOMYCTUMOCTH OTPAaHHYEHUSI MpaB COOCTBEHHOCTH TOJBKO B
Cly4yasiXx, MPEeIyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, PEKOHCTPYKIUS OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO H
KYJBTYPHOTO HacleIis CO BCEMU OTPaHUUYEHUSIMU JOJKHA MPU3HABATHCA JIOMYCTUMOMN JI0 TE€X

nop, noka ¢eaepaibHbIi 3aKOHOAATENb HE BBEIET MPSIMOIL 3alpeT Ha Hee.

225 Tlocranosnenne ®AC Mockosckoro okpyra ot 19 ¢espans 2010 r. Ne KT'-A40/809-10 no meny Ne A40-
33483/09-105-279 [Dnexrponnsiii pecype] // CIIC «KoncynbrantlLmocy.

226 Cm.: Crpembenes C.B. Hexxuiible 31aHuUs: TIPABOBOU PEKUM, PEKOHCTPYKIIHSA, JIETATU3aIUs [ DIEKTPOHHBIN
pecypc] // bubmmoreuka «Poccuiickoii razetsr». 2013. Beim. 14. C. 144,

227 Cwm.: CkioBekuit, K. PeKOHCTPYKIMs MaMATHHKA KYJITYPbL: BOIIPOCHI COOCTBEHHOCTH // X034HCTBO U
npaBo. 2009. Ne 8. C. 28-37.
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B cyne0OHOM IpakTUKE M HAyYHOM IMTEpaType CIOKWINCH JBE TOYKH 3PEHHS IO
BOIIPOCY PEKOHCTPYKIUH 00BEKTA HCTOPHIECKOTO M KYJILTYPHOro Hacueaua>®, YacTs CyloB B
PEIIEHHAX YKA3hIBAET, YTO B PE3YJILTATE IPOBEICHHS PEKOHCTPYKIIMI 00BEKTA HEJBHKUMOCTH
IPOMCXOAUT YTPaTa CTAPOi BELIM U co3aHue HOBOI>?, OCHOBEIBAACH HA JAHHOM IOJIOKEHHUH,
IPHU3HATE PEKOHCTPYKLIHUIO 00BEKTa MCTOPHYECKOrO M KyIbTYPHOTO HACIEAUS JOMYCTUMOM
HEBO3MOKHO. B JIpyrux ciydasx Cy/bl yKa3bIBalOT HAa TO, YTO B KaXJOM KOHKPETHOM CIIy4ae
HEOOXOMMMO YCTAHOBHTH, IIOBJEKJIA JIA PEKOHCTPYKIHMS BO3HMKHOBEHHE HOBOH BEIIM.
PexoHCTpyKIIUsI, KaK yKazal B cBoeM orpeneneHun Buicmmit Apoutpaxssii Cyg PO, sto
M3MEHEHUE TapaMeTPOB 00BEKTa KAIHMTAILHOIO CTPOUTENBLCTBA, 4 CaMO MO cebe M3MEHEHHE
IIapaMeTPOB CYLIECTBYIOIIEr0 0OBEKTA HE MOKET PACLIEHUBATHCSA B KAYECTBE €IMHCTBEHHOTO U
JIOCTATOYHOTO IIOATBEPKACHUS (DAKTa BO3ZHUKHOBEHHS HOBOTO OOBEKTa HEIBHKUMOCTH.
Tpebyercss uccneqoBaTh Xapakrep TakuxX u3MeHeHHi>'. PexoHCTpykimst 00ObeKTa
HEJBUKMMOCTH HE O3HAYaeT YTpaTy €ro MAEHTHYHOCTH, KOTOpas BO3MOYKHA TOJBKO IIPU
KapIMHAIBHBIX KOIMYECTBEHHBIX M KAYECTBEHHHIX H3MEHEHMAX>>!. YuuThIBas, uto B P®
0OBEKT HEIBMKUMOCTU B LEJIOM dalle BCEr0 HE COBMNAJAET C YTBEPKACHHBIM IPEIMETOM
OXpaHbl 0OBEKTOB MCTOPMYECKOTO M KyJbTYPHOTO Haclelus, TpeOOBaHHE K OOECIEYECHHIO
pu3MHEeCKOil COXPAHHOCTH OOBEKTA MCTOPMYECKOTO U KYJIbTYPHOrO HACIENHMS, MO CYTH,
IpeanonaraeT 3alpeT Ha pa3pylIeHHE IpeAMEeTa ero OXpaHbl. DTOT (AaKT TaKKe HE
npeanonaraeT 6e3ycIOBHOIO 3alpeTa Ha PEKOHCTPYKIHUIO 00BEKTA KyJIbTYPHOTO HACIIE/IMS.

OGA3aHHOCTL COXPAHEHUS OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KyIbTYPHOTO HACJIENUs
HEOOXOMMMO OTIMYATh OT OO0A3aHHOCTH HX PAlMOHAILHOTO HCHOIb30BaHMsA. COracHo
HEMEIKOMY M POCCHUMCKOMY IpaBy, HEOOXOAUMO pPa3MdyaTh COOCTBEHHO HCIOIb30BAHKE

00BEKTOB HCTOPHUYCCKOT0 M KYJbTYPHOI'O HACJICAWA W HMCIIOJB30BAHUC, TapaHTUPYIOIICEC HX

228 Cwm.: Kamunnuenko K.C. O HEKOTOPBIX BONPOCAX MPUMEHEHHs cTaTbu 222 ['paXkIaHCKOro Kojekca
Poccuiickoii @enepanuu [DnekTpoHHbIH pecypc] / ApOutpaxubie ciopsl. 2014. Ne 3. C. 71-87.

229 Pemenue ApOutpaxuoro cyaa ropojaa Cankr-IletepOypra u Jlenunrpaackoi odiactu ot 14 mas 2014 1. nio
nerry Ne A56-2709/2014 [Dnexrponnslii pecypc] // CIIC «Koncynprantllnrocy.

239 Onpenenenne Briciero apourpaxknoro cyna Poccuiickoit ®enepanuu ot 16 mast 2011 r. Ne BAC-5877/11
no aeny Ne A40-173922/2009 [Dnexrponnsiit pecypc] // CIIC «KoucynbsranTtlLimocy.

81 Cm.: Crnosekuii K.M. PeKOHCTPYKIMS NaMATHUKA KYJIBTYPhI: BOIPOCH COOCTBEHHOCTH // X035#CTBO U
npaBo. 2009. Ne 8. C. 28-37.
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COXpPAaHHOCTh. TOJILKO MOCIEeAHEE MOXKET TaPAaHTUPOBATH JOCTUKECHUE LIEJIH, KOTOpas JIEKUT B
OCHOBE MPAKTHUYECKU BCEU NEATENIbHOCTH, Kacarollehcs OXpaHbl M COXPAHEHUS OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEIHS.

Ha tepputopun ®PI" 90% 0O0BEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HacCieaus
HaxOJSITCS B YAaCTHOM COOCTBEHHOCTH. M TOJIBKO YETKOE 3aKOHOAATEIbHOE 3aKpEeIUICHHE
MPaBOMOYUN COOCTBEHHUKOB CMOET 00€CTIEUUTh HE TOJIBKO peallbHOE COXpaHEeHHE 00BEKTOB
HMCTOPHUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIEAWs, HO U HOPMAJIbHBIE YCJIOBHUS KU3HEACATEIbHOCTH
yenoBeka. Tak, cornacHo 3akoHy «O 3ammte namsaTHUKOB» CeBepHoro Pelin-Bectdanms
OOBEKThl  HMCTOPUYECKOTO W  KYJbTYpPHOIO  HAclequs  TOMJIEKAT  OCMBICICHHOMY
UCIoab30BaHuI0. B coorBeTcTBUM ¢ 3akoHOM «O 3aluTe MaMsITHUKOBY T'. bepianHa oObeKThI
HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACIEIUsI JOJKHBI OBITh HCIOJIB30BaHbI TaKUM 00pa3oM,
yTOOBl O0ECNEeUnuTh WX JOJITOBEUHYIO KOHcepBaluioo. [Ipu 3TOM B 3aKOHOJATENbCTBAX
a0CcoIII0THO Bcex (hellepalbHbIX 3€MEJIb 3aKPEIUICHBI CIAEAYIONME MPUHIIUIBI PAlIMOHATIBHOTO
MCIIOJIB30BaHUs 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIEAUs: MPUHILIUI COXPAHHOCTH,
HEO0OXOJIMMOCTH, COPA3MEPHOCTH, MUHUMH3ALIUHA BMEIIATEILCTB U OallaHca.

1. TlpoBonumbie MEpPOMPUATHS, HEMOCPEACTBEHHO CBSI3aHHBIE C OOBEKTaMHU
HUCTOPUYECKOTO W KYJIbTYPHOI'O HACIENUs, JOJKHBI BCErJa COTJACOBBIBATBHCSA C ULEIAMU
oOecrieueHUsT WX COXPAHHOCTU. OTO 3HAYUT, YTO «COOTBETCTBYIOIIUMH» OOBEKTaM
HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIAEANS MOTYT ObITh MIPU3HAHBI TOJBKO TaKUE€ MEPOIPUSTHS,
MIPU pean3ali KOTOPHIX OyJIeT COXpaHEHa I[ETOCTHOCTh 0OBEKTOB.

2. OcymiecTBasATh JIOOYI0 ACSATEIbHOCTh, CBS3AHHYIO C OOBEKTOM HCTOPUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO HACJIEIUsI U KYJbTYpPbl, MOXXHO TOJBKO MPHU HAJTUYUU HEOOXOAUMOCTH B HTOM.
MeponpusiTus MpU3HAIOTCS HEOOXOAUMBIMU B CIIy4asix, €Clid JJisl 00ECIeUeHusl COXPaHHOCTH
00BbEKTa UCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJIEAUS] OHH JIOJKHBI OBITH MPOBEIECHBI UMEHHO B
HACTOSIIIUA MOMEHT, U OTCPOYKA TAKUX ACHCTBUUA HE MPEACTABISETCS BO3MOKHOM.

3. TpeGoBanue copasMEepHOCTH HaMeuaeMOH AEATEIIbHOCTH 3aKIIF0YAeTCs B TOM, YTO U3
BCE COBOKYMHOCTH MEPOMPUSATUM JOJDKHO OBITh OTAAHO MPEANOYTEHHE TaKOMY, KOTOPOE
HAaUMEHBIIUM 00pa30M OKa3bIBA€T HETATUBHOE BO3JECUCTBUE HA OOBEKT HMCTOPUYECKOTO U

KYJbTYPHOT'O HaCJCOUsI. B c¢Bs3u ¢ 5THM mOYTH BO BCEX 3aKOHaX @eﬂepaﬂbHBIX 3CMCJIb
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0003HayYeHO cleayollee TPeOOBAHKE: B CITydae, €CIIM 05KHIaeMble TIOCIEACTBUS A TEIbHOCTU
MOBJIEKYT 3a COOOM CYIIECTBEHHBIN yiIepO 00BEKTY HCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYpPHOTO HACIEeAUs,
TO Takas AeSITENbHOCTD 3alPeIaeTCs.

4. W3 mnpeasiayuiero TpeOOBaHUS MPOUCTEKAET OOS3aHHOCTH BbIOOpa TakKoM
NEeATeNIbHOCTU, KOTOpas OKa3blBa€T MUHUMAIbHOE BO3/ECHCTBUE HAa OOBEKT UCTOPUUYECKOTO U
KyJnpTypHOro Hacienus. C pazHbiMu (HOPMYJIHPOBKAMHU OHO COJIEPKHUTCS BO BCEX 3aKOHAX
Qenepanpubix 3eMmens PPI. Tak, Hanpumep, BCE€ BMEIIATEIbCTBA OIPAHUYUBAKOTCS
MUHUMaTbHBIMU pa3Mmepamu (cT. 10 m. 1 3akona 3emnu lIne3sur-I onpamreiin).

5. Tlo oOmeMy mnpaBuwily, €Cld BCE Ha3BaHHbIe TpPeOOBaHMS COONIOJAIOTCS, TO
NpEe3IOMUPYETCS W TOCIEAHEE 3aKOHOAATENIbHO YCTAHOBJIEHHOE TpeOoBaHUE — TIpH
OCYILIECTBJIICHUU JIO00N NEATEIIbHOCTH CIEAYET COOMI0IaTh OalaHC MEXKIY COXPAaHHOCTHIO U
MOTEPSIMHU.

B ®PI" cobcTBeHHHK 00BEKTa HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIusi UMEET PaBo
Ha TIOJy4YeHHE KOMIICHCAIlMM pacXoJ/IOB, HAMPABJICHHBIX Ha COJiepkKaHUEe OO0BEKTa
UCTOPUYECKOTO U KyJnbTypHOro Hacieaus. CoOCTBEHHHMKAM BO3MELIAIOTCS CPEJCTBA,
MOTPavYeHHbIE HA PECTaBPAIIMIO, BBIJIETSAIOTCS CYOCHUIWHU, TPaHThl U MPEJOCTABISACTCS P
HajnoroBbix Jbror. Ilo oOmemy mnpaBwiy, B ®OPI' Mepbl HalIOroBOro CTUMYJHUPOBAHUS
BBIPAKEHBI B BUJIE HAJIOTOBBIX JIBI'OT, UMEIOIIUX YETKO 3a()UKCUPOBAHHBIN MTPOLIEHT OT OOIIEro
70X0J1a, MPEJOCTaBIsIeMblid Ha MEpBbIE AECATh JieT. B momosHeHue K HalOrOBBIM JIbIOTaM
BJIAJENbIbl OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJbTYpPHOIO Hacieauss MOryT noiaydutb 60%
HAJOTOBBIX CYyOCHUIUM, €cli OOBEKThl MO TMPOEKTYy OYyIyT OTKPBITHI JJii HAyYHBIX
WCCIICIOBAHUM.

B P® ycranoBieHa o00s3aHHOCTh COOCTBEHHUKA OOBEKTa MCTOPUUECKOTO U
KYJbTYPHOTO Hacjeaus no odbecrneyeHuto GruHaHCUPOBAHUS U OpTaHU3aLUK TPOBEICHUS pabOT
no ero coxpaHenuro. duznyueckoe WU IOPUIUYECKOE JHUIO, ABISIONIEECS COOCTBEHHUKOM
00bEKTa HUCTOPUYECKOTO M KYyJbTYpHOrOo Hacienus ¢eaepaibHOro 3Ha4yeHus, JIu0o
MOJIB3YIOIIEECs] UM Ha OCHOBAHUU JIOTOBOpa 0€3BO3ME3THOTO MMOJIb30BAHMS U POU3BOISLIEE 3a
c4eT COOCTBEHHBIX CPEACTB PabOTHI MO €ro COXPAaHEHUIO, UMEET MPaBO Ha KOMIIEHCALUIO

INIPpOU3BCACHHBIX HM 3aTpar. Pa3Mep KOMIICHCALlMK OIpPCACIACTCA B COOTBCTCTBHU C
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(dbenepaabHBIM 3aKOHOM O (peZiepaibHOM O0/IKETE U BXOAUT B he/iepaibHyI0 rOCy1apCTBEHHYIO
MpOTpaMMy COXPaHEHUS U Pa3BUTHS KYJIbTYPBHI.

28 nrons 2015 r. nHa @enepaibHOM NOPTAJE MPOECKTOB HOPMATUBHBIX IPABOBBIX AKTOB
OblT OMyOJIMKOBAaH 3aKOHOMPOEKT, pa3paboTtaHHbli MunuctepctBoM (uHaHcoB PO,
HaIpaBJICHHBIM HAa OTMEHY KOMIIEHCAllUM 3aTpaT Ha COXpaHEHHE OOBEKTOB KYJIbTYPHOIO
Hacleus, U IPU3HaAHUE YTPATUBIINMU CHITY COOTBETCTBYIOMIUX MoJiokeHur O3 «O06 o0bekTax
KyJbTypHOTO Haciemaus». OOOCHOBaHME TAaKOTO PEIICHHUS ObLUIO MPEACTABICHO CJIECIYIOIINM
00pa3oM: BO-TIEPBBIX, B COOTBETCTBHHU ¢ I'paxkJaHCKUM KojaekcoM PD 232 coGcTBEHHMK HeceT
Opemsi cofiep KaHUsl MPUHAMJIEKAIETO €My 00bEKTa KyJIbTYPHOI'O HacleAus, U oOecrieueHue
COXpaHEeHUsI 00bEKTa SBIsIETCA OOpeMEeHeHEM cOOCTBeHHUKA. OIHAKO, TaK KaK KOMIIEHCAIUS
no cmeicty @3 «OO6 o0beKkTax KyJIbTYPHOIO HACHEIus» NPEeAyCMOTpeHa sl OOBEKTOB,
BKJIIOUEHHbIX B Enunbiil PeecTp, a OCHOBBIBAasICh Ha JAHHBIX TOCYJApPCTBEHHOTO JOKIajaa
MunkynsTypsl P® o coctosumu KyasTypsl B 2020 1.2%3, 10 cMX mop He SCEH BOIPOC O
KOJIMYECTBE OOBEKTOB KYJIbTYPHOT'O HACIEIUs, KOTOPbIE JIOKHBI OBITh BKIIIOYEHBI B
yka3zanHbld Enuneiii Peectp. YuuteiBas, uto Enunbiil Peectp MokeT NOMONHATHCS MO Mepe
BBISIBJICHUSI HOBBIX OOBEKTOB KYJIBTYPHOI'O HACJEAMs U aBTOMATHYECKH MOXKET MPUBOAUTH K
YBEIMYCHUIO KOJIMYECTBA CYOBEKTOB, MPETEHAYIOUIMX Ha IOJy4YeHUE KOMIICHCAIIUU, HE
MPEACTABIACTCS BO3MOXHBIM OIICHUTh OOIIYyI0 (PUHAHCOBYIO MOTPEOHOCTH B CPEACTBAX
dbenepanpHOro 010/KETa Ha pean3allii0 YKa3aHHOTO MMYyHKTa. BO-BTOPBIX, «MOPSAIOK BHITLIATHI
KOMIEHCAUN (PUBMYECKUM U HOPUANYECKUM JIUIAM 3a MPOBEJCHHE pabOT MO COXPaHEHUIO
00BEKTOB KyJIbTYypHOro Haciemusi omnpenensiercs [lpaBurenbctBoM P®. CooTBEeTCTBYIOMIMIA
HOPMAaTUBHBIN MTPABOBOM aKT JJO HACTOAILIETO BPEMEHU HE MPUHST. TakuM 00pa3om, Ha CEroJIHs
B PO B mnonHONM Mepe OTCYTCTBYIOT KakKUe-THOO WHCTPYMEHTHI CTUMYJIUPOBAHUS

COOCTBEHHUKOB K COXpaHCHHIO 00BEKTOB KYJbTYPHOTO HACJICAUA, a HaXOXJICHHUC Ha

232 Tpaxnanckuii kogeke Poccuiickoii ®enepanun (dacth neppas) ot 30 HosOps 1994 1. Ne 51-03 // C3 PD.
1994. Ne 32. Cr. 3301; I'paxk nanckuii konekc Poccuiickoit @enepanuu (4actb Bropas) ot 26 ssHBaps 1996 1. Ne
14-®3 // C3 PD. 1996. Ne 5. Cr. 410. Hanee o Tekcty — ['paxknanckumii koneke Poccuiickoit @enepanmm, ['K
PO.

233 TocynapcTBenHblit qoknan MunkyasTypsl Poccun «O coctosiHuM KyJabTyphl B Poccuiickoit @enepaiyu B
2020 roxy» [Dnexrponssiii pecypce] / CIIC «Koncynprantllmtocy.
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3eMEIBbHOM Y4YacTKe OOBEKTa KYJIbTYpHOTO HACIEIUs PAacCMaTpPUBAETCA KaK HETaTUBHBIM

dhaxTop.

BoiBOABI

1. B P® u ®PI" kK 0CHOBHBIM 0053aHHOCTSIM COOCTBEHHHKOB 00BEKTOB UCTOPHUUIECKOTO
U KyJIbTYPHOTO HAcleIus OTHOCSTCS: a) OO0eCleYeHUE COXPAaHHOCTHU MPUHAIICKANUX UM
00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO Hacyeaus; 0) 005S3aHHOCTH MO UX PAIMOHAIIBHOMY
ucnosib3oBaHuto. B P® nHapsany ¢ ykazaHHbIMH OOSI3aHHOCTSIMH YCTaHOBJIEHA OOS3aHHOCTH
oOecrieueHus JocTyna rpaxaaH K 00ObeKTY HCTOPUYECKOI0 U KYJIbTYPHOT'O HACJIEIHs.

2. O0ecrieueHrnEe COXPAHHOCTU OOBEKTAa MCTOPUYECKOrO0 M KYJIbTYPHOTO Hacieaus B
OPI" npoBOaUTCSA B «KOHCEPBATUBHOM (hOopMeE», BKITIOYAIOIIECH NEUCTBUS MO «IIPEBEHTUBHOMN
U «BOCCTAaHOBMUTENBHOW» KOHCepBaumu. [Ipu 3TOM mpenmnoyreHne OTHAeTCs NMPEBEHTUBHBIM
MepaM.

3. B P® coxpaHHOCTh 0OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIEAMS BKIIOUAET
MepBI 110 KOHCEPBALMHU, PEMOHTY, pECTaBpallii U IPUCIOCOOIEHUIO OOBEKTOB HCTOPHUECKOTO
U KyJbTYpHOIO HAaciequsi JUisi COBPEMEHHOro ucnoisib3oBaHus. [IlpucnocoOnenue oObekTa
HMCTOPUYECKOIO U KYJIbTYPHOTO HACJIEAN ISl COBPEMEHHOTO HCTI0JIb30BaHus B PO npusHaercs
dhopMoii obecriedeHus ero GU3NIECKOM COXPAaHHOCTH, B TO BpeMs kak B ®PI" npucnocobieHue
O00BEKTa HMCTOPUYECKOT0 M  KYJIbTYPHOTO HACJIEAMs i COBPEMEHHOIO HCIOJIb30BaHUSA
ABJIIETCSI OCHOBHOW II€JIBI0 BCEX MEPONPHUATHI IO OXpaHE U COXPAHEHHUID OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEIUS.

4. 3akononarensctBo OPI' comepkUT YeTKHII MEXAaHU3M MPOBEACHUSI PEKOHCTPYKIUH
00BEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KyJbTypHOro Hacieaus. B PO Bonpockl peKOHCTPYKIMHU 10 CUX
IOp OCTaIOTCS JUCKYCCHUOHHBIMM U SIBJISIIOTCS MOYBOW I 3J0YyNOTpeOiIeHUi. 3adacTyro
PEKOHCTPYKIUSI MPOBOAMUTCS IO MPUKPHITUEM MPUCIIOCOOTIEHUsI 00BEKTa UCTOPUUYECKOIO U
KyJIBTYPHOTO Haciaeaus Il COBPEMEHHOTO UCITOJIb30BAHUS.

5. B ©®PI'" co3nan sppexkTuBHbIN MexaHu3M (PUHAHCOBOU MOJAEPKKHA COOCTBEHHUKOB
OOBEKTOB HMCTOPHUYECKOTO M KYJIbTYpPHOIO HacleAus, MOTHBUPYIOIIMA (PU3NYECKUX U

IOpUJIMYECKUX JIUI] K MPUOOPETEHUIO 00BEKTOB KYIbTYPHOTO Hacleus B COOCTBEHHOCTh. B PO
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TaKO MeXaHU3M B HACTOsIEE BpeMs HE pa3paboTaH.

§ 2. CooTHOLIIEHHE nmpaB Ha 3€MEJIbHBLIC YYaCTKHU 00bEeKTOB HCTOPHUIECCKOTO U
KYJBbTYPHOI'O HacJIeaus C IIpaBOM J0CTyIIA K o0beKTaM HCTOPUIECCKOTO U KYJBTYPHOI'O

HacJ1eansa

OnHolt M3 OCHOBHBIX OOS3aHHOCTEW COOCTBEHHMKA 3€MEIBHOIO yYacTKa OO0BEKTa
UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HAaCIEIus COIJIaCHO POCCUUCKOMY MpaBy SIBISETCS
3aKOHOJATENBLHO 3aKpeIUieHHOe TpeboBaHue 00 obOecneyeHuu JOoCTynma K O0BbeKTam
HUCTOPUYECKOTO0 U KyJIbTypHOT0 Hacienus. JlanHast 0053aHHOCTh KOPPECTOHAUPYET C OJTHUM U3
(byHIaMEHTAIBHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX MpaB rpaxiaH — MPaBOM Ha JOCTYIN K KyJIbTypPHBIM
LEHHOCTSIM.

Ilpaso Ha Oocmyn K KyIbmypHbLIM YEHHOCMAM SIBISETCS KIIOYEBBIM (HaKTOpOM
Pa3BUTHUS WHTEIUIEKTYaJbHOTO U KYJbTYPHOI'O MOTEHIMANa rOCyAapCTBa, JlaBasi HE TOJIBKO
BO3MOXXHOCTh MOJYYHUTh ACTETUYECKOE YJOBOJBCTBUE, HO M PEaIU30BaTh MOTPEOHOCTH B
TBOPYECTBE, aKKyMYJMPOBAHUU HOBBIX 3HAHUMU, OMbITA B pa3HbIX cepax NesTeNbHOCTH, a
TaKKe BO3MOYKHOCTh II€PEJaBaTh HAKOIUIEHHOE TIOCIIELYFOMIUM ITOKOJIEHUAM >,

[IpaBo Ha AOCTYN K KyJbTYPHBIM IEHHOCTSIM 3aKPEIUJICHO PSIAOM YHUBEPCAIbHBIX
MEXKIyHAPOJHBIX MPaBOBBIX aKTOB, B 4YacTHOCTH cT. 27 BceobOmieil aexnapanuu Mpas
genoseka’®, ¢T. 15 MexIyHapoIHOro MakTa 00 SKOHOMHYECKHX, COUAIBHBIX U KyIbTYPHBIX
npasax>>¢,

CornacHo 4. 2 cT. 44 Konctutynuuu P® kax1p1ii IMEET MPAaBO HAa y4ACTHE B KYJIBTYPHOU
JKW3HU, Ha TOJIb30BAHHUE YUPEKACHUSMH KYJIbTYpbI, HA JOCTYI K KyJbTYPHBIM ILIEHHOCTSIM.
KoHkpeTHbIE HOpUAMYECKHE TapaHTUM pealu3allii YKa3aHHBIX IpaB COAEpKATCS B psijie

CIELUAIBHBIX HOPMATUBHBIX MpaBoBbIX akToB. CorjmacHo m. 2 ctr. 7 @3 «O06 oObekTax

234 Cm.: Tapacosa A.B. KOHCTHTYLIMOHHOE IIPABO Ha JOCTYI K KyJIbTYPHBIM LIEHHOCTSM B CHCTEME KYJIBTYPHBIX
npaB yesioBeKa U rpakaannHa B Poccuiickoit deneparuu // Bectnuk [lepmckoro yausepcureta. KOpuandeckue
Hayku. 2014. Ne 4 (26).

235 Beeobmias aekiapanys npas denoseka (npunsrta I'enepanbHoii Accambneeit OOH 10 nexabps 1948 r.) //
Poccuiickas razera. 1995. Ne 67.

236 Meskmynapoanblii akt ot 16 gexadps 1966 r. «O6 5KOHOMUYECKHX, COLMAIBHBIX U KYJIbTYPHBIX PaBax»
// bronnerens BepxoBHoro Cyna P®. 1994. Ne 12.
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KyJbTYPHOTO HacHeAMs» KaxIblii MMEET MPaBO Ha JOCTYN K OOBEKTaM HMCTOPUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO Haclenuss B TOpS/IKE, YCTAaHOBICHHOM 3aKkOHOM. JlaHHOMY mpaBy
KOPPECMIOHAUPYET OO0SA3aHHOCTh COOCTBEHHUKA OOBEKTAa HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
Hacleaus (a paBHO apeHjaTopa Wik MHOTo TpaBoo0iaiaTenis) o0ecneueHus JocTyna K 00beKTy
HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO Haclequs, YCIOBUS KOTOPOrOo YCTaHABIMBAIOTCS IIO
COTJIACOBAHUIO C COOTBETCTBYIOIIMM OPraHOM OXpaHbl OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACIIEIHUS.
Onnako uu Koncrurynust PO, au @3 «O0 00beKkTax KyJIbTYpPHOTO HACIEAUS» HE PACKPHIBAIOT
OMpeNIeNICHUE U COJIEPKAHUE MTOHATHS «JIOCTYI» K 00bEKTaM KYJIbTYpPHOI'O HACJIEAUS.

B npaBoBoif JOKTpUHE IPaBO HA JOCTYI K KyJbTYPHBIM LIEHHOCTSIM paccMaTpPUBAETCS
KaK HeTOCPEICTBEHHBIN H0CTYI (BO3MOXKHOCTh MOCEIICHUS, YYBCTBEHHOTO CO3€pIIaHMs) U KaK
OMOCPEIOBAHHBIM  JOCTYN  (BO3MOXXHOCTH  H3y4YE€HHSI MO TMEYaTHBIM  HMCTOYHHUKAM,
MCIOIb30BaHke MH(GOpPMALUKM 00 OOBEKTaX HCTOPUYECKOTO M KyIbTYpHOTo Hacuemms)>’.
Takum 00paszoM, npaso na docmyn K 00beKMam UCMOPUUECKO20 U KYJIbMYPHO20 HACLeOus
npeocmaeusiem cobou COBOKYNHOCMb NpABA HA HENOCPeOCMEEeHHbl 00Cmyn K 00beKkmam
UCTMOPUYECKO20 U KYIbMYPHO20 HACeOUs U NPAaga Ha NOJAYYEeHUe 0 HUX UHGOpMayuU.

[IpaBo Ha Henocpedcmeenmsviii docmyn K 00BEKTaM UCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO
HaCIeIUsl MOXKET ObITh BHIPAXKEHO B KAUECTBE:!

— mpaBa Ha (QU3MYECKUA AOCTYN (BXOJ, BbBE3J]) K OOBEKTYy HCTOPUYECKOTO U
KyJbTYpHOTO Hacjieaus (Hampumep, mpoxoj Ha Tepputopuro MockoBckoro Kpemms wiu
OTHpAaBJICHUE MOE3]1a C BOK3aJla, KOTOPBIN SIBIASETCS 00BEKTOM UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Hacleaus);

— IIpaBa Ha BOCHPUITUE 00JIMKA 00bEKTA UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACIIEAUS.

VYcnoBust goctyma K OOBEKTY HUCTOPHUYECKOTO M KYJBTYPHOTO  Hacieaus
(MepUOANYHOCTh, JUIUTETLHOCTh W WHBIE XapaKTEPUCTHUKHA JOCTYIA) YCTAHABIMBAIOTCS
OpraHoOM OXpaHbl 00bEKTOB UICTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACJIEIUSI TOJIBKO C Y4€TOM MHEHUS
COOCTBEHHMKA WJIM MHOTO 3aKOHHOTO BJIaJ/IelibIla TAKOT'O0 00BEKTA.

B CiIydac C€CJIIM HHTCPLED 00BeKTa HCTOPHUYCCKOI0O M KYJIbTYPHOI'O HACJICAUSA HE

27 Cm.: Menbuuk T.E. TIpaBo Ha JOCTYI K MaT€PUAILHBIM KYJILTYPHBIM HEHHOCTM // JKypHal pocCHHCKOro
npasa. 2006. Ne 4. C. 14-21.
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OTHOCUTCS K MPEAMETY €ro OXpaHbl, TpeOOBaHHE K OOECIEYEHUIO JOCTyIla BO BHYTPEHHHUE
MOMEIIEHHS 00BEKTAa HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIEAMS HE MOXKET OBITh YCTAHOBIICHO.

Ecnu coOCTBEHHUMKHU UK WHBIE TPABO0O0IAIATENIN UCTIOJIB3YIOT 00BEKT HCTOPUUECKOTO
U KYJBTYPHOI'O HacJIeus IS IPOKUBAHUS, 3aKOHOM YCTaHOBJIEHA 00513aHHOCTh COOCTBEHHUKA
[0 YCTAaHOBJICHUIO YCJIOBUHM JOCTyHa IpaxkJaH K OOBEKTY HCTOPUYECKOIO U KYJIBTYPHOTO
HaCJeIMsl U COIJIACOBAaHHWE MX C OPraHOM OXpaHbl OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HacJeausl.

B cBs3u ¢ jaHHBIM TpeOOBaHMEM BO3HHKAET BOIIPOC O COOTHOLIEHUU MPaBa rpakaaH Ha
J0CTYI K 00BEKTaM UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOIO HacJIeUs U paBa Ha HENPUKOCHOBEHHOCTh
YaCTHOM JKU3HU, IMYHON U CEMEWHOW TalHbI, yCTaHOBJIEHHOTO CT. 29 Konctutynuu PO.

N3 popmynuposku 1. 5 cT. 74.7 @3 «O06 00bEKTAX KYJIHTYPHOT'O HACIEAUSI» HE CIETYET,
YTO MPaBO IPakJlaH Ha HEMIPUKOCHOBEHHOCTh YAaCTHOM KMU3HU UMEET IPUOPUTETHOE 3HAUCHHUE.
B cBs3u ¢ 3TuM HeoOxoaumo 1onoaHUuTh D3 «O0 00beKTax KyJbTypPHOIO HACIEAUS» HOPMOI,
COIJIacCHO KOTOPOM peanu3alus IpaBa Ha JOCTYI K 00BEKTaM UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO
HacJeIusl He MOXKET OIPaHUYMBATh [IPABO HA HEMPUKOCHOBEHHOCTh YaCTHOM KU3HU, JIMYHOMN U
CEMEWHON TalHBI.

B cBsA3M ¢ 3TUM, C OAHOW CTOPOHBI, IPaBO Ha JAOCTYI K OOBEKTaM MCTOPUYECKOTO U
KyJIbTYpHOTO Hacleausi MpeAoCTaBligeT CyObEKTaM 3TOro MpaBa BO3MOXHOCTb IO
OTPaHUYEHHOMY HCIIOJIb30BAaHUIO OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOIO HAaclenus, He
HaxoJsAIuxcsi B UX coOcTBeHHOCTU. C Ipyroil CTOPOHBI, OHO HajaraerT Ha COOCTBEHHUKOB
yYKa3aHHBIX OOBEKTOB O0S3aHHOCTh NPEIOCTAaBUTh MX B IMOJb30BAHHE U HE MPEIMSTCTBOBAThH
peanu3anuu npaBa Ha JOCTYH K 00BEKTaM HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOIO HACJIEIU.

Takum o00pa3zom, mpaBo Ha JOCTYN K OOBEKTaM HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO
Hacienus, 3akpemieHHoe B @3 «O0 00beKTax KyJIbTYpHOrO HaclIeaus», IpeacTaBisaeT coO0i
IpaBO Ha JOCTYI B «y3KOM» CMBICII€ B KauecTBe IpaBa TpeOOBaHUs (PU3MUYECKOr0 JOCTyNa K
O0OBEKTaM HCTOPUYECKOIO0 M KYJbTYpHOro Hacienus (T.e. TMOJb30BAHMS, IOCEIICHHUS,
BOCIIPUATHUS), KOTOPOE BO3HHMKAET BCJIEACTBUE BKIIOUEHUA OOBEKTa MCTOPHUYECKOTO H
KyJbTypHOTO Hacinenus B Ennnsii Peectp.

B «mmpoxom» cMbIcie mpaBo Ha JAOCTYI K 00BEKTaM UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
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Hacleaus NOHUMAETCsl KaKk KOHCTUTYLIMOHHOE IIPaBO HA JOCTYII K KyJIbTYPHBIM LIEHHOCTSIM,
KOTOPO€ BO3HHMKAET HE BCIEACTBUE ONPEAEIEHHBIX aIMUHUCTPATUBHBIX aKTOB, & B PE3YyJIbTATE
BBISIBJIEHUSI OOBEKTOB, O0JaJArOIIMX MPHU3HAKAMH OOBEKTa HCTOPHUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HACJICINS.

HeobxoaumocTh pasrpaHuyeHus MpaBa Ha JOCTYN K OOBEKTaM HCTOPUYECKOTO HU
KyJIbTYpPHOTO HacleIHs B «y3KOM» U «IIHPOKOM» CMBbICIE OOYyCIIOBJIEHA M TEM, YTO B
KOHCTUTYIIMOHHOE IPAaBO Ha JOCTYIl K KyJIbTYPHBIM LEHHOCTSM BXOIAT W HWHBIE IPaBa,
OTJIMYHBIE OT MpaBa Ha JOCTYI K 00BEKTaM UCTOPUUYECKOTO U KYJbTYPHOI'O HAaCIEaMS.

O4eBUHO, YTO MPABO HA IOCTYI K 00BbEKTaM HCTOPUUECKOT0 U KYJIbTYPHOT'O HacJIeIus
HEBO3MOKHO 0€3 CyLIECTBOBAHUS CaMOro 00BbEKTa JOCTyIa. DTO 03HA4YaeT, YTO HAJIMYUE ITpaBa
Ha JOCTyHo K OOBEKTaM HMCTOPHUYECKOTO M KYyJbTYPHOIO HACHEOUs B «ILIUPOKOM)» CMBICIE
IpeanojaraeT Hajludhe IpaBa Ha COXPAaHHOCTh OOBEKTa HCTOPUYECKOIO U KYJIBTYPHOTO
Hacieaus, KOTOpPOE SIBJISETCS €IIe OAHUM DIIEMEHTOM IIpaBa Ha JOCTYH K KyJIbTyPHBIM
LIEHHOCTSIM.

Takas «auMpoKas» TpaKkTOBKa «IIpaBa Ha JOCTYI» COOTBETCTBYET IO3ULIAH
Konctutynnonnoro Cyzna P®. B cBoem onpenenennn Koncrutynuonnsiii Cyn PO ycranosun,
4yTt0 «IIpaBo Ha COXPaHHOCTh OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOI'O HACJHEAHs SBIISIETCS

JaCTbI0O KOHCTHUTYHOHMOHHOTO IIpaBa Ha AOCTYII K KYJbTYPHBIM HCHHOCTHM>>238.

N3 srtoro
CJIEIyeT, YTO HAPYyIICHHWE TpaBa HAa COXPAHHOCTh OOBEKTAa MCTOPHUYECKOTO W KYJIbTYPHOTO
HAaCJeInsl aBTOMAaTHYECKA TOBOPHUT O HAPYIICHWW TMpaBa Ha JOCTYII, MOCKOJILKY MPaBO Ha
COXPaHHOCTh O0BEKTAa MUCTOPUUECKOTO W KYJbTYPHOTO HACIEIUS SBISETCS JIEMEHTOM TIpaBa
Ha JOCTYN K KYJIbTYPHBIM IIEHHOCTSIM.

Takum oOpa3om, U3 BCETO CKa3aHHOI'O CIEAYET, UTO OOSI3aHHOCTh MO 00ECIEYEHUIO

(busmueckoro) goctynma K OO0BEKTaM HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO  HAacClenus,

npeanycMoTperHas cr. 47.7 ®3 «O0 o0bekTax KyJbTYpHOTO HACIEIus», HE SBISIETCS

238 Onpenenenne Koncruryuonnoro Cyna PO or 9 nexadps 2014 r. Ne 2755-O «O6 oTKa3e B IPUHATHU K
paccMOTpeHHI0  KanoObl  rpaxkaaHku XapmamoBod Mpuubsl BsdecnaBoBHBI Ha  HapylleHHE —e€e
KOHCTUTYLIMOHHBIX MPaB MyHKTOM 2 cTtathi 31 u myHKkToM 4 ctathu 36 denepanbHoro 3akoHa “O6 oObekTax
KyJIbTYpHOI'O Hacienus (ImaMsATHUKAaX MCTOPUM M KyJIbTypbl) HaponaoB Poccuiickoii ®enepanun’™»
[Onextponnslii pecypc] // CIIC «Koncynprantllmocy.
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00s13aHHOCTHIO, B TOYHOCTH KOPPECHOHAMPYIOIIEH KOHCTUTYIIMOHHOMY MpaBy Ha JIOCTYN K
KyJbTYpHBIM IIeHHOCTSIM. [IpaBo Ha 1gocTynm K OOBEKTaM MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Haclequs IO CBOEMY KOHCTUTYLIHMOHHO-IIPABOBOMY CMBICIYy IIUpE IIpaBa TpeOOBaHUS
obOecrnieueHust JOCTyNna K 00beKTaM UCTOPUUECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACTEUSI.

OnHuM U3 SIBHBIX HEJAOCTATKOB COBPEMEHHOW HMHTEpHpeTalluu IpaBa Ha JOCTYIN K
00BbEKTaM HMCTOPUYECKOTO U KYJIbTYpPHOTO HACHEOusl SIBISETCS OTCYTCTBHE KOHKPETHOIO
3aKOHOAATENBbHO YCTAHOBJIEHHOI'O TMEPEYHs YCJIOBUM JOCTyNHa, KOTOPBIE JMOJKHBI OBIThH
OTpaX€Hbl B OXPAaHHOM oOs3arenbcTBe. JlJIg pelleHuss JaHHOrO BOMIpPOCa MpeIaraercs
JIOTIOJIHUTE 3aKPHITHIHA IE€peYeHb OCHOBAHUN yCTAHOBIECHHS MYOIMYHOTO CEPBUTYTA> HENbIO
J0CTyMa K 00BbEeKTaM UCTOPUYECKOr0 M KYyJIbTYPHOTO HACHEIus U BHECTH COOTBETCTBYIOIIME
n3MeHeHus B 4. 4 ct. 23 3K P®. YkazanHoe JOMOJHEHHE MO3BOIUT 00JI€€ YETKO Pa3TPaHUUUTh
npaBa U 00s3aHHOCTH TOJIb30BaTENIe 0OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUS.

B OPI, B ornuuue or PO, 00s13aHHOCTH COOCTBEHHHKA OO€CTEUMBATh MYyOIUYHBIN
JIOCTYTI K 00BEKTY KYJIbTYpPHOTO Hacleaus>*’ yCcTaHOBJIEHA HA TEPPUTOPHHU HEGOIIBIIOTO YKCIIa
benepanpHbIX 3eMenb. Ha Tepputopuu Tex penepanbHbIX 3eMeNb, B KOTOPBIX OHA YCTAaHOBIICHA,
OHa compsikeHa C psgoMm orpanudeHuil. Hampumep, mHorma tpeOyercsi, 4TOOBI OOBEKT
MCTOPHYECKOTO M KyJETYPHOIO Haclequs ObLI IPHUTOAEH I myOnmuHoro gocryma’!!. B
OCHOBE JIAHHOW HOPMBI JIEKUT MBICTH O TOM, YTO HEOTPAaHUUECHHBIN MyOJIUYHBIA JOCTYH MOXKET
IPHUBECTH K YPE3MEPHOI HArpy3Ke Ha 0OBEKT UCTOPUUYECKOTO M KYJILTYPHOTO HACIEIua >+,

BaxxHO OTMETUTH, 4TO 003aHHOCTh COOCTBEHHUKA 00€CIIeYnBaTh MyOIUYHBINA TOCTYII
K O0OBEKTY KyJIbTYpPHOT'O HAcJeAusl, 3aBUCUT OT €ro uHTepecoB. B 3akonax Bcex denepanbHbIX
3eMelb OTMEYAETCsl, YTO MPEJOCTaBICHUE JOCTYNa BCErAa H0MKHO ObITh Pa3yMHBIM, IIPU ATOM

HE TOJIbKO C DdKOHOMHYECKOU TOYKHU 3pCHHA, HO U C TOYKH 3PCHHUA 3alllUThI YaCTHOM KM3HH.

239 Cwm., nampumep: Onpenenenne Bepxosnoro Cyma P® or 11 centsOps 2013 r. Ne 73-AIIl'13-2
[Onextponnslii pecypc] / CIIC «Koncynbrantllmtocy; IToctanoBnenne ®AC CeBepo- 3amagHoro okpyra ot
28 mapta 2013 1. mo memy Ne A13-8288/2012 [Dnexrponnsiii pecype] // CIIC «KoncynbrantlLmocy.

240§ 7Abs.2S.2DSchGBbg; § 14DSchGBR; § 15DSchGHE; § 18Abs.1DSchGMYV; § 15 DSchGRP, § 9 Abs. 2
SichsDSchG; § 9 Abs. 2 DSchG LSA; § 23 Abs. 1 S. 2 DSchG SH; § 10 DSchG TH.ist!
241 Vgl § 15 DSchG RP.SEP

Rl

242 Kleeberg/Eberl, Kulturgiiter in Privatbesitz, Rn. 260.isk!
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BriBOABI

I. TlpaBo Ha pocTynm K OOBEKTaM HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYpPHOTO Hacieaus,
3akperieHHoe B @3 «O0 O0bekTax KyJbTypHOTO HACIEAUs», MPECTAaBISIET COO0M MpaBo Ha
JOCTYT B «y3KOM» CMBICJIE B KaueCTBE IpaBa TpeOoBaHUsl GU3UYECKOr0 JOCTyNa K 00bEKTaM
HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpPHOTO Haclenus (T.e. MOJb30BaHUSI, MOCEIICHUS, BOCIPUSIITHS),
KOTOPOE€ BO3HUKAET BCJIE/ICTBUE BKIIOUEHUSI OOBEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEIUS
B Enunebnii Peectp.

B «mmpokom» cMbIcie mpaBo Ha JOCTYI K 00BEKTaM UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
HacJIeIUsl TOHUMAETCAd KaK KOHCTUTYLHOHHOE MPABO HA JOCTYI K KYJbTYPHBIM LIEHHOCTSM,
KOTOpPOE€ BO3HHMKAET HE BCIEACTBUE OINPEICICHHBIX aIMAHUCTPATUBHBIX aKTOB, & B PE3YJIbTATE
BBISIBJICHUSI OOBEKTOB, 00JaAalolUX MNpH3HAKAMU OOBEKTa MCTOPUYECKOIO0 U KYJIbTYPHOTO
HACJIeIUSL.

2. llpennaraercss AOMOJHUTH 3aKPBITBI MEPEYEHb OCHOBAHWN YCTAHOBJICHUA
MyOJIMYHOTO CEPBUTYTA IEIBIO IOCTYINA K 00BEKTaM UCTOPUYECKOTO U KYJIBbTYPHOI'O HACIIEIUS
Y BHECTH COOTBETCTBYIOIINE U3MEHEHUS B 4. 4 cT. 23 3K PO. Yka3zaHHOE JOTIOJIHEHHUE TTO3BOJIUT
0oJiee UETKO pa3rpaHUYuTh MpaBa U 00S3aHHOCTH IMOJIb30BaTENEH 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U

KYyJBTYPHOTO HacCIequsl.

§ 3. U3bsiTHE 3eMeIbHBIX YYACTKOB 00bEKTOB HCTOPUYECKOI0 U KYJIbTYPHOIO
HacJeAus B CJyYyasiX HapyuleHUus TPeOOBAHUI K COIePKAHUI0O 00bEKTOB HCTOPUYECKOT0
U KYJbTYPHOI'0 HACJIeIUA

B caydae ecnm ynoJIHOMOYEHHBIMH TOCYJApCTBEHHBIMU OpraHaMu YCTaHOBIIEH (akT
HapylIeHUs: COOCTBEHHUKOM 3€MEJBHOI0 ydacTka OOBEKTa HCTOPUYECKOTO0 U KYJIbTYPHOTO
Hacieaus: 00s13aHHOCTEHN M0 HaJJIeKAaIEMy COAEPKaHUIO PACIOJIOKEHHOTO HAa HEM OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO Hacleus, COOCTBEHHUK TaKOT0 3€MEJBHOTO y4acTKa MOXET

OBITH ITPHUBJICYCH K OTBCTCTBECHHOCTHU B IMOPAAKE, YCTAHOBJIICHHOM 3aKOHOM.
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Cornacuo cr. 7.13 AaMunucTpatMBHOrO Kojekca P®** mapymenue TpeGoBaHmii
3aKOHOJIATEIhCTBA 00 OXpaHe OOBEKTOB HCTOPHYECKOTO W KYyJbTYPHOTO HACIEaus, B
3aBUCUMOCTH OT WX XapakTepa, BJICKYT HAJOKCHHWE Ha COOCTBEHHUKOB WJIHM BJIAJCIBIICB
3€MEJIbHBIX yU4aCTKOB 00BEKTOB HCTOPUIECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACICANS a IMUHUCTPATHBHOTO
mtpada, B pazmepe, ycranoBieHHOM KoAIl PO.

Ecnu e coOCTBEHHUK WJIH BIIaJeNel] 3eMEIbHOTO y9acTKa 00bEKTa HCTOPHUIECKOTO U
KyJIbTYpPHOTO HACIEAHs COBEPIIACT B OTHONIEHUU OOBEKTa MCTOPUUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
Hacnenus JeucTBus (0Oe3eicTBUE), yrpoKalollue €ro COXPAaHHOCTU U BIIEKYIIHE YTpo3y
yTpaThl UM CBOETO 3HAYCHHUS, YIIOJTHOMOYCHHBIE TOCYIAPCTBEHHBIC OPTaHbI BIIPABE OOPATUTHCS
B Cyl C HCKOM 00 U3BITUU y COOCTBEHHHMKA OECXO3SMCTBEHHO COJEPKUMOIro OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIICIHSI.

[Iponienypa M3BATHS 3EMENHHOTO y9acTKa OO0BEKTa MCTOPUUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
HacJeausl B ciiydae 0eCX03sHCTBEHHOTO COJIEPKaHus 00beKTa UCTOPUIECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HACJEeINsI, CYIIECTBEHHO OTJIMYACTCS OT MPOIEAYpPhl H3BATHS 3EMENbHBIX YYaCTKOB IS
TOCYJapCTBEHHBIX M MYHHIIUTIAIBHBIX HYX]], YCTAHOBICHHOU 3€METbHBIM KOJEKCOM PD.

[Tox rocymapCTBEHHBIMU WJIM MYHUIIUITATILHBIMU HYKJIaMHA TIOHUMAIOTCSI TIOTPEOHOCTH
MyOJIMIHO-TIPABOBOTO 00pa30BaHUs, YIOBJICTBOPEHNE KOTOPBIX HAMPABICHO HA JTOCTH)KCHHE
HMHTEpecoB 00mecTBa (OOIIECTBEHHO MOJE3HBIX 1eJei), OCYIIECTBUTh KOTOPhIE HEBO3MOXKHO
0e3 W3BATHS WMYIIECTBA, HAXOJSIIETOCS B YacTHOM CcOOCTBEHHOCTH. OCHOBAHUS HM3BATHSA

3CMCJIbHBIX YYA4CTKOB IJII TOCYAAPCTBCHHBLIX WM MYHUIHUIIAJIBHBIX HYXI OIIPCACIICHBI CT.

49 3K PO,

243 Konekc Poccuiickoit ®enepannu 06 aqMUHUCTPATUBHBIX paBoHapynieHusx ot 30 gexadps 2001 r. Ne 195-
@3 // C3 PD. 2002. Ne 1 (u. 1). Cr. 1. Janee mo tekctry — Konekc Poccuiickoit ®denepanmu 00
aJIMMHUCTPATUBHBIX NTpaBoHapyleHusX, KoAIl PO.

244 1) BbINOIHEHHE MEXIYHAPOIHBIX IOrOBOpOB P®; 2) CTPOUTENLCTBO, PEKOHCTPYKIHMS CIIELYIOIIHMX
OOBEKTOB T'OCYIApCTBEHHOTO 3Ha4YeHHUs (OOBEKTOB (QenepaabHOro 3HAa4YeHHs, OOBEKTOB PErHMOHAIHLHOTO
3HAYEHUs1) WK 0OBEKTOB MECTHOT'O 3HAUYEHUS ITPU OTCYTCTBHHU IPYTHX BO3MOXKHBIX BAPUAHTOB CTPOUTEIHCTBA,
PEKOHCTPYKIIMH 3THX 00BEKTOB: 00BEKTHI (pe/iepanbHbIX SHEPIETHYECKUX CUCTEM M OOBEKThI IHEPTeTHUECKUX
CHCTEM PETHOHAIBHOTO 3HA4YEHUs; 00BEKTHl HCIOIb30BAHUS AaTOMHOM 3HEPTrUH; 00BEKTH 0OOPOHBI CTPaHbI U
0€30macHOCTH ToCylapcTBa, B TOM UHCIIE WH)XEHEPHO-TEXHUYECKHE COOPYKEHHUS, JIMHUU CBSI3U U
KOMMYHHUKAIIMH, BO3BEJACHHBIE B MHTEpECax 3allUThl U OXpaHbl ['ocynapcTBeHHON rpaHuisl PO; oObeKThI
(benepanbHOro TpaHCTIOPTa; 0OBEKTHI CBA3U (elepaTbHOr0 3HAUCHHSI, @ TAKXKe OOBEKTHI TPAHCTIOPTA, OOBEKTHI
CBSI3W PETHOHAJIBHOTO 3HAYCHHsI, OOBEKTHl HHQPACTPYKTYPHI >KEIE3HOAOPOKHOTO TpPAHCHOPTa OOIIEro
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C oaHOW CTOPOHBI, M3BATHUE 3EMEIBHOIO0 YYacTKa OOBEKTa HCTOPUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HAclleusl B cllydae O€CXO3sIIICTBEHHO COAEpKaHUsA OOBEKTa UCTOPUYECKOIO U
KyJbTYpPHOTO HAaclequsi MPOU3BOJUTCA B OOIIECTBEHHO MOJE3HBIX LENSAX, a MUMEHHO IS
COXpaHEHUsI 00bEKTOB UCTOPUUYECKOIO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUs IJIsl HACTOSAUIEro U Oyayliux
nokosieHni. OHaKO, B OTIMYHME OT U3BATUSA 3€MEIbHBIX YYAaCTKOB JJIsi TOCYJaPCTBEHHBIX U
MyHULMINAIBHBIX HYXKJ, MPEKpalleHne IpaBa COOCTBEHHOCTM Ha 3€MEJbHBIM y4acTOK
0eCcX034IICTBEHHO COJIEPKUMOr0 0OBbEKTAa HCTOPHUUECKOTO U KYJbTYPHOIO Hacienus o0jaaaaer
pSAIOM OCOOEHHOCTEM.

Cornacno ct. 56.3 3K P® uzpATHe 3eMeNbHBIX YYaCTKOB I TOCYAAPCTBEHHBIX WU
MYHUIUINIATBHBIX HY X pPean3yeTcs Ha OCHOBAaHUH PEUICHUH YIIOJIHOMOUYEHHBIX (he/lepabHbIX
OpraHOB HCIIOJHUTEJIBHOM BJIACTH, HCIOJHHUTEIBHBIX OPraHOB TIOCYJAapCTBEHHOH BIIaCTU
cyObekta PO n1bo opraHoB MECTHOTO CaMOYIPABJICHHS B 3aBUCHMOCTH OT TOTO, JJIsi HYX]
KAKOTO YpOBHSI OCYLIECTBJISIETCS U3bATHE. M3bATHE 3€MEeNbHOro ydacTka OOBeKTa
MCTOPUYECKOTO U KYJbTYpPHOI'O HAacleIus B cilydae OECXO3SMCTBEHHO COJIEp)KaHUsS OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOIO HACIEOUs MPOUCXOJHUT HCKIIOYHMTEIbHO Ha OCHOBAHHU
pelIeHus cya.

W3bsTHE 3€MeNbHBIX YYacTKOB A TOCYAapCTBEHHBIX WJIA MYHUIUNAIBHBIX HYXK]
OCYUIECTBIISIETCS JIsl JOCTUKEHUSI MHTEPECOB OOIIECTBA, pEaM30BaTh KOTOPHIE HEBO3MOXKHO
0e3 HU3BbATUS MMYILIECTBA, HAXOMSAIIErocs B 4acTHOW coOcTBeHHOCTH. [IpekpaieHue mpasa
COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEJIbHBIM y4acTOK OECXO3SMCTBEHHO COAEPKUMOIOo  OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEAMsS CUUTAETCS CAHKIMEH M HOCUT NMPUHYIUTEIbHBIN

XapakTep.

MI0JIb30BAHMUS; 00BEKTHI, 00ECTICUNBAIONINE KOCMUYECKYIO ICATEIIbHOCTD; TMHEHHBIE 00BEKTHI (he1epaTbHOTO U
PETHOHAIBHOTO 3HAYEeHHUs1, 00ECTICUNBAIOINE ICATEIBHOCTh CYOBEKTOB €CTECTBEHHBIX MOHOIIONNN; OOBEKTHI
CHCTEM 3JIEKTPO-, Ta30CHAOKEHHSI, OOBEKTHI CUCTEM TETNIOCHAOKEHHSI, OOBEKTHI LIEHTPATU30BAaHHBIX CUCTEM
ropsiuero BOAOCHAOXKEHHUsS, XOJOJHOTO BOJOCHAOXEHMS W (WIM) BOJOOTBeIEHHs (eaepanbHOro,
PETHOHAIBHOTO WM MECTHOTO 3HA4YEeHHs; aBTOMOOWJIbHBIE JOPOTH (elepaabHOro, PErHOHAIBHOTO WIH
MEXMYHHIIUTIAIBHOTO, MECTHOTO 3HAYCHHUS;

3) MHBIMH OCHOBaHHSIMH, PETYCMOTPEHHBIMU (eliepaTbHbBIMHU 3aKOHAMH.
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N3bsiTHe 3eMeNbHBIX YYaCTKOB ISl TOCYJAPCTBEHHBIX WM MYHUIMNAIBHBIX HYX], KaK U
U3bITUE 3EMEIBLHOI0 y4acTKa OOBEKTa MCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEIUs B Clydae
0EeCXO35IUCTBEHHO COJIEpkKAHUS OOBEKTa MCTOPUYECKOTO0 W KyJIbTYpPHOTO HACJIEAHs HOCHUT
BO3ME3JHBIN XapaKTep.

Paznuuatorest Ba cioco0a mpekpamieHust npaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEJIbHbIE YYaCTKU
O0OBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYpPHOTO HACIEIUs: U3BATHE MX Yy COOCTBEHHHKA ITyTEM
BBIKYIIa TOCYAapCTBOM WJIM IIPOJIaXKeH ¢ MyOIUYHBIX TOPTOB.

Heucnonnenne coOCTBEHHUKAMU 3€MENbHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB HMCTOPUYECKOIO U
KyJbTYPHOTO Haclienusi 00sI3aHHOCTEM MO HaJJIekKalleMy COXPAaHEHUI0 M HCIOJIb30BaHUIO
00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACTEUS MOXKET ObITh OOYCIOBJICHO PSIOM MPUUUH.

DTO MOTYT OBbITh JieHcTBUS (0€3A€HCTBHE), YMBIILIEHHO COBEPIIaeMble COOCTBEHHUKOM
JUTSL pa3pyllIeHUs PUHAIIECKAIETO eMy 00bEeKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIIEUS B
LEeJsAX, HAaIPUMEP CTPOUTENIbCTBA HA €ro 36MEILHOM y4acTKE HOBOTO OOBEKTA KAMUTAIbHOTO
ctpoutenbcTBa. OpHAKO damie Bcero Takue naercTBus (Oe3neiicTBue) OOYCIOBIIEHBI
JIOpPOTOBU3HOM Mep, HANpaBJICHHBIX Ha HCIOJHEHUE YCIOBUM OXPAaHHOTO 0053aTeNbCTBA U
OTPAaHUYEHHBIM  KOJIMYECTBOM  AKKPEAWTOBAHHBIX MuHKynbTypel P®  opranusauui,
YIOJHOMOUYEHHBIX Ha TMPOBEICHHE pabOT MO COXPAHEHUID OOBEKTa HCTOPUYECKOTO U
KYJILTYpHOrO Haclneaus’®. B cBA3M ¢ >THM, Kak 00OCHOBaHHO oTrmewaeT M.I. Macesuu,
COPUHYIUTEIbHBIA BBIKYIT 00bEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACTEIUS HE 3aBUCHUT OT
XapakTepa IOBEJCHUS COOCTBEHHUKA, T.€. €r0 BUHBI B OECXO3SMCTBEHHOM COJIEpKAHUU
OOBEKTOB HCTOPHYECKOTO M  KYJBTYPHOTO  Haclmemamsin*o, AHaJIOTMYHOrO MHEHHS
npuaepxkuBaercss A.M. DpaeneBcKuid, OTMEUYAIOIINM, YTO HAJIWYHWE BUHBI COOCTBEHHHMKA HE
BXOJUT B YUCIO YCIOBUM MPUHYIAUTEIHHOTO BBIKYNA TOCYJIapCTBOM 3€MEIbHBIX YYacCTKOB

00BEKTOB UCTOPUYECKOTO M KYJILTYPHOTO Hacuemus >4,

245 Cwm., manpumep: Anekcanaposa M.A. 3akon PO «O6 o0bekTax KyIbTypHOro Hacieaus (IaMsTHUKAX
UCTOPUH M KyJIbTyphl) HaponoB Pdy»: npobiemsl peanmzanun: «Kpyribiii cTom» kypHaia «ApOUTpasKHbIE
criopbi»: IIpuMeHeHne 3aK0HOIaTeNIbCTBA 00 00BEKTAX KyIbTypHOTro Hacneaus // Apoutpaxusie criopsl. 2005.
Ne3.C. 167.

246 KommenTapwmii k I'paxkaanckomy kojekcy P®. Yacts nepsas (nocrareiinslii) / Pyk. aBT. KOJUL ¥ OTB. PEIL.
I-p ropua. Hayk, npod. O.U. Cagukos. M., 1997. C. 467-468.

247 Cm.: Dpnenesckuii A.M. TTocTaTeiiHblii Hay4HO-IPAKTHYECKUI KoMMeHTapuil yactu nepsoit 'K PO //
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A.Il. CepreeB oTMeUaeT IBOMCTBEHHBIH XapaKTep OECXO35SHWCTBEHHOTO COJAEpKaHUS
O00BEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJBTYpPHOI'O HACIEUs: HapsAAy C BBIXOJAOM COOCTBEHHHKA 32
YCTAaHOBJICHHbIE 3aKOHOM MpeJeibl OCYLIECTBICHHUS MpaBa MM HApyLIAIOTCSd KOHKPETHBIE
IOpUINYECKUE OO0S3aHHOCTH MO HAJJIEKAIIEMY COJEPKAHUIO OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO H
KyJbTypHOTO Hacyieaus. OnHako KBanupuKaius 0ecxo3siCTBEHHOr0 o0OpalieHus: ¢ 00beKTaMu
HCTOPUYECKOIO U KYJIbTYPHOI'O Hacleausl Kak 3JI0yNOoTpPeOJIeHHs MPaBOM HE O3HAYaeT, YTO
noJo0HOro poja MOBeAEHHE Bcerga oOpasyer W mpaBoHapyuieHue. KoHeuHo, Bcskoe
37I0yNOTpeOJeHNEe MPaBOM, KaK M HapylIeHHME KOHKPETHON IOpUIMYECKON O00s3aHHOCTH,
npoTHUBOINpaBHO. HoO MpOTHBONPAaBHOCTE — JUIIb OJWH U3 HEOOXOAUMBIX NPH3HAKOB
[IpaBOHAPYLIEHUS,, KOTOPOE HapsAy € ATHUM XapaKTEepU3yeTcs HaJIMYHUEeM Bpela, MPUUYUHHOM
CBA3M MEXIY HACTYNHBIIMM BPEIOM M NPOTUBONPABHBIM MOBEACHUEM, a TAKKE BUHBI
[paBOHAPYILIUTEN. YKAa3aHHOE MPAKTUYECKU OOILENPU3HAHHOE TEOPETHUECKOE MOJIOKEHHE
IPUMEHUMO U K OECXO3SIMICTBEHHOMY COJIEPKAHUI0 OOBEKTOB MCTOPUUYECKOIO U KYJIBTYPHOTO
Hacieaus. OTCyTCTBHME B €ro cocTaBe J0OOr0 M3 Ha3BAHHBIX IMPU3HAKOB HE MO3BOJSET
KBAIH(HUIMPOBATE €r0 B KAYECTBE IPABOHAPYLIEHHA S,

B cootBerctBuU co cT. 54 @3 «O06 00BbeKTaxX KyJbTYpHOTO HACIEAUS» B CYJ C UICKOM
00 U3BATHM y COOCTBEHHHKa O€CXO3SIMCTBEHHO COAEPKUMOT0 OOBEKTa HCTOPUUECKOTO H
KyJbTYpHOTO Haclieus BIOpaBe OOpaTUThCA UCKIIOUUTENIbHO MuUHKYIbTYpsl PO
PErHOHAJIBHBIN OPraH 0XpaHbl OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJBTYPHOI'O HACIEAMS.

B cnywyae mnpuHATHA CyIOM pemieHHsT 00 U3BATHUH OOBEKTa HCTOPUYECKOTO H
KYJIBTYPHOI'O Haciaeaus 1o npeacraBieHu0 MUHKYIbTypbl PO peruoHaibHbIi Oprad OXpaHbl
00BEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOI'O HacleAusl BBIKYIIAET 3€MEJIbHBIA Yy4acTOK OOBEKTa
HCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOT'O HAcJIeIUs WU OPTaHU3YET €ro MPOJAXKY C yOJIMYHBIX TOPTOB.

[Ipu BBIKyIE 3€MEIBHOTO y4acTKa 00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HaCleaus

CO6CTB€HHI/IKy BO3MCHIACTCA €0 CTOMMOCTD B pa3sMEpPe, YCTaAaHOBJICHHOM COIJIaICHUEM CTOPOH,

bubnnoreuka «Poccuiickoii razeTei». M., 2001. C. 319.
248 Cm.: CepreeB A.Il. IOpumuueckas npupoja GeCXO3sHCTBEHHOTO COAEPKAHUS MMyLIecTBa // BecTHHK

Jlenunrpanckoro ynusepcurera. 1982. Ne 23. C. 112—117; On xe. I'paxknancko-1ipaBoBasi 0OXpaHa KyJIbTYPHBIX
nennocrerd B CCCP. JIL, 1990. C. 175-176.
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a B ciaydae cropa — cyaom. [lpu npogaxe ¢ myOJIUYHBIX TOPrOB COOCTBEHHUKY IEpeaaeTCs
BBIpYUEHHAs OT MPOJIaXKU CyMMa 3a BEIYETOM PACXOJI0B Ha MTPOBEICHUE TOPTOB.

OrpaHu4eHHBI TepeYeHb CYOBEKTOB, YIOJIHOMOYEHHBIX OOpamarbcsi B CyA C
TpeOOBaHUEM 00 HU3BATUU 3EMEJIBHOTO yYacTKa OECXO3SUCTBEHHO COJEPKUMOIo OOBEKTa
HMCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HAacCHequs, MPEJCTABISIETCS HEOOOCHOBAHHBIM B CBSI3U CO
CJIe Y IOIINM:

— BO-NIEPBBIX, YacCTO COOCTBEHHHMKOM O€CXO3SMCTBEHHO COJIEPKUMOIr0o OOBEKTa
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACJIEIUS SIBIISIETCS TOCYAapCTRO;

— BO-BTOPBIX, TOCYJIapCTBO HE B COCTOSIHUM CaMOCTOSATENIBHO COJIEP’KATh BCE OOBEKTHI
HUCTOPUYECKOTO U KYJIBbTYPHOTO HACJIENsI, HAXOIAIIHUECS B €r0 COOCTBEHHOCTH.

B cBs131 ¢ 3TUM HEOOXOAUMO JTOTIOJIHUTH MEPEUYEHb JIUI], yTIOJITHOMOYEHHBIX 00paIiaThCs
B Cyl C HCKOM 00 U3BITUU y COOCTBEHHHMKA OECXO3SMCTBEHHO COJEPKUMOIro OOBEKTa
UCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOTO Haclequs U TMpoJaxe ero ¢ MnyOJUYHBIX TOPIoOB
3aMHTEPECOBAHHBIMU (PU3UUYECKUMU U IOPUIUYECKUMU JTUIAMH.

Paccyxknmas o BO3MOXHOCTH OOpaileHusi (PU3NYECKUX JIMIl B CYJI C HCKOM O
MNPUHYAUTEIBHOM BBIKYIIE TOCYJApCTBOM OECXO3SUCTBEHHO COJIEPKUMBIX OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KyJIbTYpHOTO Hacnenus, J.B. Mazeun pa3zbacHseT, uto (U3nyecKue Jinia He
MOTYT TpEeAbsBUTH B CyJ TpeOOBaHHE O TMPUHYJIUTEIBHOM BBIKYII€ TOCYJIapCTBOM
0EeCX035IUCTBEHHO COJIEPKUMBIX 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HAclequs, TaK Kak
Takoe TpeOOBaHME MOXKET CO3/1aTh JIsl rocydapcTBa (PMHAHCOBBIE OOS3aHHOCTU IO BBIKYITY
KyJIbTYpHBIX IleHHOcTed. OpHako TpaxkJaHe U  OPUAUMYECKHE JIUIA, peaausys
KOHCTUTYIIMOHHYIO OOS3aHHOCTH 3a00TUTHCSI O COXPAHEHUU KYJIbTYPHBIX IIEHHOCTEH, MOTYT
MPEABSIBUTH B CYJl UCK 00 U3BSITUU OECXO35UCTBEHHO COJIEPKUMOTO 00HEKTA UCTOPUUECKOTO U
KyJbTYPHOTO Hacleaus y COOCTBEHHHMKA U MPOAAXKE €r0 ¢ MyOJIMYHBIX TOPTOB.

Kak yxe ObUI0 OTMedeHO, mepenadya OOBEKTOB HMCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Hacleus B YaCTHYIO COOCTBEHHOCTH ABJISIETCS 3(PGEKTUBHOM MEPOM UX COXpaHEHHUsI, KOTOpast
JOJDKHA JOCTUTaThCAd JIOOBIM  JOCTYNHBIM crnocobom. Ha Ham B3misia, B ciaydae
3aKOHOAATENBLHOTO  3aKpEIUICHUSI MPEUMYIIeCTBa MPOBEACHUS TOProB MO  MPOAaXKe

0EeCX035IUCTBEHHO COJIEPKUMOTr0 O0OBEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYpPHOTO Hacieaus B Gopme
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ayKIIMOHA MOXHO TapaHTHUPOBATh 00Jie€ BBICOKYIO 3aMHTEPECOBAHHOCTh YYAaCTHHUKOB B
MOKYIIKE, a 3HAYUT, U B 00ECTICUYEHUU COXPAHHOCTH OOBEKTAa UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO
HacJeausl.

Cy1iecTByroniasi paBoOIpUMEHUTENbHAS MPAKTUKA CBUIETEIIbCTBYET O PEAKUX CIIydasx
U3bATUSA 0€CXO3SIUCTBEHHO COACPKUMBIX O0BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJbTYPHOTO HACJIEAUS.
Tak, nanpumep, B Cankt-IlerepOypre B 2015 1. BrepBbie ObLIO IPUHATO PEIICHUE 00 UIBATUH
y COOCTBEHHUKAa OECXO35MCTBEHHO COJAEPKMMOr0 OOBEKTa HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
nacneaus >4, Cormacno marepuanam aena 6 mrons 2010 r. coberBenaux OAO «TexHOmapk»
sakmoumsl ¢ KI'TMOIT oxpanHoe 00sA3aTenbCcTBO, HO HE HCHONHsUI ero yciaoBuid. B 2013 r.
JEPEBIHHOE 3/IaHNE CUIILHO MOCTPAIAJIO0 OT MoXKapa: OOPYIIUIUCH KPOBJIS U IEPEKPHITHUS, ObLITU
noBpexaeHbl ¢acansl. KITMMOII tpuxkasl oOpaiiancs B cya ¢ UCKOM 00 YCTaHOBJIEHUH (akTa
HEUCTIONHEHHUsI COOCTBEHHHUKOM OXpaHHOIro oO0si3aTenbcTBa BeienctBue dvero ¢ OAO
«Texnomapk» ObLIM B3bICKaHbl WTpadgsl Ha oO0myro cymmy 320 000 py6. Ilockosbky
«TpeOOBaHUS MO COXPAHEHUIO 3/1aHHSI COOCTBEHHUKOM CHUCTEMATHUYECKHU HE BBIMOJIHSIIUCHY,
KI'OIT 10 nexabpst 2014 r. OOpaTtuics B Cyl C HUCKOM OO0 H3BATHUM y COOCTBEHHUKA
«0eCcX03sIUCTBEHHO COJIEPKUMOr0» 00BEKTa UICTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACJIEUs B CBSI3U
C yrpo3oii ero noxaHoit yrpatel. 9 anpens 2015 r. Apoutpaxusiii cyn r. Cankr-IlerepOypra u
Jlenunrpanckoii obnactu yaosinerBopusl uck KI'MOII. Bonbiie mogoOHBIX perieHud B T.
Cankrt-IlerepOypre npuHsITO HE OBLIO.

B toM xe 2015 T. aHajorM4HOe penleHHe ObLIO NpuHATO B I. Spocmasne’.
ApOutpaxHbiii cyn SpociaBckoil 00jacTH, pacCMOTPEB MCK JABYX JAeNapTaMEHTOB MAIPUHU T.
SApocnasnst k OO0 «SIpcaHTEXMOHTaX», MPUHSUT PEHIEHUE 00 U3BITHUU Y TIOCIEIHETO

NEPEBSIHHOTO 3/1aHus Ha yimie Bonogapckoro, 107a.

249 Oduumaneueiii  caiit  agmunuctpanuu 1. Camkr-IletepOypra. [Dnextponnbii  pecypc]. URL:

http://gov.spb.ru/gov/otrasl/c_govcontrol/news/63019/.
250 Pemenne Apourpaxunoro Cyna Spociasckoii obnactu o ey Ne A82-19302/2014 [DnexTpoHHBIA pecypc]
/I CIIC «Koncynbrantllmocy.
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Amnanoruyto B 2019 r. B r. UpkyTcK ObUIH U3BATHI IBa OECXO35IUCTBEHHO COJIEPHKUMBIX
00BEKTa UCTOPHIECKOTO M KYJIBTYPHOTO HacIeaus ",

Nucneknus Tynbckoil 001acTH MO rocyJapCTBEHHOM OXpaHe OOBEKTOB KYJbTYPHOIO
Hacienuss B 2017 r. oOparunace B BeHeBCKkMil pallOHHBIA CyJl C HCKOM 00 HU3BATHH Yy
COOCTBEHHHMKA OECXO35MCTBEHHO COJEPKUMOIO BBISBIIEHHOIO OOBEKTAa HCTOPUYECKOrO H
KyJIbTypHOTO Hacienusa «Ycaapba (oH Mekk», pacloioKEeHHOro B ceie XpycloBKa
BeneBckoro paiioHa. B X0/1€¢ KOHTPOJIBHBIX MEPOTNIPUATUN HHCTIEKIMEN ObUIO YCTaHOBJIEHO, YTO
OOBEKT HE IKCIUTYaTUPYETCsl, PEMOHTHBIE pa0OThI HE MPOBOASATCS, 3AaHUE HAXOIUTCA B KpaliHe
HEYZOBJIETBOPUTEIBHOM TEXHUYECKOM COCTOSIHMU. CyJ1 OTKa3all B yIOBJIETBOPEHUN HCKOBBIX
TpeboBanuil uHcnekuu. B 2018 r. anemisuuoHHbIM omnpeaeneHueM TyabCcKoro 001acTHOTO
cyla ObUIO OTMEHEHO pelieHne BeHeBCcKoro pailoHHOTO cyaa o0 OTKa3e B U3BSATUU OOBEKTa
MCTOPHUYECKOTO M KyJIbTYPHOTO Hacneaus «Ycanpoa Gon Mekk»?>2.

CronTr OTMETHUTH, 4YTO JO HACTOAIIETO BPEMEHU YIOJHOMOYEHHBIMU OpraHaMH
rocyJJapCTBEHHOU BiacTu cyObekToB PD (opraHuzaTopamu TOproB) He ObLIa MHUIMUPOBAHA
npojaxa C MyOJMYHBIX TOPrOB HHM OJHOTO W3 BBIINIEHA3BAHHBIX OOBEKTOB, HU3BATBHIX Yy
COOCTBEHHHKOB HAa OCHOBAHHMH PEUICHUS Cy/a.

Ha nam B3, HeoO0xoauMo ycTaHOBUTE B D3 «O0 00beKTaxX KyJIbTYPHOTO HACIEAHSI»
KOHKPETHBIM CpPOK NIPOBEACHUS YIOJHOMOYEHHBIM OPraHOM TI'OCYJapCTBEHHOM BIIACTH
cyObekTa PO myOInyHBIX TOProB M0 MPOJIaXKe U3bSTHIX HA OCHOBAHUU PELIEHUS Cy1a OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOIO HacleIus B IOPSAKE, YCTAaHOBJIEHHOM HOPMAaTHUBHBIMU
MPaBOBBIMH aKTaMU CyOBbeKTOB PD.

OtcytcrBue B @3 «O0 00beKTaxX KyJIbTYpHOTO HAcJIEIUsD» YKa3aHHOW HOPMBI, a TAKKe

MPUBCACHHAA CTATUCTHUKA ITO3BOJIACT CACIIATh BBIBOA O TOM, UTO B HACTOAIICC BPEMA MHCTUTYT

251 JBa maMATHUKA UCTOPHMH M KYJILTYPBI 110 PELICHHIO Cy/Ia U3bAThI y COOCTBEHHUKA B IPKYTCKE [DIEKTPOHHBIN
pecypc]. URL: https://www.ogirk.ru/2019/11/06/dva-pamjatnika-istorii-i-kultury-po-resheniju-suda-izjaty-u-
sobstvennika-v-irkutske/.

252 Oduumansueii  caiit Tynbckoro obmacTHoro cyga [Duekrponnsii pecypc]. URL:  https://oblsud-
tula.sudrf.ru/modules.php?name=sud_delo&srv_num=1&name op=case&case id=1107099&result=1&delo
id=5&new=5.
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U3BATHS 3€MEJIBHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOIO M KyJIbTypHOro Haciuenus B PD
(baxkTuyecku He paboTaer.

VYuuTeiBas, YTO H3BATUE 3EMEIBHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHYECKOTO H
KyJbTYPHOTO HacleAMsl MPEACTaBISIET COOOM 3KCTPEHHYIO KpalHIOK Mepy, MO3BOJIIONIYIO
COXpaHUTh HAXOJALIMHCA MOJ Yrpo30il yTpaTbl OOBEKT HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO
HacJleaus, Co3/laHue padOTaIoIIEro MEXaHW3Ma H3bATUS 3EMENIbHBIX YYacTKOB OOBEKTOB
UCTOPUYECKOTO M KYJBTYpPHOI'O HacieAusl SBISETCS BAaXKHOM TapaHTHEld oOecrnedyeHHus
COXPaHHOCTH YKa3aHHBIX OOBEKTOB.

B OPI' cnyyan OTYyXI€HUS 3E€MEIIbHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB MCTOPHUYECKOTO H
KyJbTYpHOTO Hacieaus — Oonpmas peakocTb. Kak oTmedaercs B cnielMallbHOM JUTEpATypeE,
YIOJHOMOYEHHBIE OpraHbl CTaparoOTCs HE MPUMEHSATHh AAHHYI0 HOPMY, U B OOJBIIMHCTBE
CIIy4aeB 3aKJII0Yal0T MUPOBOE COTJIAIIEHUE C COOCTBEHHUKOM, MTOCKOJIBKY OHA MPEACTABIISIET
coOoil ultima ratio, T.e. KpaillHIOI0O Mepy, a He OOBIYHBIA MEXaHHU3M JUIsl BBIIOJHEHHUS
MyOGIMYHBIX 3a1a9>>>. B crenuanbHOM IuTepaType 0co60 OTMEYAETCs, YTO 3aKOHOAATENBCTBO
(denepaqbHbIX 3€MeNIb B YAaCTU HU3BATUS 3EMEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HAacJeAHsl OYe€Hb ()parMEeHTapHO, B YACTHOCTH, IOTOMY OHHM HE COTIJIAaCOBAaHBI C
0a3zoBbiM pemieHueM KonctutynuonHoro cyna OPI, pasbsicHuUBIIETO OCOOEHHOCTH
IPUMEHEHUS. HOPM 00 HM3BATHM M KOMIIEHCAMU>>*, 3aKOHAMH HE yCTAHOBJIEHBI OCHOBAHUS
U3BATHS, a TaKK€ OCOOCHHOCTH BO3MEIIEHUs KOMIICHCALMM 3a u3bATHe. JlaHHas cUTyauus
oOycnonieHa tem, uto B ®PI" aeiicTByer, Kak yxke paccmarpuBaiochk panee B § 1 rnassl 111
HAcTosie paboThl, TaK Ha3bIBaeMas BOCCTAHOBHUTENIbHAS MOJENIb OXpaHbl OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO M KyJbTYpHOro Hacienus. [Ipu3Haercs, 4ro gaxe B CIydae CEPbE3HBIX
MOBPEXJICHUI OH MOKET OBITh BOCCTAHOBJIEH.

[lo oOmeMy mnpaBuiy, HNpoUeAypa HU3bSATHUS YCTAaHABIMBAETCA Hapsay C 3aKOHAMHU
3emelb «O 3anuTe NaMATHUKOBY CHELUATbHBIMU 3aKOHAaMH (eIepaIbHBIX 3€MEIlb, a TAKXKe

CrpoutensHoro kogekca OPI'. Cornacno npennoxenusm 1 u 2 a63. 3 cr. 14 OcHOBHOTO 3aKOHA

253 Hoppe W., Bonker C., Grotefels S. Offentliches Baurecht. 4. Auflage.
234 BVerfG: Garzweiler II - mneues zu Art. 14 GG [Duekrponssii pecypc]. URL
http://www .juraexamen.info/bverfg-garzweiler-ii-neues-zu-art-14-gg/ (nara obpamenus: 16 cenrsops 2023 r.).
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OPI" «oTuyXk/1€HHE COOCTBEHHOCTH JOIYCTUMO TOJIBKO AJis1 o01ero 0nara». [lonstue «obiee
osaro» B ®PI" 3akoHOaTenbHO He 3akperuieHo. Kak pasbsicHun Konctutyunonnsiii cyn OPT,
OHO OIPENEISIETCS W YCTAHABIMBAETCS B IMPOLECCE MPUMEHEHUSI COOTBETCTBYIOIIMX HOPM
YIIOJJHOMOYEHHBIMU OPraHaMH B KaXXJOM OTAEIBHOM ClIyda€ C Y4Y€TOM HOpPM 3aKOHa U
JIOKTPHHAIBHOTO TOJKOBAaHMSA>> . B crenuanbHON JMTEpaType NPUHATO BHIAEIATH IBA BHJA
NPUHYAUTEIBHOTO HU3BATUA: (OpMaTbHOE, MNPOUCTEKAIOIIee U3 3aKOHa, 0e3 MPUHSATHUS
aIMUHUCTPATUBHOTO AaKTa W MAaT€pHaIbHOE WIM AaJMUHUCTPATUBHOE, OCHOBAHHOE Ha
CHeUAaIbHO H3IaHHOM aJIMUHICTPATHBHOM aKTe>>°. [Ipy 5TOM IIPHOPUTETOM 001a1aET UMEHHO
aagMuHUCTpaTuBHBIN mopsanok. Kak paszwsicHun Konctutynuonusit cyn OPI', ¢popmanbHOe
U3BSATHE JOJDKHO MPUMEHATHCS B KAUECTBE MCKIFOYEHHUS], IOTOMY YTO 3TO MOXET HAPYIIHUTh
npuHUUn 3(p¢GEeKTUBHON MPABOBOM 3alUTHI, YCTAaHOBJIECHHBIM B CT. 19 OCHOBHOro 3akoHa
®PI?7, Takum 06pa3zom, B OPI" Ha MpaKTUKe B OCHOBHOM HCIIOJIB3yETCS aMUHUCTPATHBHOE
u3bsaTue (Administrativenteignung), nmpu KOTOPOM KOHKpETH3alus OOIIed Ienu H3bATHS,
YCTaHOBJIEHHOW B 3aKOHE, NMPHUHATOM Ha ypoBHe Deneparun win DenepalbHbIX 3€MENb,
MPOUCXOOUT B TMPOLECCE IMPABONPUMEHEHHS AJMUHUCTPATUBHBIM OPraHOM MO U3bBATHUIO.
AJIMUHUCTPATUBHBIM OpraH MO U3BATUIO 00pa3yeTcs Ha TEPPUTOPUU Kaxaou denepanbHON
3emuin ee [IpaButensctBoM. [1o 001ieMy mpaBuily, TAKUMHU MOJTHOMOYHSIMU HA ONMPEICICHHYIO
TEPPUTOPHUIO HANEISIETCS KOHKPETHOE JTOJKHOCTHOE JIMIO — CIIYKAIIUN, UMEIOIINI BBICOKUE
npodecCUOHANIbHBIE KAYECTBA.

Hopmbr 00 usbsiTun coaepxkarcs Takxke B CrtpoutenbHoMm koaekce OPIT (rmasa 5
«OTuyxeHue npaa cooctBeHHOCTHY). CornacHo a63. 1 § 85 CrpoutensHoro kojaekca OPIT
OTUyXJ€HUE COOCTBEHHOCTH MOKET MPOU3BOJIUTHCS, YTOOBI B COOTBETCTBUU C MOJOKEHUSIMHU
IJIaHA 3aCTPOMKH MOJATOTOBUTH 3€MEJIBHBIN YYACTOK K UCOJIb30BAHUIO HIIH ITOATOTOBUTH TAKOE
ucnosibzoBanue. Ilpu 3ToM maH 3acTpoilku caM mo cede He 00JaJaeT HEemoCpeACTBEHHOM

25

CHJION U3BITHSA 8, a TOJIBKO CIIY’KUT OJHUM M3 HGO6XOI[I/IMBIX 9JICMCHTOB, IIOATBCPKIAOITUX

35 BVerfG, 1 BvR  32/68  vom 12.11.1974. [DnexTponnsiii  pecypc].  URL:
http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv038175.html (nata obparmenus: 22 oktsa6ps 2023 r.).

256 Hoppe W., Bonker C., Grotefels S. Op. cit. S. 342.

27 BVerfGE 24, 367.

258 BVerwG v.25.8.1997 — 4 BN 4/97.
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ero npaBoMepHOCTh. Hu 01MH crienianbHbIN 3aK0H 110 OXpaHe MaMSTHUKOB HE COACPKUT HOPM,
COTJIACHO KOTOPBIM B CIy4dae U3bATUSI COOCTBEHHHUKAM BBITIJIAYMBACTCS KOMIIEHCAIIUS.

BoiBOABI

1. U3bsatne y coOCTBEHHMKa 3€MEJIbHOIO YydacTKa OOBEKTa HCTOPUYECKOrO U
KyJbTYpHOTO Haclienusi OECXO3UCTBEHHO COAEPKUMOTO OO0BEKTa HUCTOPUYECKOTO U
KYJbTYpPHOT'O Hacienus 001aiaeT psiioM 0COOEHHOCTEM:

— TpeKpalleHue MpaBa COOCTBEHHOCTHM Ha 3€MEINIbHBIM y4acTOK OeCX03siCTBEHHO
COJIEP’)KUMOT0 O0BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIEIUs SBISETCS CAHKIIHUEH, HOCUT
MPUHYAUTEIBHBIN XapaKkTep U HE 3aBUCUT OT BOJICU3bSBICHUS COOCTBEHHUKA;

— U3BATHE 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB MUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HaCIEAUS
OCYILIECTBIISIETCS UCKIIOUYNTENHHO Ha OCHOBAHHUU PEILICHUS CY/1a;

— TMpeKpaileHue IMpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEJbHbIE YyYacTKU OOBEKTOB
HUCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACJIEIUsI HOCUT BO3ME3THBIN XapaKTep.

2. Paznnuarorcs ABa croco0a MpeKpalleHus MpaBa COOCTBEHHOCTH HA 3€MENbHbBIC
Y4acCTKH OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJbTYPHOT'O HACJEAMS: U3bSITHUE UX Yy COOCTBEHHHUKA
MyTEM BBIKYyTMa TOCYJapCTBOM WJIU MOCPEACTBOM MPOJIAKU C MyOIUYHBIX TOPTOB.

3. HeoOxoaumo MOMOTHUTH MEPEUEHb JIMI], YIOJIHOMOYEHHBIX OOpamiaThCs B CyH C
HCKOM 00 U3BSITUU Y COOCTBEHHUKA OECXO03IUCTBEHHO COJAEPKUMOT0 O0BEKTa HCTOPUUECKOTO
U KyJIbTYPHOTO HACJEIUs U MPOAAXKE €T0 C MyOJIMYHBIX TOProB, YCTAHOBJICHHBIH 11. 1 ¢T. 54 O3
«O0 00BEKTaX KyJIBTYPHOTO HACJIEAMS 3aUHTEPECOBAHHBIMU (PU3MUECKUMU U FOPUIUUECKUMHU
JTUIAMH.

4. B @3 «O0 o00beKTax KyJAbTYpHOTO HACIEIUs» HEOOXOIWMO YCTaHOBUTH CPOK
MPOBEJCHUS]  YIOJHOMOYEHHBIM OpPraHOM TOCYyAapCTBEHHOW BiactTu cyObekta PO
(opraHuzaTopoM TOProB) MyOJUYHBIX TOPrOB IO MPOAAXKE MU3BIATHIX HA OCHOBAHUU PEIICHUS
cyla OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpPHOTO HACIeIus B TMOPSAKE, YCTaHOBICHHOM

HOPMAaTHUBHBIMU MPABOBBIMU aKTaMU CyOBbEKTOB PO.
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3AKJIIOYEHUE

AHanu3, TPOBEJEHHBIH B paMKaxX JIaHHOW AHCCEPTAIMOHHON paboOThl, IMO3BOJISIET
chopMyIHpOBaTh CIEAYIONINE BHIBOBI U MPEITTIOKEHUS.

B nacrosmee Bpems B PO u OPI' ciioxunuch CUCTEMBI KOMIUIEKCHOTO COXPAaHEHUS
HUCTOPUYECKOTO W KYJIBTYpPHOTO HACIEIUS B UCTOPUYECKOU cpeae. MexaHu3M COXpaHEHHs
HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAcCIEeAMsl B pacCMaTPUBAEMBIX MPABOMOPSAKAX pa3IUYEH U
O0OyCTIOBJIEH CJIOKUBIIMMCS B TOCYJApCTBE MOJAXOJAOM K ONPENENCHUIO MOHSTHS, a TaKXKe
OCOOCHHOCTEM TPaBOBOIO pPEXKHMMa 3E€MEIbHBIX YUYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO H
KYJbTYPHOTO HACTEusI.

1.Ilon Tepputropueld oO0OBEKTa KYyJIbTYPHOTO HACHEAUsl NpeasiaraeTcs IMOHUMATD
UCIIOJIB3YEMYIO B IESAX OXpaHbl OOBEKTa MCTOPUYECKOTO W KYJIbTYPHOI'O HACIEAUsi B €ro
HUCTOPUYECKON cpelie 0cO000 OXpaHSEMYI0 YacTh MOBEPXHOCTHU 3€MJIM, TPAHULIAMH KOTOPOM
SBJISIIOTCSI TPAHUIIBI OXPaHHBIX 30H 00BEKTa KyJIbTypHOro Hacienus. [IpaBoBeiMH Mepamu
OXpaHbl O0BEKTa KYJIbTYPHOI'O HACIEIus Ha TEPPUTOPUU OOBEKTA KYJIHTYPHOTO HACIEIUS
SBJISIIOTCS] OTPAHUYEHUS B UCIIOJIb30BAHUU 3€MEIIbHBIX YUACTKOB B MpeJieNiax 3TOU TEPPUTOPUH.
3eMenbHbIE YYaCTKH 00BbEKTOB KYJbTYPHOTO Haclieaus B PO npeactaBisitoT co0oi 3eMeNnbHbIE
YYaCTKH, PACIOJI0KEHHBIE B TPAHUIIAX TEPPUTOPUI OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACTEUS.

3eMenbHbIE YUacTKU 00BbEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIEIUs MOIpa3IeNa0TCs Ha:

3) 3emenbHbIE YYaCTKU UCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO HA3HAUCHMUS, PEICTABIISIONINE COOOM
4acTh MOBEPXHOCTH 3€MJIM, Ha KOTOPOH (B KOTOPOW) paCHOJIOKEH OOBEKT KYJIbTYpPHOTO
Hacnenus. Takod 3eMeNnbHBIM y4acTOK MOJJIEKUT MCIOJIb30BAaHUIO B IENSAX OOecreyeHus
(bU3UYECKON COXPAHHOCTH PACIIOIO0KEHHOTO HAa HEM (B HEM) 00BbEKTa KyJbTYPHOTO HACIIEUs,
U B COBOKYITHOCTH C HUM COCTaBIISIET €AMHBIN OOBEKT MPABOBOTO PErYJIUPOBAHMUS.

4) 3eMeNbHbIE YUYacTKU (YaCTH 3€MENbHBIX YYAaCTKOB), HAXOJAIIMECS B TpaHUIAX
TEPPUTOPUH O00BEKTA KYJIHTYPHOI'O HACIEIUS 3a MpeesiaMu 3€MEJIbHOT0 yJacTKa (Y4acTKOB)
HUCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAYEHUS — 3TO 3€MEJIbHbIC YYACTKH (4aCTH 3€MEIbHBIX YUYaCTKOB),
PACIIONOKEHHBIEC B TPAHUIIAX OXPAHHBIX 30H 00BEKTA KYJIHTYPHOI'O HAaCIE 1S, HE OTHOCSIIHECS

K 3EMJISIM HCTOPHUKO-KYJIBTYPHOI'O HA3HAYCHHA, OI'PpaHUYCHUS B HCIOJIb30BAHUHU KOTOPBIX
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HalpaBJICHbl Ha OOECNeYeHHUEe COXPAHHOCTH OOBEKTa KyJIbTYpPHOTO HacleAusi B €ro
HUCTOPUYECKOU Cpelie.

2. IlpaBoBO#l pexuUM 3E€MENbHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYpPHOTO HAaCJeaus
MpEACTaBIAET CO0OM OCOOBIM MOPSAOK pPEryJupOBaHMs OTHOILICHWUM, HAMpaBICHHBIM Ha
co3nanue 3(PPEeKTUBHOrO MEXaHU3Ma OXpaHbl 00BEKTa KYJIbTYPHOT'O HACJIEINs B TPAHUIIAX €T0
TEPPUTOPUH, BHIPAKEHHBIM B YCTAaHOBJICHUU: MUDPEpPEeHIIMPOBAHHBIX NIpaB U 00sI3aHHOCTEHN
CyOBbEeKTOB MpaBa (COOCTBEHHUKOB, 3€MJICBIIA/ICIIbIIEB, 3€MJICTIONb30BATENEH U apeHIaTOPOB
3eMENbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB KYyJIbTYPHOT'O HAcjieAus) IO OTHOIIEHHI0 K OOBEKTY
KyJbTypHOTO Hacnenus; nuddepeHInpoBaHHBIX TPEOOBAHUNM K HMCIOJIB30BAHUIO U OXpPaHE
3eMEIbHBIX YUYaCTKOB 00BEKTOB KyJbTYPHOTO HACIEIUs B 3aBUCUMOCTH OT UX BHUJA U OT BUJAA
O0OBEKTOB KYyJBTYpPHOTO HacCleIus; MOpSKa TOCYJapCTBEHHOTO YIpaBlieHHs B cdepe
WCIIOJIB30BaHUSA W OXPaHbl 3€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACIEIUS; MEP
IOpUJINYECKON OTBETCTBEHHOCTH, OOECHEUYMBAIOIIMX COOJIOJICHUE MPaBOBOIO peKUMa
3€MEIbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACTIEUS.

3. B PO MPaBOBOM peXKUM 3EMEJIbHBIX Y4YaCTKOB HUCTOPUKO-
KyJbTYPHOTO HAa3HAY€HUsI YCTAHABIMBAETCA IIOCJE€ BKJIIOYEHHUS BBISBICHHOTO OO0BEKTA
HUCTOPUYECKOTO u KYJbTYPHOTO Hacleaus 8 Enunbrit Peectp u
BKJIIOUEHHUSI 3€MEJIbHOTO y4acTKa, Ha KOTOPOM OH PacIojoKeH B ero cocTaB. [IpaBoBoit pexxum
3eMEIbHBIX Y4aCTKOB TEPPUTOPUHN 00BEKTA HUCTOPUYECKOTO u KyJbTYPHOTO
HaclieIusl YCTaHABJIMBAETCS MOCII€ YCTAHOBIICHHS TPAHUI] X OXPAHHBIX 30H.

B ®OPI" npaBoBoil pexxuM 3eMeNbHBIX YUaCTKOB €IMHUYHBIX OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO
U KYJIbTYPHOTO Haclie/Iusl BOBHUKAET MPU BBISIBICHUH 00BEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
Haclieuss U BHECEHUs] MHPOpMAIUU O HEM B «CIHCOK MAMSTHUKOB (pelepanibHON 3eMIIN»
onpeneneHHoro Tumna. CHUCKKM TMAaMSTHUKOB TMOJPa3NeNsAOTCAd Ha JCKJIapaTUBHBIC
(uapopmannonnsie) crucku namsaTHUKOB (deklaratorische (nachrichtliche) Denkmallisten),
yupenutenbHbie cnucku mnaMmsaTHUKOB (konstitutive Denkmallisten). IlpaBoBoit pexum
3eMEIbHBIX YYaCTKOB KOMIUIEKCHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOI'O BO3HUKAET B

MOMEHT YTBEP>K/ICHHUs TUIaHa 3aCTPONKH OTJIEILHOTO paiiloHa TEPPUTOPHUATIHLHON OOLTUHEI.
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4. Hcrtopuko-KynbTypHas 3kcneptu3a B PO B Hacrosliee BpeMs HOCUT YaCTHBIN
XapakTep, 4TO SIBISETCS KpalHEe HEraTUBHBIM (PAKTOPOM, YUUTHIBASI BBICOKYIO IIEHHOCTD
00BEKTOB MCTOPUUECKOTO U KYJIbTYpHOTO Hacienus. YacTHBIN XapaKTep SKCHEPTU3bl 4acTO
NPUBOJUT K TOMY, 4YTO OOBEKTHI, JACHCTBUTEIHHO 00JaAaroOlie LEHHOCTHBIMHU
XapaKTepUCTUKAMHU, HE BKJIIOUAIOTCS MM HEOOOCHOBaHHO UCKItouaroTcs u3 Enunoro Peectpa.
[Ipennaraercs yCTaHOBUTH TOCYJAPCTBEHHOE PETYJMPOBAHME U  T'OCYJAPCTBEHHYIO
OpPraHu3alMI0 MPOIECCa MPOBEAEHUSI UCTOPUKO-KYJIBTYPHOM SKCIEPTU3bI, HE BO3BpaIlas npu
ATOM CYIIIECTBOBABIINI paHee MOPSAOK MPOBEACHUS SKCIEPTU3 OpraHaMu OXpaHbl 00BHEKTOB
KyJbTypHOro Hacienus. [Ipegnaraercsa co3garh cieluaibHy0 OPraHUu3alyio 0 IMIPOBEACHUIO
HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOU JKCHEPTU3bl C TMOAPA3JAEICHUIMU Ha YpOBHE CyObEKTOB PO,
noJoT4eTHYI0O MuHKynbTypsl PD. ¥V opranoB oxpaHbl KyJbTYpPHOI'O HACJIEAUs MPU ITOM
ocTaroTCsl QyHKIMHU YTBEPKACHUS 3aKITIOUCHHUI IKCIIEPTU3.

5. HcTopuko-KylapTypHOE palOHUPOBAHME — 3TO 30HHPOBAHHUE TEPPUTOPUHN
MYHULIMNAIBHBIX 00pa30BaHUil, MPOBOJUMOE B LIEJISIX:

1) ompeneneHus palioOHOB C pa3IUYHOM KOHIICHTpAlMEH IIEHHBIX KOMIIOHEHTOB
CJIIOKUBIIEHCS HCTOPUYECKOW CpeAbl, a HMEHHO: «OOBEKTOB KYJIbTYpPHOTO HaCIEAUS»,
«UCTOPUUYECKUX 3JaHUN», «O00BEKTOB (POHOBOU 3aCTPOUKU», «OOBEKTOB JHUCCOHUPYIOIIEH
3aCTPOUKHY;

2) UHBEHTApU3allU1 YKa3aHHBIX KOMIIOHEHTOB;

3)yTBEpKIEHUSI ~ UCTOPUKO-KYJIbTYPHBIX  OMNOPHBIX  IUIAHOB,  OTOOpa)KaroIIux
TEPPUTOPUN OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIEAMs, a TAKXKE PACIOJOKEHHbIE B HUX TpaHUIAX
00BEKTHI, MPEJCTABIAIONIME COOON UCTOPUKO-KYIBTYPHYIO LIEHHOCTh U IEHHBIE KOMIIOHEHTHI
CIIOKUBIIEHCA HCTOPUYECKOW CpeIbl, C YYETOM KOTOPBIX JOJKHBI pa3padaThiBaThCA
JOKYMEHTBl TEPPUTOPUATLHOTO IJIAHUPOBAHMS, AKTHI O CO3JaHUM TEPPUTOPHUIl OOBEKTOB
KYJIbTYPHOTO HACJIeAus, TPaJOCTPOUTEIbHBIE IUJIAHBI 3€MEJIBHBIX YYAaCTKOB B TI'paHUIAX
OXPaHHBIX 30H 00BbEKTOB KYJbTYPHOTO HACIEIUS.

[IpoBeneHHBI CpPAaBHUTENBHO-IIPABOBOM AHAJIN3 3aKOHOJATENbCTBA PoCCHICKOM
Oeneparuu u OeaepatruBHor PecnyOnuku ['epManuu mokasain, 4YTO MPaBOBbIE HHCTPYMEHTHI

HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO pailloHupoBaHusi, mnpuMeHsemble B DexnepatuBHoi PecmyOnuke
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I'epmanuy, DONyYWiIM CBOE PAa3sBUTHE B pPaMKax TI'PaJOCTPOUTENIBHOTO 30HUPOBAaHHS HA
Tepputopun cyobekta Poccuiickoit @enepanun - ropoaa deaepanbHoro 3HaueHus: CaHKT-
[TerepOypr. IIlpuMeHeHne yKa3aHHBIX MPAaBOBBIX HHCTPYMEHTOB B UCTOPUYECKHUX MOCETEHUSAX
B Poccuiickoit ®@enepanuu obecnieduT MOBBINIEHHE 3P(HEKTUBHOCTH COXPAHEHUS OOBEKTOB
KYJIbTYPHOT'O HACJIEAUSI B UCTOPUYECKON TOPOJCKOM cpee.

6. OTcyTcTBUE Ha (peepaibHOM YPOBHE €MHOTO ONPEEICHHS IOHITHS pereHepanuu
HUCTOPUYECKON Cpebl OOBEKTOB HMCTOPHUYECKOTO M KYJbTYPHOI'O HACIEAUs M COIAEPKAHMS
«CHEUAIBHBIX MEP», KOTOPbIE AOJDKHBI M MOTYT IPUHUMATBHCA JUIsl BOCCTAHOBJICHUS LIEHHOU
3aCTPOIKU B OXPAHHBIX 30HaX 00BEKTOB UCTOPUUECKOrO M KYJbTYPHOI'O HAacleaus, IPUBOIUT
K TOMY, YTO YKa3aHHO€ «BOCCTAHOBJIEHHME)» 4Yallle BCEro MPOBOAMUTCSI HE B (dopme
BOCCTAHOBJICHHS YTPAYEHHBIX MOJHOCTHIO MJIK YaCTUYHO OOBEKTOB I'PaJJOCTPOUTEIBHON CPEIbI
00BEKTAa UCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOT'O HACIEAMs, a8 UX CHOCA, I10CJIE KOTOPOTO «yTPauyEHHBIE»
AIIEMEHTHI UCTOPUYECKOM 3aCTPOUKHN «BOCCTAHABIMBAIOTCS» HE B IEPBOHAYAIIBHOM BUJIE.

7. B PO u ®PI' kK OCHOBHBIM OO0SI3aHHOCTSIM COOCTBEHHUKOB 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB
00OBEKTOB KYyJIbTYPHOTO HacleIus OTHOCATCSA: 1) oOecreueHne COXpaHHOCTU MPUHAAIEKAITIX
UM 00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOI'O Hacleus; 2) 00s13aHHOCTB 110 UX PAlMOHAIBHOMY
ucnosib3oBaHuto. B P® nHapsany ¢ ykazaHHBIMH OOSI3aHHOCTSIMH YCTaHOBJIEHA OOS3aHHOCTb
oOecrieueHus JocTyna rpaxaal K 00beKTY UCTOPUUYECKOTO U KyJIbTYPHOIO HACIEIHS.

8. ObecnieueHne COXPaHHOCTH 00BEKTa KylabTypHOro Hacinenus B ®PI" npoBogutcs B
«KOHCEpBAaTMBHOW  (opme»,  BKIOYAKOIIEH  JEUCTBUS  TIO  «IPEBEHTUBHOW» W
«BOCCTAaHOBHTEJIBHOW» KOHCepBauuu. [Ipm 3TOM mpenmoyTeHne OTHAETCA INPEBEHTUBHBIM
MepaM. B P® coxpaHHOCTP OOBEKTOB KYJBTYpPHOI'O Haclequs BKJIIOYAET MEphl IO
KOHCEpBAalLlUU, PEMOHTY, PECTaBpallUd U MPUCIOCOOIEHUI0 OOBEKTOB KYJbTYPHOI'O HaCIEAMS
JUIsL COBPEMEHHOTO McnoJib3oBaHus. [Ipucnocodnenne o0beKTa KyJbTypHOIO Haciaeaus IS
COBPEMEHHOI0 MCIOJib30BaHusi B P® mpusnaercs popmoit obecrieueHust ero (huanyeckoit
COXpaHHOCTH, B TO BpeMs kak B ®PI" mpucnocobiienne 00bekTa KyJIbTYpHOIO HAcIeaus IS
COBPEMEHHOI'0 HCIIOJIb30BaHUA SIBJIIETCS OCHOBHOW LIEIBIO BCEX MEPONPHUITHH IO OXpaHE U
COXPaHEHUIO0 0OBEKTOB KYJIbTYPHOI'O HACJIEIU.

9. 3akononarenbcTBO @PI' cCOnepKUT YETKHIT MEXAHU3M MPOBEAECHUSI PEKOHCTPYKIUH
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00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYpHOro Hacienus. B PO Bonpockl peKOHCTPYKIMU O CUX
MOp OCTAIOTCS JUCKYCCHUOHHBIMU W SIBIIIIOTCA TMOYBOM Il 370yNOTpeOiIeHUN. 3adacTyro
PEKOHCTPYKIIUSI MIPOBOAUTCS C HMCIOJIB30BAaHUEM B Kauy€CTBE MPUKPBHITHS MPUCIIOCOOJICHUS
00BbEKTa UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACJIEAUS IS COBPEMEHHOT'O UCTIOIb30BAHUSI.

10. B ®PT" co3znan 3¢ hexTuBHBIN MexaHU3M (PUHAHCOBOM MOAEPKKHA COOCTBEHHUKOB
3eMEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOI'O HACHEIus, MOTHUBUPYIOIIUI
(bU3NYECKUX U IOPUIUYECKUX JIUI] K UX pruoOperennto. B PO Ttakoit MmexaHu3M B HacToOsIIIIEe
BpeMs HE pa3paboTaH.

11. IIpaBo Ha goctym K 0OBEKTaM KyJbTYPHOrO Hacienus, 3akpersieHHoe B O3 «O0
00beKTax KyJIbTypHOTo Hacienus» B P®, npencrapiser coOoil mpaBo Ha JOCTYH B «Y3KOMY
CMBbIC/IE, T.€. MpaBO TpeOOBaHMS (PUBHUECKOTO JOCTYMa K OOBEKTaM HMCTOPUYECKOTO H
KyJbTYypHOTO Hacienus (MOJIb30BaHUS, TIOCEIICHHs, BOCIPUSTHS), KOTOPOE BO3HUKAET
BCJIEJICTBUE BKJIIOUEHHUS O0BEKTa UCTOPUYECKOTO U KyJIbTypHOro Hacieaus B Enunsiii Peectp.
B «mmmupokom» cMbiciie TpaBo Ha IOCTYI K 00bEKTaM UCTOPUYECKOT0 U KyJIbTYPHOTO HACIEAUS
MOHMMAETCSl KaK KOHCTUTYIIMOHHOE MPaBO Ha JOCTYM K KYJbTYPHBIM IIEHHOCTSM, KOTOPOE B
KaueCcTBE 3JIEMEHTa TaKoro JI0CTYyIMa, BKIIOYAET MIPaBO HA COXPAHHOCTh 00BEKTA KYJIbTYPHOTO
Hacnenusa. TakuM oOpa3oM, O00S3aHHOCTh MO obOecneyeHuto ((PU3UYECKOro) JMOoCTyma K
00BbEeKTaM HMCTOPUYECKOTO M KYJbTYpPHOTO Haclenus, npeaycMmorpeHHas @3 «O0 oObekTax
KyJbTYPHOTO HACJENUs», HE SBISIETCA OOS3aHHOCTHIO, B TOYHOCTU KOPPECHOHIUPYIOIIEH
KOHCTUTYIIMOHHOMY TPaBy Ha IOCTYI K KYJIbTYPHBIM LIEHHOCTSIM.

12. Heo6xoauMo OMOJHUTH MEPEUCHb JUIl, YIIOTHOMOUYEHHBIX OOpamaThCs B CyJ C
HCKOM 00 U3BSITUU Y COOCTBEHHUKA OECXO3AUCTBEHHO COJAEPKUMOT0 O0BEKTa HCTOPUUECKOTO
U KyJIbTYpHOTO HACIEIUs U TPOJAKEe €ro ¢ NyOJUYHBIX TOPTOB 3aWHTEPECOBAHHBIM

(1)I/ISI/I‘IGCKI/IM U IOPUINYCCKUM JIMIaAMMH.
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