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I. OBIIAA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbI

AKTYaJIbHOCTHL TeMbl HcciaenoBaHusi. Poccuiickas ®Denepanus sBIsSCTCS
NpU3HAHHBIM O0JagareneM Oorareiiero KylbTypHOro Hacienaus. Ha Tteppuropuu
poccuiickoro rocyaapctBa Haxoautcs 6osee 200 Thic.! 00BEKTOB KyJIbTYPHOTO HACIIC U
(mayee Mo TEKCTY — OOBEKTHI HCTOPHUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO Hacleaus)?, oOecreueHre
OXpaHbl KOTOPBIX SBJISCTCS OJTHON M3 MPUOPUTETHBIX 33/1a4 rOCYJaPCTBEHHOMN MOJUTHKH
10 COXPaHEHHWIO M YKPEIUICHUIO TPAIMIIMOHHBIX POCCHUCKUX TyXOBHO-HPaBCTBECHHBIX
IeHHOCTEl®,

3eMelbHbIE YYaCTKH OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO W KYJIBTYPHOTO HACIICAUs B
Poccuiickoit denepanuu COCTaBISIOT B COBOKYITHOCTH CAMOCTOSITEIILHBIN BUJT 3eMEIIb B
COCTaBe 3eMelb 0C000 OXpaHSIEMBbIX TEPPUTOPHUA M OOBEKTOB: 3EMIIM HCTOPUKO-
KyJbTYpPHOTO Ha3HaueHHWs. HecMoTps Ha TO, 4YTO 3eMJIM HCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO
Ha3HAYCHUS COCTABIISIOT HEOOJIBIYIO OO OOIIIEH TTOMIaIN 3eMellb 0CO00 OXPaHsIEMbIX
tepputopuii U1 o0bekTOB (0,05%)% oOHHM 00MamalOT HAWOONBIIMMHU ITOKA3aTCIAMH
IICHHOCTH.

B mnocnennue romel Ha Tepputopun Poccuiickoit ®denepanuu HaOmomaercs

TCHACHIUA COKpPAIICHUA HHOHI&I[GIZ 3CMCJIb HCTOPHUKO-KYJIBTYPHOI'O HA3HAYCHHUA U

! TocynapcTsennplii moknan MunkymbTypsl Poccum «O cocTosHMM KynbTyphl B Poccmiickoit
Ddeneparun B 2020 roay» [Dnexrponusiit pecype] // CIIC «KoncynsrantIlocy (mata obparinenus: 12
okTs10pst 2022 1.).
2 denepanbHblil 3akoH oT 25 mioms 2002 1. Ne 73-®3 «O6 00BeKTax KylbTYpHOTO HACTEAUS
(maMsATHUKAaX UCTOPUU U KyJIbTYpbl) HaponoB Poccuiickoit ®eneparuuy // C3 PO. 2002. Ne 26. Cr.
2519. Hanee no tekcry — @3 «O06 o6bekTax KynbTypHOTo Hacuenus» (2002 r.).
@3 «O6 00beKTax KyJIbTYpPHOTO HACIEAUS» COAEPKHUT TEPMUH «OOBEKT KYJIbTYPHOTO HACIEIUS», B TO
BpeMs KaK HEMEIIKOEe 3aKOHOIaTeIbCTBO UCTONB3yeT TepMuH “‘Denkmal”, uto B 1ocioBHOM mepeBo/ie
o3HauaeT «maMATHUK». CornmacHo cT. 3 @3 «OO0 00beKTax KyJIbTYpHOIO HACIEIUS» «TaMATHHK
ABJIIETCS OJTHUM U3 BHJOB OOBEKTOB KYJbTYpPHOTO HacieAus. B cBsi3u ¢ 3TUM A MpOBEICHUS
CPaBHUTENIBHOIO aHAIN3a BBOJUTCA 00OOMIAOMINN TEPMUH «OOBEKT HCTOPHUUECKOTO M KYJIBTYPHOTO
HaCJIETTUS».
3 Vka3 Ipesunenta Poccuiickoit ®enepanuu ot 9 Hoa6ps 2022 r. Ne 809 «O6 yrBepkaenun OCHOB
roCy/IapCTBEHHOW MOJMTUKH MO COXPAHEHUIO M YKPEIUICHUIO TPAJUIMOHHBIX POCCUMCKHUX JTyXOBHO-
HpaBCTBEHHBIX LeHHOCTeW» // C3 PD. 2022. Ne 46. Ct. 7977.
* TocymapcTBEeHHBIH (HALMOHANBHBIH) TOKTa «O COCTOSHUH M MCTIONB30BAHNN 3eMeNb B PoccHiicKoit
Oeneparun B 2022 rogy. C. 24 [OnektponHbll pecype] / Odunmansusiii cailt Pocpeectpa PO
[DnexTponnsrii pecypc]. URL: http//rosreestr.gov.ru (nara obparienus: 15 oktsops 2023 r.).
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yTpaThl PACIIOIOKCHHBIX Ha HUX 00bEKTOB UCTOPHUYECKOTO U KYJIbTYpHOTO Hacheaus’. B
CBSI3M C JTUM aKTyaJbHOW 3amauyen Poccmiickon ®enepanny BCe yalle NPU3HACTCA
HEOOXOMMOCTh BHEJPEHUSI MHCTPYMEHTOB KOMILJIEKCHOTO TMOJAXO0/a K COXPaHEHHUIO
UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HacIeaus’®.

[Ipu3HaHHas B EBpone KOHUENINS KOMIUIEKCHOTO COXPAHEHUSI UCTOPUYECKOTO U
KyJbTYPHOTO HACIIEUsl MPEJIOoaraeT Nepexo OT COXPAaHEHUsl €AMHUYHBIX OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEINUS K NX COXPAHEHUIO B CIOKUBIIEHCS TPUPOIHO-
KyJIbTYpHOH (MCTOpUYECKOM) cpene, B Ipeesiax KOTOPOW OHU PaCIOIOKEHBI
(manmmadTa), a TO3AHEE U COXPAHEHUIO IIEIOCTHBIX AJIEMEHTOB TaKoW cpebl. JlaHHBIA
MOAXOJ PEATU3yeTCsl MYTEM COCAUHEHHS MEXAHW3MOB OXpaHbl MCTOPUYECKOTO U
KyJIBTYPHOTO HacCJeIus C TEPPUTOPHAILHBIM IUIaHUpOBaHWEM'. B psge cTpaH OH
UCIIONB3YETCSl YK€ HECKOJIBKO JECATWIETHH, W BCE €ro acHeKThbl TIIATEIBHO
popabOTaHBbI.

®denepatuBHas PecniyOnuka ['epmanust siBASICTCS OJTHUM U3 3TaJIOHHBIX 00pa3IioB
YCIICITHOM peaTnu3allii TaKOT0 «HHTETPUPOBAHHOTO MOIX0/1a»® K OXpaHe HCTOPHYECKOTO
U KyJIbTYpHOrO HacjeAus. YYuThIBas JlaHHbIM (akKT, CXOJACTBO IPABOBOTO
peryaupoBaHMsl B YKa3aHHOW o00JacTh B 00€UX CTpaHax, pa3BUTYI0 CHUCTEMY
TepputopranbHOro rianupoBanusa OenepatuBnoit Pecyonuku ['epmanum kak 25ieMeHTa
yOJUYHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS OTHOIICHHM, CBSI3aHHBIX C OXPAaHOW OOBEKTOB
UCTOPUYECKOTO W KYJBTYPHOTO HACIEIWs, IPOBEACHHUE CPABHUTEIBHOTO AaHAIN3a

HEMCOKOI'O H pOCCI/II\/JICKOFO 3dKOHOJATCIILCTBA, OIPCACIIAOIICTO HpaBOBOfI PCKUM

% 3emensHeli GoHa Poccuiickoit ®eneparmu mo coctosHMo Ha 1 sHBaps 2016 T. [DneKTpOHHLII
pecypc] // Odunmansubiii caiit Pocpeectpa P® [Dnextponnsiii pecype]. URL: http//rosreestr.gov.ru
(mara obpamienusi: 1 oktsiopst 2022 1.). Ilo cocTostnuto Ha 1 saBaps 2016 1. ob6mias momaas 3eMelb
HCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAUEHUs cocTaBiisia 25,4 ThIC. ra, a mo coctostHuto Ha | auBaps 2023 r.,
23,1 TeIC. T2 (32 CeMb JIET TUIONIA(h YMEHBIITUIACh TPUMEPHO HA 9%).

® Marepuans! 3acenanus Cosera npu IIpesuente Mo KynbType M HCKYcCTBY oT 25 nekabps 2015 r.
[DnexTponnsiii pecypc]. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/51016 (mara oOpamenus: 1
okTs10pst 2022 1.).

" EBponeiickas XapTust 06 apXuTeKTypHOM Haciieaun (mpunsaTa 26 centabps 1975 r. B . AMcTepaame)
[Dnextponnsiii pecypc] // CIIC «KoucynsranTllnrocy.

8 Cm.: Kpaccos O. . TIpaBo co6CcTBEHHOCTH Ha 3eMITIO B cTpaHax EBpormsr: Monorpadus / M.: Hopma,
Hnodpa-M, 2014. C. 261.


http://kremlin.ru/events/president/news/51016

36MENIbHBIX  YY4aCTKOB OOBEKTOB HMCTOPHYECKOTO H  KYJIBTYPHOTO  HAaCIEIus,
MIPEICTABIISCTCS] OCOOCHHO aKTyaIbHBIM.

Heo6xomumocth moucka 3¢Q(GEeKTUBHBIX MPABOBLIX CPEJACTB ISl COXPaHEHUS
00BEKTOB MCTOPHYECKOTO U KYJIBTYpHOTO Hacienus Poccuiickoit denepanuui B CBETE
Vkaza Ilpesunenta  Poccuiickoit  ®@enepanun  «O06  yrBepkaeHun  OCHOB
rOCyIapCTBEHHOM TIOJUTHUKKA IO COXPAHEHUI0O M YKPEIUICHUIO TPAJAUIIMOHHBIX
POCCHUHCKHX JIyXOBHO-HPAaBCTBEHHBIX IIEHHOCTEH»® TIyTeM COBEPIICHCTBOBAHHMS
MIPAaBOBOTO PEXUMA MX 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB, TakKe ONPEACIsieT aKTyaJbHOCTb
HACTOSILIETO UCCICIOBAHUS.

BriOop TeMbl 00YCJIOBJIEH U CTENEHBIO €€ UCCIEAOBAHHOCTU. [0 HacTosIiero
BPEMEHHU KOMIUIEKCHBIE HAy4YHbIE€ HCCIEIOBAaHUS IIPABOBOTO PEXKUMA 3€MEJbHBIX
Y4aCTKOB OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJbTYPHOTO HACIEIUs HE MPOBOJIUIUCH. TO ke
MOXHO CKa3aTb M 00 HCCIEJOBAaHUM KOHIEMIIMH KOMIUIEKCHOTO COXpaHEHUS
HMCTOPUYECKOTO M KYJBTYPHOTO HACIIEIHS.

VYka3zaHHbIe 00CTOSATEILCTBA ONPEACISIOT 3HAUNMOCTh CPABHUTEILHO-TIPABOBOTO
HCCIE0BaHUsl  3aKoHomarenbcTBa Poccuiickoii @Penepauun u  DenepaTtuBHOU
PecniyOnuku I'epmanuu 06 oxpaHe 00bEKTOB UCTOPUUYECKOTO M KYJIbTYPHOIO Hacleaus,
3€MEJIBHOTO W TPAJOCTPOUTEIILHOTO 3aKOHOJATENBCTBA, COBPEMEHHBIX IPOOJIEM
MIPAaBOBOI'0 PEKHMMa 3€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO W KYJIbTYPHOTO
HaCeUs U aKTyaIbHOCTh U30paHHON T€MbI JUCCEPTAIMOHHOTO UCCIIeI0BaHUSI.

CreneHb  Hay4YHOl  pa3padOTAHHOCTH  TeMbl  JIHCCEPTAIMOHHOIO
uccjaenoBanus. OTIOETbHBIM BOMPOCAM MPABOBOrO PEXHUMA 3EMEIIBHBIX YYaCTKOB
00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEIUs YIEIsIM BHUMaHUE B CBOUX TpyAax
I''A. Akcenénok, JL.LE. bangopun, E.C. bonranosa, I'.A. Bonkos, E.A. I"'anuHoBcKas,
O.A. 3omotoBa, O.JI. [ly6oBuk, O.M. Kosbeips, O.W. Kpaccos, JI.P. KnebaHnos,
H.JIL. JIucuna, N.2. Mapteinenko, A.A. PoxnectBuHa, JI.B. ®enoposa u ap.

9 Vkas [Ipesunenta Poccuiickoit deneparuu ot 9 HOsOpst 2022 1. Ne 809 «OO6 yrBepxkaennn OCHOB
rOCYJapCTBEHHOM MOJUTHUKU MO COXPAHEHHUIO M YKPEIUIEHUIO TPAJUIIMOHHBIX POCCHICKUX TyXOBHO-
HpPaBCTBEHHbIX LIeHHOCTEW» // C3 PD. 2022. Ne 46. Ct. 7977.
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EnvHCTBEHHBIM KOMIUIEKCHBIM HAYYHBIM HCCIICIOBAHUEM 110 TEMATHKE, OJTM3KOM
K TE€ME HACTOSIIEro0 HCCIEAOBAHMS, SABIAETCS OUCCEpPTALlMsl HA COMCKAHHWE YYEHOMU
cTeneHu kanaupaarta ropuaudeckux Hayk K.M. IIupokoBa «IIpaBoBOW peXuUM 3€MeEllb
UCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO Ha3HAa4YeHHWs] B Topoaax QeaepanbHOro 3HaueHus» (2012).
OTtpaenbHbIE  BOMPOCHI  MPABOBOTO  PEXHMMa  3€MEJIbHBIX  YYaCTKOB  OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO HACJEAHS] PACCMOTPEHBI B IUCCEPTALMU HA COMCKAHUE
Y4E€HOU cTeneHu Kanauaata ropunnueckux Hayk O.A. 3onoroBoi «IlpaBoBoM pexuiM
3eMeJIb OXPaHHbK 30H» (2013).

BoabmMHCTBO HAYYHBIX PabOT MOCBSAIIEHBI TEMATUKE TOCYIAPCTBEHHON OXPaHbI
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO M KYJIbTYPHOTO HacleAus. DTO JUCCEpPTAIlMM HAa COMCKAaHHE
Y4EHON cTeneHu KaHaunpara topuauyeckux Hayk FO.I. Tanas «/learenbHOCTD
roCyAapCTBEHHBIX OpraHoB Biacth Poccuiickoit deaepanuu mo oxpaHe NaMSITHUKOB
UCTOpUU U KyJbTypbl. 1917-1929 roasl (uctopuxo-npaBoBoi acnekt)» (1997), A.K.
BaxuroBa «AJIMUHUCTpATUBHO-TIPABOBasi OXpaHa OOBEKTOB KYJIbTYPHOT'O HACIICIMS
(2007), E.A. Tlponunoii «IIpaBoBasi 1eIT€IBHOCTh POCCUIICKOTO TOCyAapcTBa B cdepe
COXpaHEHHUsI M OXpaHbl KyJIbTypHOro pgoctosiHus B XIX—XX Bekax: HCTOPUKO-
TeopeTudeckoe uccienonanuey (2009).

K HanOonee M3y4yeHHBIM OTHOCSTCS TaKK€ BOIPOCHI T'PaXAAaHCKO-TIPABOBOIO
peXrMa  OOBEKTOB  HCTOPHUYECKOIO W KYJbTYpPHOTO  Hacieausi, KOTOpbIe
paccMaTpuBalOTCd B JHUCCEPTALMOHHBIX HccaeaoBaHusx M.A. AjekcaHIpoBoOi
«['pax1aHCKO-TTPAaBOBOM PEXHUM KyJIbTYpPHBIX IIeHHOCTe B PDd» (2007), A.A.
JlxambatoBa «['pakgaHCKO-TIPABOBOM PEXUM OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIICIHS
(2005). OtnenbHBIE BOMPOCHI, paccMaTpuBaeMble B palboTe, ObLIM HUCCIEIOBAaHBI B
auccepTallMoHHbIX uccnengoBaHusx [.A. T'epacumoBa «IIpaBoBoe perynnpoBaHue
NpUBAaTU3ALMK OOBEKTOB KyJbTypHOro Haciueaus» (2011) u M.O. AnucumoBa
«MexayHapogHO-TIpaBoBast oxpaHa OOBEKTOB MOJBOJHOTO KYJIbTYPHOTO HACIEIUS»
(2015).

[IpeacraBieHHOe  AMCCEPTAIMOHHOE  MCCIEJOBAaHUE  SIBISETCA  IEPBBIM
KOMIUIEKCHBIM ~ MCCJIEJOBAHUEM, IIOCBSIIIEHHBIM [PABOBOMY PEXKUMY 3€MEJIbHBIX

Y4aCTKOB OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEIHS.
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Heabro JIACCEPTALHOHHOTO VCCIIEIOBAHUS SIBJISIETCS CpPaBHEHHUE
3akoHozarenbcTBa Poccuiickoit @enepanun u denepatuBHoit PecriyOnuku ['epmanun
JUISL BBISIBJICHUSI TIPABOBBIX CPENICTB, KOTOPbIE MOTJIM Obl MOBBICUTH 3P(HEKTUBHOCTD
MIPABOBOT'O PETYJMPOBAHUS OXPaHbl MCTOPUKO-KYJIBTYPHOrO Hacieaus B Poccuiickoun
denepanuu’® myTeM COBEPIICHCTBOBAHUS IMPABOBOTO PEXKHMa 3EMEIBHBIX YYacTKOB
00BEKTOB KYJbTYPHOT'O HACTEIUS.

VYkazanHass 1e1b OOYCIOBWJIA HEOOXOAMMOCTh IIOCTAHOBKA U  PEIICHUS
CIEAYIONINX 3a/4a4:

— c(hOpMyYIUPOBATh MIOHATHE TEPPUTOPUHN OOBEKTA KYJIBTYPHOTO HACTICIHS,;

— ONPEAECIUTh PA3HOBUIHOCTH 3EMEJIBHBIX YYAaCTKOB B COCTaBE TEPPUTOPUHU
00BbeKTa KyJIbTYPHOTO HACIIETUS;

— JlaTh OMNpENENICHUE TMPaBOBOIO PEXKHUMa 3€MEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB
KYJbTYPHOTO HACIEIUS;

— BBIIEJUTh 3Talbl YCTAHOBJIICHUS MPABOBOIO PEKHUMa 3E€MENBbHBIX YYaCTKOB
00BEKTOB KYJbTYPHOTO HACIIEIUS,

— chopmynupoBaTh 0COOEHHOCTH YCTAHOBIICHHUS MPABOBOIO PEXKUMA 3EMETbHBIX
Y4aCTKOB OOBEKTOB KyJIbTYPHOTO HACIEIUS;

— BBISIBUTH IIPaBOBBIE MHCTUTYTHI, oOecreunBaromuye YpQGekTuBHOE COXpaHCHUE
00BEKTOB KYJbTYPHOT'O HACTEANS B UCTOPUUECKON TOPOJICKON Cpejie.

Oo0bexTOM HCCJIEI0OBAHUSL  SIBJISIOTCSA OOIIIECTBCHHEIC  OTHOIICHUS,
CKJIQJIBIBAIONITUECS TIO TMIOBOY OXPaHbI M UCIIOIH30BaHUS 36MEJIbHBIX Y4ACTKOB 0ObEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJBTYPHOT'O HACIEINUS B POCCUMCKOM M HEMEIIKOM ITPABOMOPSIKAX.

IIpeanMeTrom wMcc/IeOBAHMS  SIBISIOTCS HOPMATHMBHBIE IIPABOBBIE  AKTHI
dbenepaapHOTO YpOBHS M YpOBHA CyOBbeKkTOB Poccuiickoii deneparuu, a Takxke
HOPMAaTUBHBIC MPABOBbLIE aKThl (he/lepaTbHOrO YPOBHS U YPOBHS (efepaibHBIX 3e€Mellb
®denepatuBHoi PecyOmmku ['epmannu, perynupyrommue OTHOIIICHUS B cpepe OXpaHbl U

HCIIOJIb30BaHUA 3CMCJIbHBIX Y4YaCTKOB 00BEKTOB HCTOPHUYCCKOIO M KYJIBTYPHOTO

19 Mommymkr «@» n. 24 Ykasa Ipesunenta Poccuiickoit ®enepamun oT 9 HosOps 2022 . Ne 809 «O6
yTBepkaeHrr OCHOB TOCYIapCTBEHHOM MOMMTUKU 110 COXPAHEHHIO M YKPEIUIEHHIO TPaJMIHOHHBIX
POCCUHCKUX TyXOBHO-HPABCTBEHHBIX IIeHHOCTEM» // C3 P®. 2022. Ne 46. Ct. 7977.
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Haclequss B POCCHUMCKOM M HEMEIKOM MpaBOMOpsAKax, IpaBoBasi JIOKTpUHA U
MPaBOIIPUMEHUTENbHAS TPAKTHKA.

Teopernueckasi 0CHOBA JUCCEPTAIMOHHOIO MCCJICIOBAHUS

TeopeTuko-IIpaBOBOKM OCHOBOW MCCIIETOBAHUS ITOCTYKWIA PE3YyJIbTATHI HAYYHBIX
TPYJIOB B 00JIaCTU TEOpUHU rocynapctBa u mpasa, B yactHoctu: C.C. Anekceena, I'.C.
bensesoit, JI.A. Mopo3osoii, H.1. Mary3oBa, A.B. Manbko u ap.

CrenuanbHyl0 TEOPETUUYECKYI0 OCHOBY JHCCEpPTAllMM COCTaBWJIM HAay4YHbIE
UCCJIEIOBAHUSI MU3BECTHBIX YYEHBIX B 00JIACTU SKOJOTHYECKOTO U MPHUPOAOPECYPCHBIX
oTpaciiet npasa, B yactHoct: C.A. boromo6oBa, M.M. bpunuyka, M.l. BacunbseBoii,
I'.A. Bonkosa, E.A. T'anunosckoit, A.K. I'onmnuenkosa, O.JI. lyooBuk, E.1. E¢pumoBoii,
H.T". ’)KaBoponkoBoi, H.M. 3acnasckoii, T.B. 3notnuxkoBoii, 1.A. UrnateeBoii, H./I.
Kazannesa, O.C. Konbacosa, 1.0. Kpacnoroii, O.1. Kpaccosa, H.JI. Jlucunoii, T.N.
Makaposoii, B.B. Ilerposa, T.B. IlerpoBoii, H.U. Xnynenesoii, A.C. Illectreproka u ap.

B pabote ncnonas30BaHbl TPyAbl 3apyOekKHBIX YdeHBIX-opucToB: I'. Kumona, 3.
Kpemepa, M. Kpoitnoepra, M. Kiommepa, @. I'ammepa, K. I'enca, JI. Maptuna, M.
Murta, K. Poccunra, I'. D6epis, K. [lInaiinepa u ap.

MeToa0/10rMYeCKY0 OCHOBY  HCCIICIOBAaHHMS  COCTaBIsICT  JUAJIEKTHKO-
MHUPOBO33pEHYECKU MeToA. B kadecTBe OOIIEHAYYHBIX M MEXKIUCHUILTHHAPHBIX
METOJIOB B HCCJCJAOBAHMHM TPUMEHSJIUCH: BOCXOXJEHHE OT aOCTPAaKTHOTO K
KOHKPETHOMY; JIOTUUECKHE MPUEMbI B BUJIE aHAJIU3a U CUHTE3a; UHAYKIIUU U JACAYKIUH;
CpaBHEHHUS U OOOOIIEHUS; AHAJOTMM YW THUIOJOTUM; COOTHOIICHUS JIOTHUYECKOTO W
HUCTOPUYECKOT0; MEXKIUCIUIUIMHAPHBIN 1MoAX0/. B kayecTBe 4aCTHOHAYYHBIX METOJIOB
NPUMEHSUTUCh:  (hOPMaJIbHO-IOPUIUYECKUN;  UCTOPUKO-TIPABOBOM  METOJ;  METOJ
CPaBHUTEJIBHOTO IPABOBEACHUS; MHCTPYMEHTAIBHBIM METOH; MEXKOTPACIECBOW METOJ
IOpUTUUECKUX UCCIIEAOBAHUMN U JIP.

IMIUPUYECKYI0 0a3y UCCIIEIOBAHUS COCTABIAIOT pelieHusi KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit ®enepanuu, pazbsicHienus [lnenyma BepxosHoro Cyna Poccuiickoit
Odenepanuu, 0030pbl  CyAeOHOM TPAKTUKH, TPAKTHKAa 110 KOHKPETHBIM JieJiaM
apOUTPaXKHBIX CY/IOB U CYIOB OOINEW FOPUCIUKIINM, PAa3MEIICHHbIE Ha O(PHUIIMATBHBIX

CcalTax OpPraHoOB TOCYJAapCTBEHHOW BJIACTH JAHHBIE O IMPAKTUKE NPUMEHEHUS HOPM
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3aKOHOJIaTEIHCTBA 00 MCTIOIB30BAHUU M OXPaHE 00BEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIIBETYPHOTO
HACJIeUs, CTATUCTUYECKUE JaHHbBIC, Pa3MEIIeHHbIE Ha O(PHUIIMAIBHBIX CalTax OPraHOB
roCyJlapCTBEHHOU BJIACTH, JOKYMEHTBI CTPATErNYECKOTO TIJIaHUPOBAHUS.

HayyHasi HOBH3HA MCCJICJOBAHHMS 3aKJKOYAETC B TOM, YTO OHO SIBJISIETCS
MIEPBBIM HCCIIEOBAHUEM, MOCBAIIEHHBIM CPABHUTEIBHO-IIPABOBOMY aHAJIN3Y IPABOBOTO
pexuMa 3eMENIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEAMs, B
pe3ynbTaTe MPOBEACHUS KOTOPOIO BBISBJICHBI MPABOBBIE CPEJICTBA, HANPABICHHBIE HA
noBeilieHHe  A(G(EKTUBHOCTH  MPABOBOTO  PETYIMPOBAaHUA  OXpaHbl  OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJIIBTYPHOIO HACHEAUSI.

B pesynbraTe maHel OpeajioKEHUS U PEKOMEHAAIUH IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO
MIPABOBOTO PEKHMMA 3EMEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HUCTOPHUUECKOTO M KYJIBTYPHOTO
HACJICIUSL.

Ha 3ammTy BHIHOCATCH CJIeAYIOIIHME MOJI0KeHHS:

1. I[Tox Tepputopueit 00beKTa KyJIbTYpPHOTO HACIEAMS Mpe/iaraeTcs MOHUMATh
UCIIOJIB3YEMYIO B IIETISIX OXPaHbl 00bEKTAa UICTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACJIEIUSI B €TI0
HUCTOPUYECKON cpefie 0co00 OXpaHSEMYyI0 YacTh MOBEPXHOCTH 3€MIIM, TpaHUIlaMU
KOTOpPOM SIBJISIFOTCSL TPAHMIIBI OXPAHHBIX 30H OOBEKTAa KYJIbTYpPHOTO HaCEusl.
[TpaBOBBIMU MepaMu OXpaHbl 00OBEKTA KYJBTYPHOTO HACEIUsS HAa TEPPUTOPUH 0O0BEKTA
KYJIbTYPHOT'O HaCJIEIUs SIBJISIFOTCS OTPAHUYEHHUS] B UCIIOJIb30BAHUY 3€MEJIBHBIX YYaCTKOB
B Mpe/iesiax 3TON TEPPUTOPUHU.

2. 3emenbHBIC YYACTKH 0OBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACEIUs MPEACTABISIIOT COOOM
3eMeJIbHbIE YYaCTKH, PACIOJIOKEHHbIC B TPAHUIIAX TEPPUTOPUN OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO
HACJICIUSL.

3emenbHbIC YYaCTKH O0OBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIEAUS TIOAPA3CIISIIOTCS Ha:

1) 3emenbHBIC YYaCTKH UCTOPUKO-KYJIbTYPHOTO Ha3HAUCHUS, TIPEICTABIISIOIIHNE
co00l 4YacTh MOBEPXHOCTH 3EMJIM, Ha KOTOpPOW (B KOTOPOM) PpACIOJOXKEH OOBEKT
KYJIbTYPHOTO Haciieausl. Takou 3eMEJIbHBIN Y4aCTOK MOJIEKUT UCIIOIb30BAHUIO B LIEIAX
obecrnieueHuss (PU3NUECKON COXPAaHHOCTH PACMOJIOKEHHOIO Ha HEeM (B HeM) O0BeKTa
KyJIbTYPHOTO HACJIENs, U B COBOKYITHOCTH C HUM COCTAaBIISIE€T €IUHBIN 0OBEKT TPABOBOTO

peryaupoBaHusl.



2) 3eMebHbIE yUYaCTKH (YaCTH 3€MEIbHBIX YYaCTKOB), HAXOISIINECS B TPAHUIIAX
TEPPUTOPUH OOBEKTA KyJIbTYPHOTO HAcIeAWs 3a NpeaeslaMd 3€MEIbHOTO y4acTKa
(Y4acTKOB) HMCTOPHUKO-KYJIBTYPHOTO HA3HAYEHUSI — 3TO 3€MEJIbHbIE YYacTKU (4acTu
3eMENbHBIX yYacTKOB), pACIOJIOKEHHbIE B TPAaHUIAX OXPAaHHBIX 30H OOBEKTa
KyJbTYPHOTO HAaCJEIus, HE OTHOCSIIMECS K 3EMJISIM HCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO
HA3HAYEHUS, OIPAHUYEHUSI B HMCIOJB30BAHUM KOTOPBIX HaIlpaBJieHbl Ha oOecrieueHue
COXPaHHOCTH O0BEKTA KyJIbTYPHOT'O HACJIEIUs B €r0 HCTOPUUECKOM cpefe.

3. TlpaBoBOi peXUM 3eMEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYpPHOI'O HacieIus
IpECTaBIsIeT OO0 0COOBIN MOPSIIOK PEryIMpOBaHUS OTHOIICHHI, HAPABICHHBIN Ha
co3ganue 3(P(EKTUBHOTO MEXaHU3Ma OXpaHbl OOBEKTAa KYyJbTYpPHOIO HacleAaus B
I'PAaHULIAX €r0 TEPPUTOPHUH, BEIPA)KECHHBIN B YCTAHOBJICHHUH:

1) nmuddepeHMpOBaHHBIX TMpaB M  O0SI3aHHOCTENl CYOBEKTOB IpaBa
(COOCTBEHHHMKOB, 3€MJIEBIA/IEIbIIEB, 3EMJICIIONIB30BATEIEN U apEHIATOPOB 3€MENIbHBIX
YYacCTKOB OOBEKTOB KYJbTYPHOT'O HACJIEIUs1) IO OTHOLIEHUIO K OOBEKTY KYJIbTYPHOTO
HaCJenus;

2) nupdepeHIpPOBaHHBIX TPEOOBAHUM K UCIIOJIB30BAHUIO M OXPAHE 3€MENbHbIX
YY4aCTKOB OOBEKTOB KYyJbTYPHOTO HAacieAusl B 3aBUCMMOCTH OT MX BUJA U OT BUJA
00BEKTOB KYJIbTYpPHOTO HAaCIEAMS;

3) nopsiaKa rocyJapCTBEHHOTO YIIpaBJIeHUs B c()epe MCIOJIb30BaHUS U OXPaHBI
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OObEKTOB KYJIbTYPHOTO HACIIEIUS;

4) Mep OpPUIMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH, OOECHEUMBAIOIIUX COOJIIOEHUE
IPaBOBOr'0 PEKMMA 3€MEJIbHBIX YYACTKOB 0OBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACIIETUS.

4. VYCTaHOBJIGHHE TPABOBOTO pEXKHUMa 3E€MEIbHBIX Y4YaCTKOB OOBEKTOB
KYJIbTYpHOT0 Haciienusi B Poccuiickor denepanny BKIKOYAET CIEAYIOLIME 3TAMbI:

1) BbIsBIEHHE OO0BEKTa, O0JIANAIOUIErO MPU3HAKAMH OO0BEKTa KYJIbTYPHOTO
Hacienus (yCTaHOBJIEHHE U ONIMCAHUE €r0 HEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTHK);

2) MOATBEP)KIACHHE HCTOPUKO-KYJIBTYPHOW IIEHHOCTH OOBEKTa, 00JIaJaroniero
pU3HaKaMu 00bEKTa KyJIbTYpPHOTO HAcllequsi U NMPHUIAHUE €My CTaTyca BBISIBJIEHHOTO

00BeKTa KyJIbTYpPHOTO HACIEAMS;
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3) BKJIIOYEHHUE BBISIBIEHHOTO OOBEKTa KYyJNBTYPHOTO Hacienus B EnuHbIN
TOCYJapCTBEHHBIA peecTp 0O0BEKTOB KYJIbTYpHOTO Hacienus (MaMSITHHUKOB MCTOPUHU U
KYJIbTYpbl) HapoaoB Poccutickoit denepanuu;

4) wu3maHWe akTa YMNOJHOMOYEHHOIO OpraHa TIoOCyJIapCTBEHHON BIIaCTH
00 yTBEp)KJIEHUH TPAHUI[ OXPAaHHBIX 30H OOBEKTAa KYJbTYpPHOIO Hacienus C
ycTaHoBJIeHHEeM AuddepeHIMpOBaHHBIX TPeOOBaHUH K MPaBOOOIaAaTENsIM 3€MEIBHOTO
y4acTKa B TPaHUIAX OXPAHHBIX 30H (OTpAaHUYECHUHN B UCTIOJIb30BAHUN);

5) BHeceHHE CBEJIEHUW O TpaHUIlaX OXPAHHBIX 30H OOBEKTa KYJIBTYPHOIO
Hacieaus B ENMHBINA rOCy1apCTBEHHBIN PEECTP HEABUKUMOCTH.

5. VYcTaHOBIEHHE TMPABOBOTO pPEXKMMA 3EMEJIbHBIX YYacCTKOB OOBEKTOB
KyJIbTYPHOTO HAcJeIusi, OCHOBAHHOTO Ha KOMIUIEKCHOM TMOJX0J¢ K OOECHEYCHHIO
dbu3nyecKoil oXpaHbl 00BEKTa KYJIBTYPHOI'O HACJEAUs U OOECIEUYEHHUIO COXPAHHOCTHU
00beKTa KyJIbTYpHOTO HAClIeIUsl B €70 UCTOPUUECKOU Cpefie, TOJKHO BKITIOUATh U3/JaHUE
aKTa YIIOJHOMOYEHHOI'O OpraHa TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTU O CO3JaHUU TEPPUTOPUU
OXpaHbl 00BEKTA KYJIBTYPHOTO HACTEAMS, YCTAHABIMBAIOIIECTO: a) TPAHUIIBI 3€MEJIBHOTO
ydyacTka O0BEKTa KyJbTYPHOTO Hacneausi, 0) BUABl Pa3pElICEHHOTO HCIOJb30BaHUS
3€MEJIBHOTO y4acTKa OOBEKTa KYJbTYPHOI'O HACIHEIWs, B) TPAHUIIBI OXPAHHBIX 30H, T)
OTPAHUYEHHUS UCIIOJIb30BAHUS 3€MJIM B IPAaHULIAX OXPAHHBIX 30H.

6. Uctopuko-KynbTypHOE palOHHMPOBAHHE — 3TO 30HUPOBAHUE TEPPUTOPHIA
MYHULIUTATBHBIX 00pa30BaHUM, MPOBOJUMOE B LIEJISX:

1) ompenencHus pailOHOB C PA3IMYHON KOHIIEHTPAIMEH ICHHBIX KOMIIOHEHTOB
CJIOKMBIIIEHCS MCTOPUYECKON Cpelibl, a UMEHHO: «OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO HACIEAUS,
«UCTOPUYECKUX  3JIaHMi»,  «O0O0BEKTOB  (OHOBOM  3acCTpOMikM»,  «OOBEKTOB
JTIUCCOHUPYIOIIEH 3aCTPOVKIN;

2) MTHBEHTApU3allN YKa3aHHBIX KOMIIOHEHTOB;

3)yTBEpKIACHHUS HCTOPUKO-KYJIbTYPHBIX OIMOPHBIX IUIAHOB, OTOOPaKAIOIIMX
TEPPUTOPHUH OOHEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIEIUS, a TAK)KE PACIIOIOKEHHBIC B X TPAHUIIAX
00BEKTHI, MPEACTABIAIONINE COO0O0N HCTOPUKO-KYJIBTYPHYIO IIEHHOCTh U IICHHBIC
KOMITOHEHTBI CJIOKUBIIEHUCS HMCTOPUYECKOM Cpelbl, C YYETOM KOTOPBIX JOJDKHBI

p33pa6aTBIBaTBC$I JOKYMCHTBI TCPPHUTOPHUAJIBHOTO INIAHHUPOBAHHA, AKTLBI O CO3JaHHU
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TEPPUTOPHUI OOBEKTOB KYJIBTYPHOIO HACHENHs, TPAAOCTPOUTENIBHBIE TIIaHbl 3€MEIbHBIX
YYaCTKOB B TpaHUI[aX OXPaHHBIX 30H O0BEKTOB KyJIbTYpPHOTO HACTEAMS .

IIpoBeneHHBIN CPaBHUTEIBHO-IIPABOBON aHAJIN3 3aKOHOAATeNbCTBA Poccuiickon
Oenepanun u  DenepatuBHOi PecnyOnumku ['epmanuu 1okaszan, dYTO MPaBOBBIE
MHCTPYMEHTBI HCTOPUKO-KYJIbTYPHOT'O pallOHUPOBAHUS, IPUMEHsIeMble B DelepaTUBHOM
Pecniybniuke I'epmanHuu, TOJydWsid CBOE pPa3BUTHE B paMKaX TIpaJlOCTPOUTEIHLHOTO
30HUPOBAHUS Ha TeppUTOpUH cyobekTa Poccutickont deneparuu - ropoaa GpeaepanbHOTO
3HaueHust Caunkrt-IlerepOypr. [IpuMeHeHHe yKa3aHHBIX MPABOBBIX HWHCTPYMEHTOB B
UCTOpUYECKHX TocelleHusx B Poccuiickoin ®enepanuui  00eCEYUT MOBBIILIEHUE
3 ()EKTUBHOCTH COXPAHEHHS OOBEKTOB KYJbTYPHOIO HACIEIUsi B HCTOPUUYECKOMN
TOPOJCKOM cpelie.

Teopernuyeckass 3HAYUMOCTH [JAUCCEPTALMOHHON PadOTBLI OIpeaenseTcs
[IOJIyY€HHBIMHA HAyYHBIMU PE3YJIbTATAMU, KOTOPBIE BHECIIHM BKJIAJ] B TEOPUIO 3€MEIIBHOTO
IIpaBa, B TOM 4YMCJIE B CUCTEMY HAYyYHO-TEOPETUYECKUX IPEICTABICHUN O MPABOBOM
peXKUME 3eMENIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUUECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIEAUS.

Mcnonp30BaHHBI B HACTOAILIEW JUCCEPTALlMM  MATEPHUAII, IIOJyYEHHBIE B
pe3ynbTaTe ero 0000IEeHNUs HAyYHbIE BBIBOJbI U MTPEAJIOKEHHS MOTYT ObITh IPUMEHEHBI
B JAJIBHEHIINX HAYYHBIX HCCIEAOBAHMAX M IIOCIYKUTb OCHOBOM ISl Pa3BUTHUS U
COBEpLIECHCTBOBAHUS OTPACIIN 3€MEJIBHOTO IIPaBa.

IIpakTHyeckass 3HAYUMOCTDH JAUCCEPTALMOHHON PadOTBI COCTOUT B TOM, YTO
chopMynupOBaHHBIE BBIBOJIBI W BBIPAOOTAHHBIE TPEMIOKEHUS MOTYT  OBIThH
UCIIOJIB30BaHbl JUIsl co37aHusi 3(PQEKTUBHOrO MPABOBOIO PEryJIUPOBAHUS OXPAHbI
00BEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEAUsl B UX UICTOPUUECKO cpefie.

Ha ocHoBe TeopeTndyeckux BbBIBOJIOB, CHOPMYJIMPOBAHHBIX MO peE3yJibTaTaM
WCCIICOBAHUSI, JIaHbl  CIEAYIOLIIME  TMPEJIOKEHUS 10  COBEPIICHCTBOBAHUIO
3aKOHOAATENbCTBA B LENSIX MOBBIMICHUS 3(P(PEKTUBHOCTH MPABOBOIO PEryIHMpPOBAHUS
OXpaHbl 00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOT'O HACIIEUS:

— YCTaHOBUTh TOCYJApCTBEHHOE PETYJIUPOBAHHE M T'OCYJAPCTBEHHYIO
OpPraHM3alMI0 IpoLecca NPOBEACHUS TOCYAApPCTBEHHONW HMCTOPHUKO-KYJIbTYPHOU

9KCIICPTHU3EI. COB,Z[&TB CIICHHUAIIBHYIO OpraHu3aluio Imo mpoBEACHUIO FOCY}I&pCTBGHHOﬁ
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HCTOPUKO-KYJIBTYPHON OJKCIEPTU3bl C TMOAPA3JACICHUSIMH Ha YPOBHE CYOBEKTOB
Poccuiickonn  @enepanun, nOAOTYETHYO MMHHUCTEPCTBY KyJbTypbl Poccuiickon
®denepanuu. Y OpraHoB OXpaHbl OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO0 U KYJIBTYPHOI'O HACIECAMS
OCTarOTCs (PYHKIIMH YTBEPKACHUS 3aKIIFOUCHHUIA dKCTICPTHU3,;

— BKJIIOYMTH B YCTAHOBJEHHBIM M. 4 cT. 23 3emenbHOro kojekca Poccuiickon
®enepanun’! mepedeHr OCHOBaHMI YCTAHOBJIEHHS NYOJIMYHOIO CEPBMTYTA I 9 —
«TOCTYTI K 00BEKTaM HUCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACTIEAHSY;

— JIOTIOJIHUTDH TEePEUYEHb JIMII, YIOJIHOMOUYEHHBIX 00paIaThCs B Cy/ ¢ UCKOM 00
U3BATHA y COOCTBEHHUKA OCCXO3SIMCTBEHHO COACPKUMOTO OOBEKTa MCTOPHUUECKOTO U
KYJBTYPHOTO HACJHEAUS U MPOAAXKE €ro C MyOIUYHBIX TOPTrOB, YCTAHOBIEHHBIN 1. 1 CT.
54 @3 «O06 oObeKkTax KyJIbTypHOIO HaClEIUs» 3aWHTEPECOBAHHBIMHU (DU3UYECKUMU U
IOpUJIMYECKUMU JIULIAMU;

— B @3 «O6 00BeKTax KyJIbTYpHOTO HACJIEAMs» YCTAHOBUTH CPOK MPOBEIACHHUS
YIOJHOMOYEHHBIM ~OpPraHOM TOCYJAapCTBEHHOW BIacTH cyObekta Poccuiickoi
depaeparuu (OpraHu3aTOpOM TOProB) MYOIMYHBIX TOProB MO MPOAAXKE, UIBATHIX Ha
OCHOBAHHUM pEUIEHUsI Cy/la OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJBTYPHOTO HAcleausi, B
MOPSIAKE, YCTAHOBJICHHOM HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU aKTaMH CyOBEKTOB Poccuiickoii
denepanum.

OTaenbHBIE TIOJIOKEHUS HACTOSIIEH pabOThl MOTYT OBITH HCIOJB30BaHbI B
paMKax yueOHOro MpoIecca BBICIIUX YU4€OHBIX 3aBEJCHUN MpHU MpenojaBaHUM Kypca
«3eMenbHOE IPaBO» U CHEUATIbHBIX KYPCOB.

JloCTOBEPHOCTH pe3yJabTaToB JAUCCEPTALMOHHOTO HCCIIe0BAHUS
MOATBEPKAACTCS HUCIIOJIb30BAaHUEM KOMIUIEKCAa OOIIEHAYyYHBIX M YaCTHOHAYYHBIX
METOJIOB, aHaJIM30M MPAKTUYECKOTO Marepuala (3aKOHO/IATENBLCTBA,
MPABONIPUMEHUTEIHLHON MPAKTUKH), alrpoOalreil pe3yabTaToB B HAYYHO- MPAKTUYECKUX

MEPOIPHUITHUAX.

11 3emenbHbIi KOEeKke Poccuiickoii ®enepanun ot 25 okTs6ps 2001 1. Ne 136-D3 // C3 PD. 2001. Ne
44. Cr. 4147. lanee no TekcTy — 3emenbHbIN Kojiekc Poccuiickoit @enepanuu, 3K PO.
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JInyHblil BKJIaA aBTOpa. BBIHOCHMBIE HAa 3alUTYy PE3YJIbTAThl IOJYYEHBI
aBTOPOM JIMYHO; BCE IMyOJIMKAIIMK BHITIOJHEHBI O€3 COaBTOPCTRA.

AnpoOauus U BHeApeHHe B IPAKTUKY Pe3yJIbTaTOB HCCIACA0BAHUS

[TomoskeHnss W BBIBOABI O TEME JUCCEPTALMOHHOIO WCCIEIOBAHUS OBLTU
U3JI0KEHBI B JOpMeE JTOKJIAJ0B M COOOIICHUI Ha HAYYHO-TIPAKTUYECKUX KOH(DEPEHIUIX:
Ha Bcepocculickux Hay4HO-TIPAKTUYECKUX KOH(PEPEHIMSIX «AKTyajdbHbIEe MPOOIEMbI
HKOJIOTHYECKOTO, 3€MEIBHOTO MpaBa U 3akoHoAaTenbcTBay B 2014 1. («Codpuno-19»),
2015 r. («Codppuno-20) u 2023 r. («CodpuHo-26), a TakKe B HAYYHBIX IMyOJIUKAIUSIX
aBTOpA.

Martepuanbl  HCCIEJOBAaHUS  MCHOJB30BAIUCH AaBTOPOM IPU  BEACHHH
CEMHUHApPCKHUX 3aHATUN O 3€MENIbHOMY IIpaBy Ha lopuauueckoM ¢akynbrere MIY
nMmenu M.B. Jlomonocosa B 20142017 rr.

ABTOp HMeEET 4YeThlpe HayuyHble NyOJMKAallUM IO TEME HCCIEJOBAHUS, B
pELEH3UPYEMBIX  HAYyYHBIX  M3[AHUSAX, PEKOMEHJOBAaHHBIX JUIA  3allUThl B
nuccepraiiioHHOM coBete pu MI'Y mmenn M.B. JIoMOHOCOBa, B KOTOPBIX MOJTYYHIIN
000CHOBAaHUE MOJIOKEHMSI, BRIHOCHMBIE Ha 3aILUTY.

Crpykrypa padoThl 00yCIIOBIEHA LEISAMHU U 33a4aMU UCCIIEIOBAHUS U COCTOUT
U3 BBEIEHHUS, Tpex IVlaB, BKIOYas JeBITh maparpadoB, 3aKIIOYEHHUS U

OnbIMorpauIECKOro CIrcKa.
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II. OCHOBHOE COAEPKAHUE PABOTbI

Bo BBeteHMn 000CHOBaHa aKTyaJbHOCTh TEMbI UCCJIEI0BAHHUS, U3YU€HA CTEIICHb
ee Hay4yHOH pa3pabOTaHHOCTH, ONpENeTCHbl OOBEKT, NpPEeIMET, Ledb W 3aJaud
VCCIICOBAHUSI, M3JIOKEHBI €ro TEOPETHYECKUE M  METOAOJIOTMYECKHE OCHOBBI,
000CHOBaHbl Hay4yHas HOBHU3HA, TEOpPETHYECKas M MpPaKTUYECKas 3HAYUMOCTh
UCCJIEeIOBaHUsI, CPOPMYIUPOBAHBI OCHOBHBIC IOJIOKEHUS, BHIHOCUMBIE Ha 3alIUTY,
npeacTaBieHa nHpopMalusa 00 anpodauu pe3yabTaToOB UCCIET0OBAHUS.

B runase | «IloHsiTHEe W OCHOBHBIE YepPThl MPABOBOI0 Pe:KMMa 3eMeJIbHbIX
YYACTKOB 00bEKTOB MCTOPHMYECKOI0 M KYJbTYPHOI'O HACJEAUsD» IPOBEAECH 0030p
COBPEMEHHOT'O COCTOSIHUSL OXPaHbl 00bEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACIEAHS B
Poccutickoii ®enepanuu u @enepatuBHoit Pecniybnuke ['epmanuu, npoaHain3upoOBaHbI
OCHOBHBIE JTalbl Pa3BUTHsA 3aKOHOJATEIBCTBA, OINPEAEISIOIIETO IMPABOBOM PEKUM
3eMEJIbHBIX ~ YYaCTKOB  OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U  KYJIBTYPHOTO  HAacIeaus,
chopMyITUPOBAHO MOHATUE TEPPUTOPUU OOBEKTA KYJIBTYPHOTO HACJEIUs, ONMPEICIICHBI
Pa3HOBHUJIHOCTH 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB B COCTaBE€ TEPPUTOPHH OOBEKTA KYJIbTYPHOI'O
HacJIeIUsl.

B § 1 rnaBer | «CoBpeMeHHOE COCTOSIHME OXpaHbl OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO H
KYJIbTYPHOT'O HACJIEIUsI U UX 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB» MPOBEJACH aHAIN3 CTATUCTUYECKUX
JAHHBIX O KOJMYECTBEHHBIX M  KAYECTBEHHBIX  XapPaKTEPUCTUKAX  OOBEKTOB
MCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIEINS TOCYAAPCTB.

B mnocnennee Bpemsi B Poccuiickoit denepanuu HaOMIOAAeTCs yCTOMYMBAS
TEHJICHIIUS COKpAlIEHUs IUIOIIANEH 3€MENb HCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO HA3HAYCHUS H
KOJIM4eCcTBa 0OBEKTOB MCTOPUYECKOI0 M KylbTypHOTo Hacieaus. Ilo cocrosiHuio Ha 1
ssaBapst 2016 1. o0111ast TIIoIIaab 3eMeNlb HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO HA3HAYEHUSI COCTABIISIIA

25,4 TeIc. Ta'?) a no cocrosuuio Ha 1 auBaps 2023 .13~ 23,1 TeIc. ra. 3a nocneauue 10

12 3emensubiit honn Poccuiickoit ®enepanuu mo cocrosHuio Ha 1 suBaps 2016 r. [DNeKTpOHHEI
pecypce] // Obunmansubeiii caiit Pocpeectpa P® [Dnexrponnsiii pecype]. URL: http//rosreestr.gov.ru
(mata obpamienus: 1 oxtsi6ps 2022 1.).
13 TocynapcTBennslif (HaIMOHATBHBIH) H0KTa] «O COCTOSHUM U MCIIONB30BaHUH 3eMenb B Poccuiickoit
Oeneparun B 2022 roay». C. 24 [OnextponHsblii pecype] // Odunmaneubiii caiit Pocpeectpa PO
[DnexTponnsrii pecypc]. URL: http//rosreestr.gov.ru (nara obparienus: 15 oktsops 2023 r.).
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aet Ha Tepputopun Poccuiickoit @enepanun 3agukcupoBaHo 6osee 2,5 ThIC. CIy4aeB
yTpaThl OOBEKTOB HCTOPHUYECKOIO M KyJIbTYpHOTO HAacieaus, IMpH 3TOM B
YAOBJIETBOPUTEIBHOM COCTOSIHUM B HacTosiliee BpeMs HaxoasTcsa auiib 14% Bcex
00BEKTOB MCTOPUYECKOTO M KyJIGTYPHOTO HACIIEMUS CTPAHbI ",

24 TBIC. OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEOUSl TOJBEPIKEHBI
HEraTUBHOMY BO3JEHCTBUIO IPUPOJAHOTO Xapakrepa, 16 Thic. 0OBEKTOB HCTOPUUECKOTO
U KyJabTypHoro Hacinenuss B Poccuiickon ®enepanyvi NOABEPKEHbI HETaTUBHOMY
BO3JICICTBUIO AHTPOIIONEHHOTO XapakTepa. [JIaBHOW aHTPONMOTEHHOW YIrpo30M IS
O0OBEKTOB HMCTOPUYECKOTO U  KYJbTYpPHOTO HAcHeAMs SBISETCS  KalUTaIbHOE
CTPOUTENBCTBO, KOTOPOE MPUBOJUT K UX IMOBPEKICHUIO U Pa3pyLIEHUIO.

Eme onHuM (pakTOpoM, HEraTWBHO CKa3bIBAIOLIUMMCS Ha COCTOSIHUM OOBEKTOB
VUCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEIUs, SBISETCA OTCYTCTBHE Yy HHUX PEaJbHBIX
noyib3oBaTesied W cobctBeHHukoB. Ha Tepputopum Poccuiickoit  deneparuun
OOJBILIMHCTBO 3€MEJIbHBIX YUYAaCTKOB O0BEKTOB UICTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HaCIEeAUs
HaXOJUTCS B COOCTBEHHOCTH T'OCYAapCTBa, YTO COMPSIKEHO B YCIOBUSAX OTPAaHUYEHHOTO
Or0HKETHOTO (DMHAHCUPOBAHUS C MPOOJIEMOI HEIOCTATOYHOTO (PMHAHCUPOBAHUS PadOT
[0 COXPAaHEHUIO OOBEKTOB HCTOPUYECKOrO0 M KyJIbTypHOro Hacieaus. IIpouemypa
pUBATU3AIMH 3€MEIbHBIX YUaCTKOB OOBEKTOB UCTOPHUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO Hacaeaus
B Poccuiickon ®denepauun CII0XKHA, JOPOTOCTOSAIIA WM KpalHE HEBBITOJAHA YACTHBIM
coOCTBEHHMKAM, TaK KaK HE MOAKPEIUIEHa MEPAMH T'OCYIapCTBEHHOT'O CTUMYIMPOBAHUS
U TIOAJIEPKKH.

B ®enepatuBHoii Pecyonuke ['epmaHuu, HANpOTUB, B YaCTHOM COOCTBEHHOCTH
HaxoauTcsi 90% 3eMeNbHBIX YYacCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacyenus. YacTHble COOCTBEHHUKH 3aMHTEPECOBAaHbI B MPUOOPETEHUH TaKUX 3€MEJIbHBIX
Y4acTKOB, TaK KaK HapsAly C NPHUHITHEM Ha ce0s 0053aTeNnbCTB MO 00ECHEUYEHHIO
COXPAHHOCTH OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO HacieAuss COOCTBEHHUKU

MMOJIYHar0T MHOT'OYHCJICHHBIC JIbI'OThI U MEPbI CTUMYJIMPOBAHU, YaIlIC BCCTO HAJIOTOBOT'O

1% Tocymapcrenmslii mokman MuHKYIsTypsl Poccmu «O COCTOSHMH KylbTyphl B Poccuiickoit
®deneparun B 2020 roay» [Dnekrponnsiii pecypc] // CIIC «Koucynbrantllnrocy (mata oOpamienus: 12
okTs10ps 2022 r.).
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xapaktepa. Ha tepputopun denepatunoit PecmyOnuku ['epmaHum Takxke BOCIPUHST
TaK Ha3bIBAEMbI BOCCTAHOBHUTENBHBI IOAXOJ K COXPAHEHUID HCTOPHUYECKOTO U
KyJIbTYPHOTO HACIIEUsl, COIVIACHO KOTOPOMY JII0OOW OOBEKT HUCTOPUYECKOTO M
KyJbTYPHOTO HAacleAMs MOMJIEKUT BOCCTAHOBJIEHHUIO B €ro MEPBOHAYAIBHOM OOJIMKE B
10OpPOBOJILHOM WJIM MPUHYAUTEILHOM MOPSIKE, UHOTJA JaKe B CIydasX €ro MOJHON
yTpaThl. ITO MO3BOJISIET MPAKTHYECKH MOJHOCTHIO UCKIIIOUUTH CITy4aul yTPaThl 00bEKTOB
UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIEIHS.

B § 2 rnagel | «VcTopust pa3BuTHs 3aKOHOIaTEIBCTBA, OMIPEACIIAIONIETO TPABOBOM
PEXHUM 3EMEJIBHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO W KYJIBTYPHOI'O HACIEIUsD)
BBIICJIEHBI M OXapaKTEPU30BaHbl HICTOPUUYECKUE ITANbl CTAHOBJIEHUS IPABOBOIO PEXUMaA
3€MEJIbHBIX YYaCTKOB 0OBEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIETUS.

W3 aHanu3a MCTOpUM Pa3BUTHUS MPABOBOIO PEXUMA 3E€MENIbHBIX YYacTKOB
00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOI'O HACJIEIusl CIEAYET, YTO 3aKOHOAATEIbCTBO B
o0nacTu oxXpaHbl 0OBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HAaclHeAusl U UX 3€MEJIbHbBIX
yuyactkoB HaumHass ¢ XVIII B. ¢opmupoBanoch B pPOCCUHCKOM U T'€PMAHCKOM
rocylapcTBax B HMX OOIIEM MOJUTHYECKOM, SKOHOMHYECKOM U COLHUAIbHOM pYyCIe
pa3zButus. OTeuecTBEHHbIE 3aKOHOAaTeNbHbIE akThl XIX — Hauana XX B. HE 3aKperusuIn
0COOBIX YCJIOBHI HCHOJB30BaHUSl 3€MENIbHBIX YYaCTKOB, Ha KOTOPBIX paclojaraiuch
NaMATHUKU (IpeBHOCTH). [laMATHMKaMU TpU3HABAIUCh KaK [BIKUMBIE, TaK H
HEJBUKUMBbIE OOBEKTHI, OOJAJarolMe JABYMsI MpPU3HAKAMU — MAaTepUAbHOCTBIO U
HUCTOPUYHOCTHIO (IpeBHOCTHIO). B ®deneparuBnoii Pecniybnuke I'epmanun ¢ konma XIX
B. MaMSITHUKA HUCTOPUM M KyJIbTYPhl MPU3HABAIUCH MPUHAMJICKHOCTHIO 3EMEIBHOTO
y4acTKa, Ha KOTOPOM OHU pacroyiokeHsbl. [IoHsITHe «TaMATHUKY» BKJIFOYAJIO U 3€MEJIbHbBIN
y4acToK, 00Jaaomuil 0co00i IEHHOCThIO B CHITy HAJIMYUS Y HETO MPUHAJJIEKHOCTH —
naMsITHUKA.

B XX B. B ®enepatuBnoit Pecnyonmuke ['epmanuum u CCCP  crnoxwimch
OTBEYAIOUIME TEHACHLMIM BPEMEHUM W YPOBHIO PAa3BUTHSA IPaBa CHCTEMBI OXPaHBI
00BEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYpPHOIO HACHEAUs, OTIMYAIONIMECS TEeM, YTO B
®enepatuBHoit  PecmyOnmke ['epmanum  3Ta  cuctema  SBISJIaCh  Pa3BUTHEM

3aKoHOAaTeIbHbIX akTOB XIX — Hauana XX B., a B OCHOBE CUCTEMbI OXpaHbl TAMSITHUKOB
17



uctopun U KyabTypel B CCCP Oblm  3aJ0KE€H MNPUHIUIT  HCKITIOYATEITLHON
roCy/IapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJIIO U Ha PACTIONOKEHHbIE Ha Hel maMsATHUKHU. B
CCCP Obutv peANpUHSTHI TIEPBbIE MOMBITKUA ONPEIEICHUs TPABOBOTO PEKUMA «3EMEIlb
MaMsITHUKOBY, BBIICJICHO UX 11€JIEBOE€ Ha3HAUYCHHE, ObLI MPUHSAT MEPBBIM CHEIUaTbHbBIN
HOPMATUBHBIM IPABOBOM akT B 00JIacCTM OXpaHbl MNMaMATHUKOB. B dexepaTuBHOMI
Pecny6nuke ['epmannn B XX B. ObUTH 1OCIIEI0BATENBHO TPUHATH 3aK0HBI DeiepanbHbIX
3emelib «O 3a1mMTe NaMATHUKOBY, KOTOPBIE HE YTPATHIIA CUJTY 1O HACTOSILIErO BPEMEHHU.

B § 3 rnassi | «IloHsiTHE U BUIBI 3eMENBHBIX YYaCTKOB 00bEKTOB HCTOPUYECKOTO
U KyJbTYPHOTO HACIeAWs» aHAIM3HPYETCS COJACPKAaHWE TEpPMHUHA  «OOBEKT
HMCTOPUYECKOTO U KyJIbTypHOTO Hacienus» B Poccuiickon @enepannn u OenepaTtuBHON
Pecniy6onuke ['epmanuu, chopMyIrpoOBaHO MOHITHE TEPPUTOPUU OOBEKTA KYJIBTYPHOTO
Hacleaus, ONpPENEIEHbl PA3HOBUIHOCTH 3E€MEJIBHBIX YYaCTKOB B COCTAaBE TEPPUTOPUU
00BbeKTa KyJIbTYPHOT'O HACIEIMS.

B uccnenoBanuu npensaraercs BHeCTH u3MeHeHus B cT. 3.1 @3 «O6 obobekTax
KYJbTYPHOTO HACIICIUS»:

Tepputopust 00BEKTa  KyJbTYPHOTO  HACJEAMsl  TPEACTaBIAET  COOOi
UCITIOJIB3YEMYIO B IIEJISIX OXPaHbl 00BEKTAa HICTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEAHS B €70
UCTOPUYECKON cpefie 0CcO00 OXpaHSEMYI0 YacTh MOBEPXHOCTH 3E€MIIM, TPaHHUIIaMU
KOTOPOHW SIBJISIOTCS TPAHMIIBI OXPAHHBIX 30H OOBEKTAa KYyJbTYPHOTO HaCIEAus.
[IpaBOBBIMM Me€paMH OXpaHbl OOBEKTA KYJBTYPHOT'O HACIEAUs HA TEPPUTOPUN OOBHEKTA
KYJIbTYPHOT'O HaCJIEIUs SIBJISIFOTCS OTPAHUYEHHUS] B UCIIOJIb30BAHUY 3€MEJIBHBIX YYaCTKOB
B Mpeiesiax 3TOW TEPPUTOPUH.

VY CTaHOBIEHO, YTO 3€MEJbHBIE YYAaCTKH OOBEKTOB KyJIbTYPHOTO HacCIeIus
MPEICTABIIAIOT COOOM 3eMENbHBIC YYACTKH, PACTIONIOKEHHBIC B TPAHUIIAX TEPPUTOPUN
00BEKTOB KYJbTYPHOTO HACIIEIUS.

3eMenbHbIC YYaCTKH OOBEKTOB KYJBTYPHOTO HACHEIWs TMOAPA3ICISIIOTCS Ha:
3€MEJIbHBIE YYACTKU UCTOPUKO-KYJIIBTYPHOI'O HA3HAYCHHUS U 3€MEJIbHBIE YUaCTKU (4acTh
3eMEJbHBIX YYaCTKOB), PAacCIOJIO)KEHHbIE B TpaHUIlAX OXPAHHBIX 30H OO0BEKTA

KYJbTYPHOTO HaACJICAuA, HC OTHOCAINHUCCA K 3CMJBIM HUCTOPUKO-KYJIBTYPHOI'O
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Ha3HAYEHUs, OTPAHUYECHUSI B UCIIOJIb30BAaHUU KOTOPBIX HANpaBJ€HbI HA OOECreYeHue
COXPaHHOCTH 00BEKTa KyJIbTYPHOTO HACIEIUS B €70 HCTOPUIECKOM Cpeie.

B Poccuiickoit ®enepauun u B DdenepatuBHoit PecnyOonuke ['epmanuu B
3aBUCUMOCTH OT BHIa 00BEKTa HICTOPUIECKOTO M KYJIbTYPHOTO HACIICAHSI IIEPBBIM BHUIOM
3eMEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOIO HAcienus SBISIOTCS
3eMeJIbHbIC YYACTKH €UHUYHBIX OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEIUS.
OHU Ha3BIBAIOTCS 3€MEJBHBIMU Yy4YacTKaMH OOBEKTOB APXUTEKTYpPHOTO HAcjieaus B
®deneparuBHoit Pecniydnuke ['epManuy ¥ 3eMeNbHBIMU Y4aCTKaMU aMATHUKOB UCTOPHUH
U KyJeTypsl B Poccuiickont @enepanumu.

BTopbIiM BHUIOM 3€MENIbHBIX YU4aCTKOB OOBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIHTYPHOTO
Hacienus B Poccuiickoit denepanuu u OeneparuHoii Pecriydnuke ['epManun saBistoTCs
3eMEeJIbHBIE YUaCTKUA KOMIUJIEKCHBIX O0OBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACTEIUSI.
B Poccuiickoit ®denepaiiii KOMIUIEKCHbIE OOBEKTHI UCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
HaCJeIUsI HOCAT 0011iee Ha3BaHUE «JIOCTONPUMEUYATEIbHBIE MECTaY.

Tpetuil BUA 3€MEIIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacienuss B ®@enepatuBHoit PecriyOnuke ['epmanuu mpeacTaBisioT coO0i 3eMenbHbIC
YYaCTKH — OOBEKTHI APXEOJOTUYECKOT0 HACTIEAUSI.

OtmeyaeTcsi, 4YTO 3eMeJIbHbIE YYACTKH €AMHUYHBIX 0O0BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U
KYJIbTYPHOTO HACJHEOusl SIBJISIIOTCA CaMbIM PACIPOCTPAHEHHBIM MOJABUIOM 3€MEJBHBIX
Y4aCTKOB 00BEKTOB UCTOPHUUECKOTO U KYJIbTYpHOT0 Haclieaus. OHM 001a1at0T CI0KHBIM
COCTaBOM, B KOTOPBIM Hapsdy C 3€MEJIbHBIMU Y4YaCTKaMH, 3aHATBIMU E€IWHUYHBIMU
00bEKTaMH HEJBMKUMOCTH, BXOMSIT UM 3€MEJIbHbIE YYaCTKU, 3aHAThbIC TpynnamMu
00BEKTOB, 00JIaJAIOIMX CBOMCTBOM €IMHCTBA (aHCaMOJISIMU).

K 3eMenpHBIM yudacTkaM OOBEKTOB MCTOPHUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HACIEIus,
3aHSATBIX EIUHUYHBIMU OOBEKTaMHM HeIBUWXKUMOCTH B Poccuiickoit dDexpepanuu u
®eneparunoit Pecniyonuke I'epmanun, oTHOCSATCS:

® 3EMEJIbHBIE YYaCTKH, 3aHATHIE OTACIBbHBIMU MOCTPOMKAMHU WJIMA TPYIIAMU
00BEKTOB, 00JaJaIOMUX CBOMCTBOM e€IMHCTBAa (aHcamOsimu) B DenepaTUBHOM

PecniyOonuke ['epmaHuu; OTIEIBHBIMH TOCTPOWKAMU, 3AAHUSIMHU M COOPYKCHHUSIMHU,
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HEJIBUKAMBbIMU  NPOU3BEACHUSIMUA MOHYMEHTAJIBHOIO MCKYCCTBA, HEJIBUKHUMbBIMHU
00beKTaMu HAyKH ¥ TEXHUKH, BKJIIOYasi BOeHHBIE — B Poccuiickoii Denepanun;

®  3eMEJIbHBIE YUACTKU OTAEIIbHBIX 3aXOPOHEHUM;

®  3eMeJbHBbIC YYAaCTKHU — OOBEKTHI apXeoJoruueckoro Hacuenus B Poccuiickoi
denepanuu.

K 3eMenpHBIM yudacTkaM OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HaCienus,
3aHATBIX TPYMNIIAMUA OOBEKTOB, OOJIQJAIONIMX CBOWCTBOM CJMHCTBA (aHCAMOJIIMU),
OTHOCSITCS:

® 3¢MeJbHBIE YYAaCTKU apXUTEKTYpHbIX aHcamOieli B dDenepaTuBHOU
PecniyOnuke ['epmanuu: rpymibl W30JIMPOBAHHBIX WIM OOBEAMHEHHBIX MaMSITHHUKOB,
CTPOEHUU U COOpPYKEHUHN (HOPTUPUKALMOHHOTO, ABOPLIOBOTO, KUJIOr0, OOIIECTBEHHOTO,
aJIMUHHCTPATUBHOTO,  TOPrOBOrO,  INPOU3BOJCTBEHHOI0,  HAy4yHOro, Y4eOHOro
Ha3HAYECHUs, A TAK)KE IAMATHUKOB M COOPYKEHUH PEJIIMTHO3HOTO HA3HAYECHUS — B
Poccuiickon @enepanuuy;

e 3eMeJbHBIE YYacCTKH 3€JIeHBbIX HacaxjeHud B deneparuBHOM PecmyOnuke
["'epManun; mpousBeeHUH JIaHAAPTHON apXUTEKTYPhI U CaI0BO-IIAPKOBOTO UCKYCCTBA,
a HMMEHHO CKBEpOB, IMApPKOB, CaJIOB, a TaKXe KIaa0uny (HEKpOmoJiel) M HHBIX
ohOopMIICHHBIX YeJIOBEKOM uyacte tanamadra — B Poccuiickoit deaeparuu;

e 3eMeJbHBbIE YYAacCTKU TIpaJlOCTPOUTENbHBIX aHcaMOiell B DenepaTuBHOU
PecniyOonuke ['epmanuu, W 3aHATBIX (PparMEHTaMHU MCTOPUYECKUX IUIAHHUPOBOK H
3acTpoek — B Poccuiickoint denepannuy;

e  3eMeJbHbIE YYAaCTKH — OOBEKThI apXe0JIornuecKkoro Hacnenusa B Poccuiickoi
denepanun.

Cnenan BbIBOA, uTo Ha Tepputopuun DenepatuBHoil Pecrybnuku ['epmanuu
3eMeJIbHbIE YYaCTKH aHcamOJied MOTYT ObITh MPU3HAHBI KAaK 3€MEJbHBIMU YYaCTKAMHU
€AMHUYHBIX OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOTO HACJIEAMsl, TaAK U 3€MEIbHBIMU
y4acTKaMU KOMILIEKCHBIX O0BEKTOB HCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIICIHS.

OTaenbHO HCCIIEyeTCsl BOIIPOC O COCTABE 3eMENbHBIX y4acTKOB aHcambOiuei. Ha

teppuropun Poccuiickoii denepaiuy B COCTaB 3eMEJIbHBIX yU4aCTKOB aHCAMOJIe MOTYT
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BXOJIUTh €IMHUYHBIE 0OBEKTHI HICTOPUIECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIIEIUS, a TAK)KE UHbBIE
3IaHUS. U COOPYKCHHsI, HE OTHOCSAIINECS K €IMHUYHBIM OOBEKTaM HCTOPHYECKOTO U
KyJapTypHOTO Hacieaus. B @enepatuBHoit Pecnybnuke ['epManun naHHbIe TpeOOBaHUS
YCTAHOBJICHbI TMO-pa3HOMY. 3akoHamu psaa DenepanbHbIX 3€Mellb  YCTAHOBJIIEHO
00s13aTeIbHOE HAJIMYME B COCTaBe aHCcamOJig XOTA Obl OJTHOTO €JUHUYHOrO0 OOBEKTa
HCTOPUYECKOTO U KYJBTYPHOI'O HAaCJeIus, Ha TEPPUTOPUU UHBIX (helepabHbIX 3eMelh
aHCcaMOJIb MOXKET OBITh BBISIBICH ¥ TPU OTCYTCTBHU EIUHUYHBIX OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOI'O HACIIEINS B €0 COCTABE.

JlaeTcsi TMOHATHE KYyJBTYPHBIX JaHAIIA(PTOB, TPUBOAUTCS WX THUIOJIOTHSI,
MPEICTABICHA XapaKTEPUCTUKA UX MPU3HAKOB. JlenaeTcst BBIBOJ O TOM, UTO B HEMELIKOM
paBe pa3rpaHUYMBACTCS KYJbTYPHBIM JAHAMIAPT B y3KOM M IIUPOKOM CMbICIax. B
IIUPOKOM CMBICII€ KYJIbTYPHBIM JaHAmadT OpeacTaBiasieT 0ocoOble y4acTKu JaHamadra,
c(hOopMHUpPOBAHHBIE U3 PA3IMYHBIX COYETAHUN JEATETLHOCTH YEJIOBEKa U MPHUPOJIBI,
buKcUpyIolEel SBOIIONKI0 BO BPEMEHU U TMPOCTPAHCTBE HYEIOBEYECKOTO OOIIECTBA,
COLMAIBHO-KYJBTYPHAs! 1LEHHOCTh KOTOPBIX IIPU3HAHA BBUAY HaIW4YUd B HHUX
MaTepHaIbHBIX OCTAaTKOB KYJIbTYypbl. B y3KOM cCMbIC/IE KyJIbTYpHBIE JaHIMIADTHI
MPEACTABIIAIOT CAMOCTOSTENIbHBIE 00BEKTHI HCTOPUYECKOTO U KYJIHbTYPHOT'O HACJIEUS.

[IpoBenen aHanu3 MPaBOBOTO peKUMa KyJIbTYpHBIX JaHamadToB B Poccuiickoit
Oenepannu. OTmeyaeTcs, 4TO B HaACTosIee Bpems Ha Tepputopuu Poccuiickoi
denepaluu OTCYTCTBYET MEXaHU3M OXPaHbl JIAHIA(TOB, B TOM YKCIIE U KYJbTYPHBIX,
a TIOHMMAaHWE YIIOMMHAE€MbIX B HEKOTOPBIX 3aKOHOJATENIbHBIX AaKTax TEpMHUHA
«ianamadT» HE COOTBETCTBYET OINpelefieHuio JaHamadTa, 3aKperuieHHOTO B
EBponeiickoii konBeHuu o nanamagdrax. @3 «O06 00beKTax KyJbTYpPHOTO HACIEAMS,
BOINIPEKU OOIICTIPUHATOMY TOJXOMy, Pa3TPaHUUYMBACT KYJIbTYpHBbIC JaHIMA(ThI C
JIPYTUMH BUJAMU TPUPOTHO-KYIBTYPHBIX TEPPUTOPUM, MOJJICKAIIUX OXpaHe B opme
nocrorpuMedaTeNbHbiX MecT. Creman BbIBoja, uto B Poccuiickoin dDepepainuu
cymectByer  Tpu  GOpPMBI  COXpaHEHHUS  KyJIbTYpPHBIX  JaHmmapToB  —
JIOCTOIIPUMEYATEIIbHBIE MECTa, UCTOPUKO-KYJIbTYPHBIE 3alIOBEIHUKU U UCTOPUUYECKHUE

ITOCCJIICHU .
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I'maBa |l «Cnoco0bl yCTAaHOBJIEHHSI TPABOBOIO PEXXHUMA 3eMeJbHbIX
YYaCTKOB 00beKTOB HCTOPUYECKOT0 " KYJbTYPHOTO HacJIeus»
COCTOUT U3 TpeX maparpados.

B § 1 rnaBwl |l «OcHOBaHUSI U MOPSOK YCTAHOBJICHHSI MPABOBOIO PEXKUMA
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIIEIUS» BBIJICICHBI ATAlbl YCTAHOBICHUS
MPaBOBOT0 PEKHMMA 3EMEJIBHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUUECKOTO M KYJIBTYPHOTO
Hacienusi, CQOpPMYITUPOBAaHbI OCOOEHHOCTH YCTAHOBJICHHS TIPABOBOTO  PEXHUMA
3€MEJIbHBIX YYACTKOB 0OBEKTOB KYJIBTYPHOTO HACIIEUS.

B Poccuiickoit ®@enepannd NpaBoOBOW PEXUM 3EMENBHBIX yY4aCTKOB OOBEKTOB
UCTOPUYECKOTO M KYJIbTYpPHOI'O HACJIEUsl YCTAaHABIMBAETCS B paMKax CIOXKHOM,
MHOTOCTYIIEHYaTOM MpPOLENypbl, HAMPABICHHON Ha BBISIBICHUE, YCTAHOBJIEHUE U
NOATBEPKIECHUE LEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTUK OOBEKTOB, O0JIAJAIOIIMX NPHU3HAKAMU
00BEKTOB UCTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAMSL.

HevictByronui B Poccuiickoii denepannn nopsiioK YCTaHOBJIEHUSI IIPABOBOTO
pex’nMa 3eMEeNIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB KyJIbTYPHOTO HACJEAMS BKIFOUAET CIEAYIOIINE
JTaIbIL:

1) BbIsABIEHHE OOBEKTa, O0JAMAIOMIETO MPU3HAKAMH OO0BEKTa KYJIbTYPHOTO
Hacyenus (yCTaHOBJICHHE U OMTMCAHUE €0 IEHHOCTHBIX XapaKTEPUCTHUK);

2) MOATBEP)KIACHHE HCTOPUKO-KYJIbTYPHOW IIEHHOCTH OOBEKTa, 00JIaJarouiero
NpU3HaKaMu 00BEKTa KYyJIbTYPHOIO HAcllequsi U NMPHUIAHUE €My CTaTyca BBISIBJIEHHOIO
00BbEKTa KyJIbTYPHOTO HACTEINS;

3) BKJIIOYEHHUE BBISIBIEHHOTO OOBEKTa KyJIbTYpHOro Hacienus B Egunbiii
roCyJapCTBEHHBI peecTp 0OBEKTOB KYJIbTYPHOTO Hacieaus (MaMsATHUKOB MCTOPUU U
KYJbTYpbl) HapoaoB Pocculickoit @enepanuu;

4) wu3maHWe akTa YMNOJHOMOYEHHOIO OpraHa ToOCyJIapCTBEHHON BIIaCTH
00 yTBEep)KICHUH TPAHUI[ OXPAHHBIX 30H OOBEKTAa KYJbTYPHOTO HACIEIUus C
ycTaHoByeHHEeM AuddepeHITMpOBaHHBIX TPEOOBaHUH K TPaBOOOIaAaTEINSIM 3€MEITEHOTO
ydacTKa B TPaHUIIAX OXPaHHBIX 30H (OrpaHUYEHUN B UCTIOIb30BAHUN);

5) BHeceHHE CBEIEHHM O TpaHULAX OXPAaHHBIX 30H OOBEKTa KYJIbTYPHOIO

Hacneaust B EAuHBIN rocy1apCTBEHHBIN PEECTP HEABUKUMOCTH.
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[Ipn paccMOTpeHHMM NPABOBOIO PEXUMA 3E€MENBHBIX YYACTKOB BBIABICHHBIX
00BEKTOB HCTOPUYECKOTO W KYJIBTYPHOTO HACJIEeNus CIejaH BBIBOJ, 4TO B Poccuiickoi
@enepauy  OTCYTCTBYIOT €IHMHBIE KPUTEPUH HCTOPUKO-KYJIBTYPHOM ILIEHHOCTH
BBISIBIISIEMBIX OOBEKTOB MCTOPHUYECKOTO U KYyJIbTYpHOTO Hacieausi, TpeOOBaHUS K UX
TEXHUUYECKOMY COCTOSIHUIO, @ TAaKK€ METOJUKH OOOCHOBAHUS MCTOPUKO-KYJIbTYPHOMH
LIEHHOCTU O0BEKTOB, 00JIaAAIOIINX MPU3HAKAMH 00bEKTA KyJIbTYPHOI'O HACIEIUSI.

B uccnenoBanum oTmedaercs, 4To I TpaHC(hOpPMAllMU MPAaBOBOTO pexUMa
3€MEJIbHOTO Y4acTKa BBISIBICHHOTO OOBEKTA KYJIBTYPHOTO HACIEAMs B IPABOBOM peXUM
3€MEJIBHOTO Y4acTKa 00bEKTa MCTOPUYECKOIO M KYJIBTYPHOTO HACJIEIs, BBISBICHHBIN
00BEKT Haclieusl JOJHKEH MPOUTH MPOLEAYpY BKIIOUEHUs B EMHBIN rocy1apCcTBEHHbIN
peecTp 0ObEKTOB KYJIbTYpHOrO Hacyieus (HaMsATHUKOB UCTOPUU U KYJBTYphl) HAPOJIOB
Poccniickont ®enepanyu. [lepBoil CTyneHbHO YKa3aHHOW IPOLEAYPHI SBISAETCA
IIPOBEJEHUE I'OCY1apCTBEHHON UCTOPUKO-KYJIBTYPHOU 3KCIIEPTU3BI.

Paccmotpena nponeaypa npoBeaeHus rocyaapCTBEHHOW UCTOPUKO-KYJIbTYPHOU
DKCHEPTU3BI U CAENAH BBIBOJI, YTO B HACTOSIIIEE BPEMS OHA HOCUT YAaCTHBIN XaPAKTEP, ITO
KpailHe HeraTUBHbBIN (PaKTOp, YUUTHIBASI BBICOKYIO LIECHHOCTh OOBEKTOB UCTOPHUUECKOTO U
KyJBTYpPHOTO Hacieaus. YacTHBIM XapaKTep 3KCIEPTU3bl YaCTO NIPUBOAUT K TOMY, 4TO
OOBEKThI, JEUCTBUTENBHO OOJIAJAIOUIMEe LEHHOCTHBIMM XapaKTepUCTUKaMH, He
BKJIFOYAIOTCS WM HEOOOCHOBAaHHO HCKJIIOYAIOTCS U3 EauHOro rocyaapcTBEHHOTO
peecTpa 00bEKTOB KYJIBTYPHOTO Hacaeausl (MaMATHUKOB UCTOPUU U KYJIbTYPhI) HAPOJIOB
Poccuiickonn @enepanuu. B Hacrosimee BpeMsl TakKe 3aKOHOIATEIIBHO JOITYCTHUMO
NOSIBJIEHUE HECKOJBKUX DJKCIEPTU3 MO OJHOMY M TOMY € OOBEKTY 3KCIEpPTHU3bI,
IIOCKOJIBKY 3aKOHOM HE€ YCTAHOBJIEH 3alpeT Ha NPOBEACHUE HCTOPUKO-KYJIbTYPHOU
HKCIEPTU3bl 00BEKTA, B OTHOLIEHUH KOTOPOTO YK€ MOJYUYEHO 3aKJIIOUEHHE 3KCIepTa.
OTO NPUBOJMUT K TOMY, YTO Ha MPAKTUKE BO3MOXKHO ITOIYYEHHE NPOTHBOMIOJIOKHBIX
3aKJIFOYEHUHN TOCYyIapPCTBEHHON UCTOPUKO-KYJIbTYPHOU SKCIEPTU3BI IO OAHOMY U TOMY
XKe O0BEKTY.

[Ipennaraercs YCTaHOBHTh rOCyJapCTBEHHOE peryJInpoOBaHHE "
rOCyJJapCTBEHHYK) OpPraHM3alAI0 IIpoliecca MNPOBEACHUSA HCTOPUKO-KYJIbTYPHOU

9KCIICPTHU3bI, HE BO3Bpalias IMpu 3TOM CYH_ICCTBOBaBHH/Iﬁ paHec MOpAAOK IIPOBCIACHHA
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HKCIIEPTU3 OpPTaHaMU OXPaHbl O0BEKTOB KyJIbTypHOTO Hacneaus. [Ipeanaraercs co3nath
CIIELIMAIIBHYIO OpPraHU3alyi0 II0 IPOBEICHUI0 HCTOPUKO-KYJIBTYPHOM DKCHEPTHU3BI C
noJpa3fesicHusIMU Ha ypoBHE cyObekTOB Poccuiickoil ®enepanuu, MOJOTUYETHYIO
MunucrepcTBy KynbTypbl Poccuiickoin @enepanuu. Y OpraHoB OXpaHbl KyJIbTYpPHOTO
HacJIeUs IIPU ATOM OCTaIOTC (PYHKLNHU YTBEPKICHUS 3aKJIIOUEHUN SKCIIEPTHU3.

Ha ocHoBe ananmn3a npoueaypsl yCTaHOBJICHHS IPAaBOBOI'O PEXUMa 3€MEJIbHBIX
YY4acTKOB OOBEKTOB MCTOPUYECKOTO W KyJIbTypHOro Haciueaus B DenepaTuBHOMN
PecnyOnuke ['epmaHuu cnienaH BBIBOJ O TOM, YTO OHa HMHTEIPUPOBAHA B CHCTEMY
TEPPUTOPUANBHOTO ITUTAHUPOBAHMUA. DTO O3HAYaeT, YTO OPraHbl OXpaHbl OOBEKTOB
UCTOPUYECKOTO M KYJBbTYPHOrO Hacieaus o0JafaloT TOJNbKO WHBEHTAPU3ALMOHHBIMU
¢yakusamu. OHU BenyT MH(OPMAlMOHHBIE KATaJIOTHU MAMSITHUKOB, IMPOBOJIAT aHAIU3
3aCTPOMKHU B UCTOPUYECKOM CPEZI€ U COCTABIIIOT HA OCHOBE 3THX JAHHBIX IUIAH yXO/a 32
naMsaTHUKamu. [1an yxona 3a maMsATHUKaMU COACPKUT aHAJIN3 BCEH 3aCTPOMKH palioHa.
[TpaBoBO peXUM 3€MENbHBIX YYacTKOB OOBEKTOB HCTOPHUYECKOIO U KYJIbTYPHOTO
HacJlenusi, TPaHUIbl CEKTOPOB KYyJIbTYPHBIX JaHAIMIA()TOB YCTAaHABIMBAIOTCS HE
OpraHaMM OXpaHbl OOBEKTOB MCTOPHUUYECKOTO M KYJbTYpHOTO HAClEAMs, a OpraHaMH,
OCYILIECTBIISIOINMHI TEPPUTOPHAIBHOE TUIAHUPOBAHNE HA MYHULIMTIATBHOM ypoBHE. [Ipn
pa3paboTKe IJIaHOB 3€MJICNIOJIb30BAaHUS U IJIAHOB 3aCTPOMKH, MOCIETHUE HCTOIb3YIOT
JaHHbIE NTH(POPMALIMOHHBIX KaTaJoroB MaMATHUKOB U IUIAHOB yX0/1a 32 NaMSATHUKaAMHU.

B Poccuiickorn @enepanuu, HaIpOTHB, OCHOBAHUEM YCTAHOBJIEHUSI IIPABOBOIO
peXUMa 3eMEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO W KYJIbTYpHOTO HacCleIus
SBJIAIOTCSI aKThl OPraHOB OXpaHbl 00bEKTOB HCTOPUUECKOTO U KYJIbTYPHOT'O Hacyeaus 00
YCTAHOBJICHUHM TPAHUI U PEKUMAX HCIIOIb30BaHUS TEPPUTOPUM M OXPAHHBIX 30H
00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO Hacieausi. CBeeHHsI O TpaHUIIax TEPPUTOPUIA
Y OXPAHHBIX 30H 00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACIEUS, & TAKIKE O PEXKUME
UX HCIIOJB30BaHUSA MOMJIEKAT BHECEHUIO B JOKYMEHTALMIO TEPPUTOPUATIBHOIO
IJJAHUPOBAHUSL U TPAJOCTPOUTENBHOIO 30HUPOBaHuA. lIpum 3TOM naHHbBIE CBEacHUSA
BKJIIOYAIOTCS B HUX KAK H3JI0KECHUS, U3BJICUYEHUS M3 IPYTUX OOKYMEHTOB. WHbIMH
cinoBamu, B ornumune ot DenepatuBHoil Pecnybnmuku ['epmaHum, mosHOMOUHUS IO

YCTAHOBJICHUIO T'pPaHHUI] WU PCKUMOB HCIIOJIBb30BAHUSA TeppI/ITOpI/II\/’I N OXpPaHHBIX 30H
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00BEKTOB KyNIbTypHOTO Haciemus B Poccuiickoit ®denepannu HE BXOIAT B MEpPEUCHBb
MTOJJHOMOYHUI OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJIECHHUS.

B § 2 #1 rnaBel |l «OO6mias xapakTepucTUKa MPaBOBOTO PEKUMaA 3€MENIbHBIX
Y4aCTKOB 00BEKTOB HCTOPHUYECKOTO " KYJIbTYPHOTO HacJeaus
» JAaHO ONpeJieJICHUE MPaBOBOr0 PEKUMa 3€MEIbHBIX YY4aCTKOB OOBEKTOB KYJIbTYPHOTO
Hacneaus. PaccMOTpeHbl OCHOBHBIE TMOAXOIbI K OIMPENECICHUIO TOHATHS «IIPABOBOU
peXHM» B TEOPUH TIpaBa, a TAKKEe BHIPAOOTAHHBIC MPEACTABUTEIISIMU HAYKH B 00JaCTH
3€MEJIBHOIO TIpaBa OIpPECICHUsS IOHATUS «IIPABOBOM peXuUM 3emenby. lIpaBoBoi
pexuM, kak ormedaeT C.C. AnekceeB, MPEJACTABISIET COO0N «IOPSAIOK PEryIUPOBAHUS,
BBIPQKEHHBIA B KOMIUIEKCE MPABOBBIX CPEJCTB, XapaKTEPUIYIOIMINX 0CO00E COYETaHUE
B3aMMOJICUCTBYIOIMUX MEXAY COOOW JO3BOJICHMI, 3alpeToB, a TakKe MO3UTHUBHBIX
00sA3BIBAHMIA, CO3/AI0IIMX 0COOYIO HAMIPABIEHHOCTE PETYIUPOBaHUI» °. AHANM3UpyIOTCS
COBPEMEHHBIC UCCIICIOBAaHUSA B 00JACTH TECOpPUHU MpaBa, KOTOPHIE MOMOJHSAKOT TOIXO0]T
C.C. Anekceesa'®, manpumep pa6orer H.M. Marysosa u A.B. Mansko!’. Ha ocnose
aHalIN3a TEOPETUYECKUX TMO3MIUUA TMPEIJI0KEHO OIMNPEACICHUE IPABOBOIO pPEXHAMA
3eMEJIbHBIX YYACTKOB 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIHTYPHOTO HACIIEIHUS.

B xauecTBe 0COOEHHOCTEN MPABOBOI'O PEXKUMA 3€MEIBHBIX YYaCTKOB HCTOPHUKO-
KYJbTYPHOTO Ha3HAYECHUS BBIJICTICHO UX 1IEJIEBOE HA3HAYEHUE, KOTOPbIE MPEIHA3HAYECHBI
JUIsi  Oo0ecriedeHus COXPaHHOCTH TMpeAMeTa OXpaHbl OOBEKTOB HMCTOPHUYECKOTO U
KyJbTypHOTO Hacienus. [IpeagmeroM oxpaHbl 00bEKTa UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
Hacienuss B ®eneparuBHoit PecnyOnuke ['epmanuu siBisiercs OOBEKT B II€JIOM, a B
Poccuiickoit  ®denepanii  OTAEIbHbIE LIEHHOCTHBIE XapAaKTEPUCTUKU  OOBEKTAa,
YCTAHOBJIEHHE W TOJTBEPKIACHUE KOTOPBIX SBJISETCS OCHOBAHWMEM ISl BHECEHUS
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO Hacjaeaus B ENUHbBIN rocy1apcTBEHHBIN peecTp
00BEKTOB KyJIBTYpHOTO Haclenusi (MaMATHUKOB HCTOPUU M KYJIBTYphI) HapOJOB

Poccuiickoii denepannu, HAX0XICHUE 3eMEIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUUYECKOTO

15 Cm.: Antexcees C.C. O6mve 103BOJICHUS U OOIIHE 3ampeThl B COBETCKOM TpaBe. M.: «lOpuaunueckas
auteparypay, 1989. C. 184-205.
16 Cm., manpumep: Matysos H.M., Mansko A.B. IIpaBoBbIe pesKUMEI: BOIPOCH TEOPHH U MPAKTUKH //
[IpaBoBenenue. 1996. Ne 1 (212). C. 17-18.
17 Tam xe.
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U KyJbTYPHOTO Haclequsi Kak B TOCYJapCTBEHHOH, TaKk M B 4aCTHON COOCTBEHHOCTH;
pacnpocTpaHEHUE OrPAHUYEHUI, HAITPaBICHHBIX HA OXpaHy 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U
KyJIbTYPHOTO HAaclelus Ha CMeXHble Tepputopun. Pakropamu auddepeHuuanum
IIPABOBOTO pPEXUMa 3€MENbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUECKOTO U KYJIbTYPHOTO
HacJIeusl SBJIAIOTCS BUJ OOBEKTa HCTOPUYECKOIO M KyJIbTYPHOIO HACIEAMs, 3Tall
YCTaHOBJICHHsI IIPABOBOI'0 PEKMMA M PACIOJI0KEHHE 3€MEJIBHOTO Y4acTKa B I'PAHMLIAX
OXpaHHON 30HBI OINPEAENECHHOTO0 THUMA O0BEKTAa HMCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
HACJIEIHs.

Ha ocHoBe aHanm3a MeXaHU3Ma OXpaHbl OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO H
KyJbTYPHOTO HACIIEAUS B UCTOPUUYECKOM Cpeie JaHO ONPEIEICHUE TAKOM CPEebl, a TAKKE
aHAJIM3UPYETCA IMPaBOBOM PEXKUM OXpPaHHBIX 30H OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KyJIbTYypHOTO Hacienus. OTMmedaercs, 4YTO COBOKYIIHOCTb TEPPUTOPUH OOBEKTA
MCTOPUYECKOI0 U KyJbTYpHOro Haciiequs B Poccuiickoit @enepanuy U €ero OXpaHHBIX
30H MpeAcTaBisieT co00il aHAlIOI HEMELKUX CEKTOPOB KYJBTYPHBIX JIaHAMA(TOB.
OrcyrctBue B Poccuiickot @enepauuyM HOPMATUBHO 3aKPEIUICHHOW METOIHMKHU
YCTAHOBJIEHUSI OXpPaHHBIX 30H OOBEKTOB HMCTOPUUECKOIO M KYJIbTYPHOI'O Haclequs
OPUBOAUT K PSAAY HEraTUBHBIX IMOCIEICTBUA MJi1 OOBEKTOB HCTOPHYECKOTO U
KYJIbTYPHOT'O HAcJIe/I1sl, @ UMEHHO MOJIHOTO OTCYTCTBUS Y psiJia 00bEKTOB HCTOPUUECKOTO
U KyJIbTYPHOTO HaclIeis OXPaHHBIX 30H, PAaCHpOCTPAaHEHUS HA OJHY M Ty XK€
TEPPUTOPUIO MPOEKTOB HECKOJBKUX OXPAHHBIX 30H, PACIHOJIOKEHHSI OXPAaHHBIX 30H Ha
TEPPUTOPUH, HE CONMPSHKEHHON C OOBEKTOM HCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HaCIEIMsL.
[Ipennaraercs gonoaHuTh ®3 «OO6 00bEKTax KyJbTYPHOTO HAaCIEAMs» HOPMOIA,
COTJIaCHO KOTOPOU OXpaHHbIE 30HBI 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAMS
OPOEKTUPYIOTCA M0 CIEAYIOLIEH CXeMe: TEePPUTOPUI0 O0BEKTa MCTOPUYECKOTO MU
KyJbTYPHOTO HACJIEIUsl HEMOCPEACTBEHHO OKPYKAET OXPAHHASI 30HA, OXPAHHYIO 30HY
OKpPY’KaeT 30Ha PEryJIMPOBAHUS 3aCTPOIMKH, a 30HY PETYIMPOBAHUS 3aCTPOMKN OKPYKaET
30Ha OXpaHsAeMoro JaHamadra.

B § 3 rmmaBm |l «lIpaBoBoil pexuM 3eMEIbHBIX YYAaCTKOB OOBEKTOB

HCTOPHUYCCKOI0O M KYJIBbTYPHOI'O HACJIICAHA, PACIIOJIOKCHHBIX B TPaHHIAX TOPOACKHX
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JaHAmAagpTOB» BBISBICHBI TPABOBbIE HHCTUTYTHI, oOecmeunBamomue 3PQGEeKTUBHOE
COXpaHeHHEe 0O0BEKTOB KYJIbTYPHOTO HACTIEANS B HCTOPUUECKOM TOPOJCKOM cpee.

PaccmaTpuBaercs 3BOMIOLKS TEPMHHA «TOPOJCKast CpeAa» B MEXKAYHAPOIHBIX
aKTax, IMOCBALIEHHBIX OXpaHE OOBEKTOB HCTOPHYECKOTO W KYJbTYPHOIO HACIEOUS.
AHQIM3UPYIOTCS OTPAaHUYEHHUs, PACIPOCTPAHSIONIMECS HAa 3€MEJIbHBIE YYacCTKH,
pacroJIoKEHHbIE B TPaHUIAX OXPAHHBIX 30H 0OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO
HacIequsl.

Uccnenyercas  ocoOblii  BHJI ~ 30HUPOBAaHUS —  MCTOPUKO-KYJIBTYpHOE
pailloHMpOBaHKE M €ro COOTHOIICHHE C OXpaHHBIM 30HHpoBaHHeM. CrenaH BBIBOJ 00
3 ()EKTUBHOCTH COYETAHUS YKa3aHHBIX BUJOB 30HUPOBAHUS i1 KOMIUIEKCHOTO
COXpaHEHHUsI 0OBEKTOB UCTOPUUECKOTO U KyJIbTYPHOI'O HAcHIEeAMs B TOPOJCKOM cpene. B
§ 3 orMeuaercs, 4TO, B OTIMYME OT OXPAHHOTO 30HUPOBAHHUS, LIEJIBI0 HCTOPUKO-
KYJBTYPHOTO PallOHUPOBAHHUS ABJISIETCSA HE YCTAHOBIICHHE OTPAHUYCHUI B LESAX OXPAHbI
O00OBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYyJIbTYpHOTO HAacCJENWs, a OIpeAeJeHUe Ha OCHOBE
MCTOPUYECKOIO aHAJIM3a CI0KUBLIEHCA TOPOICKOM CPE/Ibl BCEX €€ HEHHBIX KOMIIOHEHTOB
(HEe TOJTBKO 0OBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACJENs), UX MHBEHTApU3alUs U
ONPENEIICHUE Ha OCHOBE MOJYYEHHBIX JAHHBIX HCTOPUYECKHU CIIOKUBIIMXCS PAliOHOB C
Pa3IMYHON KOHUEHTPALMEN [IEHHBIX KOMIIOHEHTOB. CoueTaHue OXpaHHOTO 30HUPOBAHUS
U HCTOPHUKO-KYJIBTYPHOTO pPAMOHUPOBAHUS YIPOCTUT HACHTHU(PUKAIMIO TPABOBOTO
pexuMa KOHKPETHOTO 3E€MENbHOI0 yYacTKa B TIpaHHUIaX OXPaHHBIX 30H OOBEKTOB
HMCTOPUYECKOT0 W KYJBTYPHOrO Hacieaus. B manpHeWiiem s KaXJIoro paroHa
[IpEeIaraeTcs MPUHUMATh «IPATOCTPOUTENBHBIE PETJIAMEHTBI COXPAHEHUS», IO IPUMEPY
®enepatuBHoii Pecriyonuku I'epmanuu.

B pabore aHanu3upyroTcs npaBuia 3eMJIEN0Ib30BaHUs U 3aCTPOUKH TOPOIOB, B
KOTOPBIX JIOKAJIbHO BHEAPSIOTCS COYETAHNSI YKA3aHHBIX BUJOB 30HUPOBAHMS, HAIIPUMED,
Cankr-IletepOypra, Kazanu, pkyTcka u Apyrux ropoJioB, a TAaKKe TPagoCTPOUTEIIbHbBIE
pErJIaMeHThl COXPAaHEHUS PANOHOB pa3MMUHBIX ToponoB denepatuBHON PecmyOnmku
['epmanun. Pe3ynbraTomM aHanmm3a CTANIM MPEIJIOKEHHUS IO ONPENEICHUI0 TEPMUHOB
«UCTOpUYECKasi cpefa», «UCTOPUYECKOe 37aHue», «0O0BeKT (OHOBOM 3aCTPOMKN»,

«OOBEKT TUCCOHUPYIOIIECH 3aCTPONKI.
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OTcyTcTBHME HOPMATHUBHO 3aKPEIIEHHOTO Ha (heJepaJIbHOM YpOBHE MOHATHUS U
COJIEp’KaHUsl HMCTOPUKO-KYJIBTYPHOTO ONOPHOTO IIJIaHA, KOTOPBIM SBISETCS OCHOBOMU
pa3pabOTKU TMPOEKTOB OXPAHHBIX 30H OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOI'O
Haclequs, MPUBOJUT K TOMY, YTO 3acTpOiika B TpaHHUIAX OXPAHHBIX 30H OOBEKTOB
HCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO HACJIEAMS HE MOJICKUT KOMIUIEKCHOM olleHKe. B cBs3u
¢ atuMm mnpennaraercss aonoaHuTh O3 «OO0 00BEKTax KyJIbTYpHOTO HACIEIUsD»
OTIpeICTICHUEM TIOHSITHS UCTOPUKO-KYJIBTYPHBIA OTIOPHBIH TIaH».

B wuccnepoBaHuM OCBelIalOTCS OCHOBHBIE MpoOEiIbl B 00JACTH TPABOBOTO
pEeryJIMpoBaHUs 3aCTPOMKH B TPAHMIIAX OXPAHHBIX 30H OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KyJIbTypHOTO Hacienusa. OTMeuyaeTcsi, 4T0 OTCYTCTBUE Ha (peiepalbHOM YPOBHE €TUHOTO
OIpe/iesICHUs TIOHATHUS «PEreHepausl HCTOPUUECKOH cpeibl 00BEKTOB UCTOPUUYECKOTO U
KyJIBTYPHOTO HACJHEIus», U Pa3bsICHEHHs COJEP)KaHUS «CHEIHAIBHBIX MEp», KOTOPbhIE
JOJDKHBI M MOTYT TIPUHUMATHLCS JIJIT BOCCTAHOBJICHUS IIEHHOM 3aCTPOMKK B OXpaHHBIX
30HaX OOBEKTOB HMCTOPUYECKOTO M KYJbTYPHOTO HACJEIus, MPUBOAUT K TOMY, 4YTO
yKa3aHHOE «BOCCTAHOBJICHHE» 4Yallle BCETO MPOBOJUTCS HE B (hOpME BOCCTAHOBIICHHS
yTPauyeHHBIX MOJHOCTHIO WM YaCTUYHO OOBEKTOB IPaJOCTPOUTENILHOMN Cpelbl 00bEKTa
UCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO HACIEAMs, a X CHOCA, MTOCIIE KOTOPOTO «yTPauyeHHBIC)
AJIEMEHTBI UCTOPUUECKOM 3aCTPOUKH «BOCCTAHABIMBAIOTCS HE B IEPBOHAYATILHOM BUJIE.

I'maBa |ll «Pexxkum rocyaapcTBeHHOWH OXpPaHblI 3eMeJbHBIX YYaCTKOB
00bEKTOB HCTOPUYECKOT0 U KYJbTYPHOI0 HACJeIMsD» COCTOUT U3 TpeX maparpados.

B § 1 rnaBsr |l «IIpaBa m 0053aHHOCTH COOCTBEHHHKOB 3€MEJIBHBIX YYaCTKOB
00BEKTOB UCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACIEAMs) MPOBOAUTCS aHAIIN3 COJEP KaHUs
00513aHHOCTEN COOCTBEHHUKOB OOBEKTOB UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO HACIEIHS.

K OCHOBHBIM 0053aHHOCTSIM COOCTBEHHHUKOB OOBEKTOB MCTOPHUYECKOTO H
KyJBTYPHOTO HACJIEeIusl OTHOCATCS: 1) oOecrieueHre COXPaHHOCTH MPUHAICKAIINX UM
O00BEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO Hacienus; 2) OO0SI3aHHOCTh MO HUX
panroHanpHOMY Hcnosb3oBaHuio. B Poccuiickorn depepanun Hapsly ¢ yKa3aHHBIMU
00s13aHHOCTSIMU YCTAHOBJIEHA 005I3aHHOCTh 00€CTIEUEHUs JOCTYIA TPAXKIAH K OOBEKTY
KyJbTYPHOTO HACJIEIUS.

OtmeyaeTcsi, 4TO OOECneYeHHe COXPAaHHOCTH OOBEKTa HMCTOPUYECKOTO U
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KynbTypHoro Hacienusi B ®eneparuBHoit PecnyOnmke ['epmanum mnpoBoauTcs B
«KOHCEpBAaTHUBHOW (Qopme», BKIIOYAIOMIEH JEHCTBUS MO «IPEBEHTUBHOI» U
«BOCCTAHOBUTEIIBHOW»  KOHcepBaluu. Ilpy  3TOM  OpeamoyTeHHe  OTAAETCS
npeBeHTUBHBIM MepaM. B Poccuiickoit @enepaium cOXpaHHOCTh OOBEKTOB KYJIBTYPHOTO
HacJeIMsl BKIIIOYAaeT MEphl IO KOHCEPBAIUU, PEMOHTY, peCTaBpallii U MIPUCTIOCOOTICHHUIO
00BEKTOB KyJIbTYPHOTO HAaCJIeIUs 111 COBPEMEHHOI0 ucmoJib3oBaHus. [Ipucnocobnenue
00BbeKTa KyJBTYPHOTO HACJIEIUs IJIsi COBPEMEHHOTO HCIIOJIb30BaHUS B Poccuiickoi
®denepanuu npusHaercs Gopmor obecriedeHus: ero (PU3MYEecKod COXPaHHOCTH, B TO
BpeMss kak B PexeparuBHoi PecnyOiuke ['epmanum npucnocoOsieHHEe OO0BbeKTa
KYJBTYPHOTO HACJIEeAUs i1 COBPEMEHHOTO HCIOJb30BAHUS ABISIETCA OCHOBHOM IIENBIO
BCEX MEPOIIPUATHI 110 OXPAHE U COXPAHEHUIO 00BEKTOB KYJIbTYPHOTO HACIEAMSL.

3akononarensctBo DenepatuBHOil PecnyOnuku ['epmMaHuu COOEPKUT YETKUI
MEXaHHU3M MPOBEJACHUS PEKOHCTPYKIUU OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO
Hacienus. B Poccuiickoii deaepanyyu BOIPOCH pEKOHCTPYKLUU 10 CUX IIOP OCTAKOTCS
JTUCKYCCUOHHBIMU U SIBIIIIOTCA  MOYBOM IS 3JI0ymoTpeOsieHui.  3ayacryio
PEKOHCTPYKIUS IPOBOAUTCA KaK MPUKPBITHE MPUCTIOCOOTIEHHS 00BEKTa HCTOPUYECKOTO
YU KyJbTYPHOTO HACIEIHs JIsI COBPEMEHHOIO MCIONb30BaHUsA. B  ®denepaTtuBHOU
Peciyonuke I'epmanuu cosnan »GdEKTUBHBIN MeXaHu3M (UHAHCOBOW TOMEPIKKU
COOCTBEHHMKOB OOBEKTOB KYJIBTYpPHOTO HACJEAMs, MOTUBUPYIOMINN (U3HUECKUX U
IOPUIMYECKUX JIMIl K TOpUOOpPETEeHUI0 OOBEKTOB KYJIBTYpPHOIO Hacieaus B
cobctBeHHOCTh. B Poccuiickoii denepanuu Takod MEXaHU3M B HACTOSIIIEE BpeMs HE
pazpaboTaH.

B § 2 rnaBel Il «CooTHomieHue mpaB Ha 3€MeEbHBIE YYacTKU OOBEKTOB
KYJIbTYPHOTO HacJeAus C MPaBOM JOCTyNa K 00BEKTaM HUCTOPUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO
HaCJeIUs» aHAIM3UPYETCS COAEpKAaHUE OOS3aHHOCTU OOecreueHUs COOCTBEHHHUKaMU
J0CTyna K OOBEKTY HCTOPUYECKOTO M KYyJIbTYpPHOTO HACJEIUs, €ro COOTHOILIEHHUE C
KOHCTUTYIIMOHHBIM MPABOM Ha JOCTYII K KyJIbTYPHBIM LICHHOCTSIM.

[IpoBeeHHBIN aHAU3 NPUBOJUT K BBIBOJY, YTO HEOOXOIUMO pa3rpaHUYUBATH
IPaBO Ha JIOCTYH K OOBEKTaM HCTOPHUYECKOTO U KYJIbTYPHOTO HAclIeAMsl B Y3KOM U

mUpokoM cMbiciax. [IpaBo Ha gocTynm K OOBEKTaM HCTOPHUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO
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Hacienus, 3akperieHHoe B @3 «O0 00beKTax KyJIbTYpHOTO HACIEIUsD), TPEICTABIISCT
co00¥ IPaBO Ha JOCTYI B «Y3KOM» CMBICJIE B KAUECTBE IIpaBa TpeOoBaHUS (PU3UIECKOTO
JnocTyna K oObEeKTaM HCTOPUYECKOTO M KYJIBTYPHOTO Hacienus (T.e. MOJb30BaHUA,
MOCEIIEHUS, BOCHPUATHUSA), KOTOPOE BO3HHMKAET BCJIECACTBUE BKIIOUECHUS OOBEKTA
HCTOPUYECKOTO U KyJIbTYPHOTO Hacieaus B ENUHbBIN rocy1apcTBEHHBIN peecTp 00BEKTOB
KyJIbTYPHOTO Hacliequsi (MaMsATHUKOB HCTOPUU M KYJIBTYpbl) HapolioB Poccuiickoii
denepanum.

B «mmpokom» cwmbicie MpaBO Ha JOCTYNl K OOBEKTaM HMCTOPUYECKOTO H
KYJbTYPHOTO HaCHEQusi TMOHMMAETCAd KaK KOHCTUTYIMOHHOE IpaBO Ha JOCTyH K
KYJbTYPHBIM IIEHHOCTSIM, KOTOpPO€ BO3HHMKAae€T HE BCJIEACTBUE OMNPEACICHHBIX
aJIMUHUCTPATUBHBIX aKTOB, a BCJEJACTBUE BBISBICHUA OOBEKTOB, 00JIaJAIOMINX
MpU3HaKaMu OOBEKTAa HCTOPUYECKOrO0 M KYyJIbTYpHOro Hacienus. OTMeuaercs, 4To
CYIIECTBEHHBIM HEAOCTAaTKOM COBPEMEHHOM HWHTEpIIPETallMk IpaBa Ha JOCTYI K
00BbEKTaM HCTOPUUECKOTO U KYJIbTypHOT0 Hacsenus B Poccuiickoit @enepainuu sBseTcs
OTCYTCTBHE 3aKOHOJIaTEJIbHO YCTAHOBJICHHOTO IMEPEYHs YCIOBHUM JOCTymna K 0ObeKTaM
KyJIbTYPHOTO HacCJIe/Iis, KOTOPbIE TOJHKHBI OBITh OTPa’KEHBI B OXPAHHOM 00s13aTEILCTBE.

B ®epepatuBnoit PecnyOnuke I'epManuu  00sI3aHHOCTh  COOCTBEHHHUKA
obecreunBaTh MyOIUYHBIN JOCTYI K O0BEKTY UCTOPUUYECKOTO U KYJIBTYPHOTO HACTIEAUS
YCTaHOBJICHA HA TEPPUTOPUU HeOobIoro uncia denepanbHbix 3emens. Ha Tepputopun
Tex (enepanbHbIX 3€MeEJib, B KOTOPHIX OHA YCTAHOBJIEHA, OHA COMPSDKEHA C PSIOM
OrpaHUYECHHM.

§ 3 rnaBel Il «M3pATHE 3eMENBHBIX yYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPUYECKOTO U
KYJbTYPHOTO HAacCleIMs B ClydasX HapylIeHUsi TPeOOBAaHUM K COJIEPXKAHUIO OOBEKTa
UCTOPUYECKOTO W KYJIBTYPHOTO HAcjlenus B CIydasX HapylieHus TpeOOBaHHMM K
COJICP’)KAHUI0 OOBEKTAa MCTOPUYECKOTO U KYJIHTYPHOT'O HACIEIUS» COACPKUT aHAJIN3
CJIOKUBIIIETOCS] MEXaHU3Ma U3BATUS 36MENIbHBIX YYACTKOB OOBEKTOB MCTOPUUYECKOTO U
KYJBTYPHOTO HACJIEUSI.

[IpoBeneH aHaIM3 OCHOBAHUM, MOPSIKA U TTOCJICACTBUM JTUIIIEHUS COOCTBEHHUKA
mpaBa COOCTBEHHOCTH Ha 3€MEJIbHBIE YIACTKH 0€CX03IUCTBEHHO COJIEPKHUMBIX O0BEKTOB

HMCTOPUYECKOI0 U KYJIbTYPHOI'O HAclIeaus. Y CTAaHOBJIEHO, YTO B Pocculickon denepannm
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UHCTUTYT U3BATUS 3€MEJIbHBIX YYaCTKOB OOBEKTOB HCTOPHUYECKOTO U KYJIBTYpHOTO
Hacnenus (aktuuecku He pabotaer. B deneparuBnoit PecnyOnmke ['epmanuu
3€MEJIbHBIE YYaCTKU 00OBEKTOB UICTOPUUECKOTO U KYJIBTYPHOT'O HAaCIeUsl HE U3bIMAIOTCS.
D10 cBs3aHO C TeM, 4To Ha Tepputopuun DeneparuBHoil PecnyOnuku ['epmanum
NEeICTBYET BOCCTAHOBUTEIbHBIN IPUHIIUI COXPAaHEHUS KYJIbTYPHOI'O HACTIEANS, KOTOPBI
NO3BOJIAET MPAKTUYECKH TIIOJHOCTBIO MCKIKOYMTHh CIIy4al yTpaTbl OOBEKTOB
UCTOPUYECKOTO U KyJIbTYpPHOTO HACTIEANS.

B 3aki04eHHM IMCCEPTANMOHHOIO MCCiIeI0BaHusl cPOPMYIHPOBaHbI 00IIME
BBIBOJIBI  WCCJIEIOBaHUS, W3JIOKEHBI  MPEAJIOKEHUST 1O  COBEPIICHCTBOBAHUIO
3aKOHO/IATEJIbCTBA, OMPEACIICHbl TMEPCIEeKTUBBl JaidbHEHIIed pa3padOTKu TEMbI

HCCICOAOBaHMA.
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