
МОСКОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

ИМЕНИ М.В. ЛОМОНОСОВА 

ФАКУЛЬТЕТ ГЛОБАЛЬНЫХ ПРОЦЕССОВ 

Кафедра глобалистики 

На правах рукописи 

 

Фарах Адриен Сухейлевич 

БАНК МЕЖДУНАРОДНЫХ РАСЧЕТОВ В ДИНАМИКЕ 

СОВРЕМЕННЫХ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ: 

ПОЛИТОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ 

 

 

 
Специальность 5.5.4. Международные отношения, глобальные и 

региональные исследования 

 

Диссертация на соискание ученой степени 

кандидата политических наук 

 

Научный руководитель: 

 

доктор философских наук, доцент  

Шестова Татьяна Львовна 

 

 

 

 

 

Москва – 2025 



2 
 

Д 

 

 

Оглавление 

 

 

 

Введение..............................................................................................................  4 

Глава 1. Теоретико-методологические основы политологического анализа 

деятельности международных финансовых институтов .............................  24 

1.1. Системная динамика международных отношений ...............................  24 

1.2. Этапы политического развития международных финансовых 

отношений .......................................................................................................... 36 

1.3. Политические функции международных финансовых институтов ..... 50 

Выводы по Главе 1……………………………………………..……………..68 

Глава 2. Банк международных расчетов в контексте глобальных 

политических процессов .................................................................................  69 

2.1. Идеологические и политические истоки создания Банка 

международных расчетов ................................................................................  69 

2.2. Роль Банка международных расчетов в событиях Второй мировой 

войны .................................................................................................................  87 

2.3. Политика Банка международных расчетов в период Холодной     

войны ............................................................................................................. … 98 

2.4. Экспансия Банка международных расчетов в условиях строительства 

однополярного мира ..................................................................................... ..110 

Выводы по Главе 2……………………………………………..……………118 

Глава 3. Банк международных расчетов в условиях кризиса однополярной 

модели мироустройства…. ............................................................................  121 

 



3 
 

3.1. Банк международных расчетов и становление системы глобального 

регулирования ................................................................................................  121 

3.2. Политика Банка международных расчетов в контексте 

цифровизации… .............................................................................................  132 

3.3. Сценарии развития взаимодействия Российской Федерации и Банка 

международных расчетов ..............................................................................  148 

Выводы по Главе 3……………………………………………..……………163 

Заключение .....................................................................................................  166 

Библиография .................................................................................................  172 

Приложение ....................................................................................................  219 

  



4 
 

 

 

 

Введение 

 

 

 

Актуальность исследования. Последние годы характеризуются 

усилением геополитической напряженности в различных регионах мира. 

Эксперты отмечают, что «прежний мировой порядок, основанный на 

гегемонии США, начал заметно ослабевать. В результате в мире 

усиливаются политическая турбулентность, конфликты, войны и другие 

деструктивные процессы»
1
. Решение глобальных проблем мирным путем 

становится все труднее. В ближайшие 5-10 лет ожидается «хаотизация 

международных отношений (политических, экономических), разрушение 

ранее действовавших правил и договоров, крах прежнего миропорядка
2
». 

Международные отношения все больше диктуются принципами 

конкуренции, а не сотрудничества, и международный политический 

ландшафт все чаще рассматривается как игра с нулевым результатом, в 

которой выигрыш одной страны рассматривается как проигрыш другой. 

По мере развертывания кризиса однополярного мира «происходит 

                                                           
1
 Садовничий В.А., Акаев А.А., Ильин И.В., Малков С.Ю., Гринин Л.Е., Андреев А.И., 

Коротаев А.В. Общество будущего и переход к нему // История и современность. 2023, № 1 

(47). С. 95 - 96. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/obschestvo-buduschego-i-perehod-k-nemu 

(дата обращения: 12.08.2024). 
2
 Садовничий В.А., Акаев А.А., Ильин И.В., Алешковский И.А., Андреев А.И., Билюга С.Э., 

Гринин А.Л., Гринин Л.Е., Давыдова О.И., Коротаев А.В., Ковалева Н.О., Малков С.Ю., 

Мусиева Д.М. Преодолевая пределы роста. Основные положения доклада для Римского клуба: 

монография [под ред. В.А. Садовничего]. М.: Издательство МГУ. 2023, С. 85 - 86. URL: 

https://spkurdyumov.ru/uploads/2023/05/preodolevaya-predely-rosta.pdf (дата обращения: 

01.08.2024). 

https://cyberleninka.ru/article/n/obschestvo-buduschego-i-perehod-k-nemu
https://spkurdyumov.ru/uploads/2023/05/preodolevaya-predely-rosta.pdf
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геополитизация многих сфер жизнедеятельности общества, например 

спорта, культуры, науки»
3
, а также финансов, и международные 

финансовые институты все чаще становятся агентами давления и 

инструментами геополитической конкуренции.  

Глобализация расширила политические функции и последствия 

деятельности международных финансовых организаций. Расширение их 

мандата по формированию глобального регулирования и управлению 

международными финансовыми кризисами напрямую привело к 

возросшему политическому влиянию этих организаций. Сегодня 

международные финансовые организации оказывают значительное 

влияние на глобальное развитие и национальные экономические решения. 

По сути, глобализация послужила катализатором, превратив 

международные финансовые организации во влиятельные акторы мировой 

политики.  

Одним из самых влиятельных международных финансовых 

институтов является Банк международных расчетов (далее – БМР). При 

этом роль БМР в качестве актора глобальной политики остается 

недооцененной.  

Основанный до Второй мировой войны, в январе 1930 года, то есть 

за четырнадцать лет до основания Международного валютного фонда и 

Всемирного банка, БМР является старейшей всемирной финансовой 

организацией. Как влиятельная международная организация, БМР всегда 

объективно играл не только финансово-экономическую, но и 

политическую роль в международной жизни. Будучи институтом с 

преимущественно европейскими корнями и одним из столпов 

капиталистического лагеря, БМР в ХХ веке сосредоточил свою 
                                                           
3
 Леонова О.Г., Ильин И.В. Формирующиеся тенденции глобальных политических процессов // 

Вестник Московского университета. Серия 27: Глобалистика и геополитика. 2023, № 3. С. 17. 

URL: https://cyberleninka.ru/article/n/formiruyuschiesya-tendentsii-globalnyh-politicheskih-

protsessov (дата обращения: 14.08.2024). 

https://cyberleninka.ru/article/n/formiruyuschiesya-tendentsii-globalnyh-politicheskih-protsessov
https://cyberleninka.ru/article/n/formiruyuschiesya-tendentsii-globalnyh-politicheskih-protsessov
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деятельность преимущественно на европейских делах, кульминацией 

которых стало создание Европейского центрального банка. С окончанием 

Холодной войны и началом проекта однополярного мирового порядка в 

стратегии руководства БМР отмечается тенденция к большей 

инклюзивности, что привело к принятию Банка России в качестве члена 

(1996 год). Сыграв ключевую роль в европейской интеграции, БМР также 

способствовал глобальной интеграции. Однако этот импульс был 

остановлен после 2022 года, когда БМР последовал за санкциями, 

введенными против России. Действия БМР, являющегося крупным 

институтом глобальной финансовой архитектуры и центральным 

элементом международных отношений, представляют собой вызов для 

России. Поэтому сейчас как никогда актуальным представляется изучение 

опыта БМР и анализ политических последствий его деятельности с тем, 

чтобы определить вызовы и потенциальные будущие выгоды от 

сотрудничества с Банком для российских национальных интересов, а 

также сформировать стратегический подход России в отношении БМР. 

Степень научной разработанности проблемы. Можно выделить 

девять блоков научной литературы по теме исследования.  

Первый блок посвящен международно-политической теории и 

включает исследования ведущих специалистов, таких как Г. Алмонд, 

Р. Арон, Х. Булл, Д. Истон, Дж. Розенау, К. Уолтц, П.А. Цыганков, в 

трудах которых дан своего рода ключ к рассмотрению политической роли 

международных финансовых институтов
4
. Кроме того, в этом блоке 

                                                           
4
 Almond G. Political theory and political science // The American Political Science Review. 1966, 

Vol. 60, № 4. P: 869 - 879.; Aron R. Paix et guerre entre les nations. Paris: Calmann-Livy, 1962. 797 

p.; Bull H. Strategic studies and its critics // World politics. 1968, Vol. 20, № 4. P: 593 - 605.; Easton 

D. A systems analysis of political life. NY.: John Wiley & Sons. 1965, 507 p.; Rosenau J.N. The 

functioning of international systems // Background. 1963, Vol. 7, № 3. P: 111 - 117.; Waltz K. Theory 

of international politics. NY.: McGraw-Hill, 1979, 251 p.; Цыганков П.А. Системный подход в 

теории международных отношений // Вестник Московского университета. Сер. 12: 

Политические науки. 2013, № 5. С. 3 - 25. 



7 
 

представлены основополагающие положения современной международно-

политической теории, в рамках которой рассматривается политическая 

деятельность БМР. В частности, это работы А.Д. Богатурова, 

Н.А. Косолапова, М.А. Хрусталева, Э.А. Позднякова, М.М. Лебедевой, 

А.С. Маныкина, Г.А. Дробот, А.Г. Дугина
5
 и других.  

Второй блок посвящѐн различным аспектам систем международных 

отношений, отраженным в трудах В.А. Садовничего, А.А. Акаева, 

И.В. Ильина, С.Ю. Малкова, Л.Е. Гринина, А.В. Коротаева, Ю.Н. Саямова, 

В.И. Антюхиной-Московченко, А.А. Злобина, М.А. Хрусталева, 

Т.В. Бордачева, В.И. Гантмана, И.Г. Тюлина, Д.А. Дегтерева, 

И.А. Истомина, А.Л. Дунаева, Т.В. Зоновой, А.А. Сагомоняна, 

И.С. Кремера, А.И. Минаева, Ш.Ш. Шахалилова, Т.Е. Арсановой, 

К. Арчера, А.Л. Беннета, Дж.К. Оливера, Г.А. Дробот, В.Е. Снапковского
6
 

и других авторов. 

                                                           
5
 Богатуров А.Д., Косолапов Н.А., Хрусталев М.А. Очерки теории и политического анализа 

международных отношений. М.: Научно-образовательный форум по международным 

отношениям. 2002, 377 с.; Поздняков Э.А. Системный подход и международные отношения. 

М.: Наука, 1976. 159 с.; Лебедева М.М. Мировая политика. 2-е изд. перераб. М.: КНОРУС. 

2013, 256 с.; Маныкин А.С. Системность в международных отношениях: причины 

формирования и этапы развития // Вестник Московского университета. 1992. Сер. 8: История. 

№ 5 - 6.; Дробот Г.А. Мировая политика. 3-е изд. М.: Юрайт. 2019, 232 с.; Дугин А.Г. 

Международные отношения (парадигмы, теории, социология): учебное пособие для вузов. М.: 

Академический Проект. 2015, 432 с. 
6
 Садовничий В.А., Акаев А.А., Ильин И.В., Малков С.Ю., Гринин Л.Е., Коротаев А.В. Тренды 

развития Мир-Системы с позиции макроисторического подхода: краткий анализ // История и 

современность. 2022, т. 44, № 2. С. 124 - 138.; Саямов Ю.Н. Новые форматы и горизонты 

международных отношений // Международная жизнь. 2024, № 8. С. 44 - 55.; Саямов Ю.Н. 

Имперская наглость в мировой политике как фактор современного состояния международных 

отношений // Международная жизнь. 2022, № 3. С. 40 - 55.; Саямов Ю.Н. Деградация как 

признак современного мира и вызовы для России // Международная жизнь. 2021, № 6. С. 88 - 

95.; Антюхина-Московченко В.И., Злобин А.А., Хрусталев М.А. Основы теории 

международных отношений. Москва: МГИМО. 1980, 94 с.; Бордачев Т.В., Зиновьева Е.С., 

Лихачева А.Б. Теория международных отношений в XXI веке. М.: Международные 

отношения. 2015, 232 с.; Гантман В.И., Волкова Е.Д., Барановский В.Г. и др. Система, 

структура и процесс развития современных международных отношений [под ред. В.И. 

Гантмана]. М.: Наука. 1984, 422 с.; Тюлин И.Г. Новые тенденции в российских исследованиях 

международных отношениях // Современные международные отношения и мировая политика: 

Учебник / Отв. редактор Токунов А.В. М.: Просвещение: МГИМО. 2004, С. 48 - 65.; Дегтерев 

Д.А., Истомин И.А. Системное моделирование международных отношений // Мировая 

экономика и международные отношения. 2015, т. 59, № 11. С. 17 - 30.; Дунаев А.Л. Понятия 
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Третий блок включает исследования по глобалистике. Особое 

значение для разработки данной темы имели труды Дж. Абу-Луход, 

И.И. Абылгазиева, О.А. Алексеенко, И.А. Алешковского, С.Э. Билюги, 

И. Валлерстайна, Дж. Модельски, А.С. Панарина, В.А. Садовничего, 

А.А. Акаева, И.В. Ильина, С.Ю. Малкова, Л.Е. Гринина, А.В. Коротаева, 

Л.М. Исаева, Ю.В. Зинькиной, А.Р. Шишкиной, О.Г. Леоновой, 

Я. Тинбергена, А.Г. Франка, У. Томпсона, А.Н. Чумакова и 

Т.Л. Шестовой
7
. 

                                                                                                                                                                                     
«система» и «порядок» в историографии международных отношений: трудности 

интерпретации // Вестник Московского университета. Сер.25: Международных отношения и 

мировая политика. 2013, № 2. С. 4 - 22.; Зонова Т.В. Вестфальская система // Вестник МГИМО 

- Университета. 2008, № 1. С. 78 - 80.; Сагомонян А.А., Кремер И.С. История международных 

отношений. 1900-1991 гг. Учебник. М.: ФГБОУ ВО "Московский государственный 

лингвистический университет". 2023, 194 с.; Минаев А.И. Исторические корни современной 

системы международных отношений // Вестник Рязанского государственного университета им. 

С.А. Есенина. 2016, № 4 (53). С. 55 - 61.; Шахалилов Ш.Ш. История международных 

отношений: движущие силы, глобальные процессы. М.: Издательство Московского 

университета. 2015, 560 с.; Арсанова Т.Е. Роль международных организаций в современных 

политических условиях // Казанский социально-гуманитарный вестник. 2017, № 2. С. 11 - 16.; 

Archer C. International organizations. 4
th
 edition. L.: Routledge. 2015, 200 p.; Bennet A.L., Oliver 

J.K. International organizations: principles and issues. 7
th
 edition. US.: Pearson Education. 2001, 528 

p.; Дробот Г.А. Роль международных организаций в мировой политике: основные 

теоретические подходы // Вестник Московского университета. Сер. 18. Социология и 

политология. 1999, № 1. С. 140 - 148.; Снапковский В.Е. Международные организации в 

системе международных отношений // Белорусский журнал международного права и 

международных отношений. 2000, № 3. С. 71 - 77.  
7
 Abu-Lughod J. Before European hegemony: The world system A.D. 1250-1350. NY.: Oxford 

University Press., 1989, 443 p.; Абылгазиев И.И., Ильин И.В. Процессы глобализации и 

проблема нового мироустройства // Век глобализации. 2009, № 2. С. 40 - 60.; Алексеенко О.А. 

Глобализация и регионализация как определяющие тенденции процесса формирования 

полицентричной системы международных отношений // Вестник Московского университета. 

Серия 12: Политические науки. 2015, № 3. С. 28 - 34.; Алексеенко О.А. Актуальные 

глобальные проблемы человечества. Версия 2.0 // Конкурентоспособность в глобальном мире: 

экономика, наука, технологии. 2018, т. 1, № 1. С. 3 - 5.; Алешковский И.А., Бондаренко В.М. К 

вопросу о выборе новой парадигмы глобального развития // Россия и современный мир. 2021, 

т. 110, № 1, С. 21 - 28.; Билюга С.Э. Математическое моделирование социально-политической 

дестабилизации государств в условиях глобализации // Кондратьевские волны. 2021, № 8. С. 

148 - 157.; Билюга С.Э., Малков С.Ю. Индекс динамики социально-политической 

нестабильности // Информационные войны. 2021, № 4 (60). С. 25 - 31.; Wallerstein I., Hopkins T. 

World-systems analysis: Theory and methodology. Beverly Hills: Sage. 1982, 200 p.; Modelski G. 

Long cycles in world politics. L.: Macmillan. 1987, 244 p.; Панарин А.С. Искушение глобализмом. 

М.: ЭКСМО, 2002. 415 с.; Sadovnichy V., Akaev A., Ilyin I., Malkov S., Grinin L., Korotayev A. 

Reconsidering the Limits to Growth: A Report to the Russian Association of the Club of Rome // 

Springer International Publishing AG. Part of Springer Nature. 2023, № 1. 540 p.; Садовничий В.А., 

Акаев А.А., Ильин И.В., Малков С.Ю., Гринин Л.Е., Андреев А.И., Коротаев А.В. Общество 
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Четвертый блок включает труды, анализирующие исторический 

контекст развития международных финансовых отношений. Этот блок 

представлен трудами И.А. Алешковского, Л.С. Белоусова, С.А. Соловьева, 

Е.Ф. Язькова, Л.А. Бадалова, Н.И. Васильевой, Д.М. Мусиевой, 

В.Н. Горохова, Л.Е. Гринина, А.В. Коротаева, С.Ю. Малкова, 

С.Ю. Глазьева, Д.А. Митяева, А.И. Агеева, И.П. Дементьева, 

                                                                                                                                                                                     
будущего и переход к нему // История и современность. 2023, № 1 (47). С. 88 - 106.; 

Садовничий В.А., Акаев А.А., Ильин И.В., Алешковский И.А., Андреев А.И., Билюга С.Э., 

Гринин А.Л., Гринин Л.Е., Давыдова О.И., Коротаев А.В., Ковалева Н.О., Малков С.Ю., 

Мусиева Д.М. Преодолевая пределы роста. Основные положения доклада для Римского клуба: 

монография [под ред. В.А. Садовничего]. М.: Издательство МГУ. 2023, 99 с.; Акаев А.А. 

Процесс зарождения нового справедливого многополярного мироустройства и перспективы 

его становления // Век глобализации: исследование современных глобальных процессов. 2023, 

№ 3. С. 3 - 18.; Акаев А.А., Мусиева Д.М. БРИКС вступает в качественно новый этап развития 

// Мир перемен. 2023, № 3. С. 130 - 144.; Акаев А.А., Садовничий В.А. Математические модели 

для прогнозирования большого цифрового цикла развития мировой экономики (2020–2050 гг.). 

Монография. М.: Издательство МГУ. 2023, 680 с.; Ильин И.В. Исследование глобальных 

процессов: достижения, проблемы и перспективы // Век глобализации: исследование 

современных глобальных процессов. 2016, № 1 - 2.  С. 182 - 190.; Ильин И.В., Леонова О.Г. 

Политическая глобалистика: Учебник и практикум. М.: Юрайт. 2018, 216 с.; Ильин И.В., 

Леонова О.Г. Факторы динамики глобальных политических процессов // Электронный научно-

образовательный журнал История. 2022, Т. 13, № 9 (119).; Ильин И.В., Леонова О.Г. Новые 

подходы к исследованию феномена глобализации в зарубежной науке // Век глобализации: 

исследование современных глобальных процессов. 2023, № 3 (47). С. 35 - 47.; Ильин И.В., 

Шестова Т.Л. Глобалистика и глобальные исследования // Вестник Московского университета. 

Серия 27: Глобалистика и геополитика. 2015, № 1 - 2. С. 66 - 77.; Малков С.Ю., Давыдова О.И. 

Модернизация как глобальный процесс: опыт математического моделирования // 

Компьютерные исследования и моделирование. 2021, Т. 13, № 4. С. 859 - 873.; Малков С.Ю., 

Коротаев А.В., Гринин Л.Е., Гринин А.Л. Моделирование глобальных фазовых переходов // 

История и современность. 2022, № 3 (45). С. 102 - 125.; Малков С.Ю., Коротаев А.В., Давыдова 

О.И. Мировая динамика как объект моделирования (к пятидесятилетию первого доклада 

Римскому клубу) // Компьютерные исследования и моделирование. 2022, т. 14, № 6.; Коротаев 

А.В., Гринин Л.Е., Исаев Л.М. Дестабилизация: глобальные, национальные, природные 

факторы и механизмы // Национальный исследовательский университет «Высшая школа 

экономики». Факультет социальных наук. Лаборатория мониторинга рисков социально-

политической дестабилизации. М.: Московская редакция издания "учитель". 2017, 344 с.; 

Коротаев А.В., Малков С.Ю., Исаев Л.М., Зинькина Ю.В., Шишкина А.Р., Билюга С.Э. 

Методика моделирования и прогнозирования рисков социально-политической дестабилизации. 

М.: ЛЕНАНД. 2023, 184 с.; Leonova O. The globalization of the new wave // Journal of Chinese 

Philosophy. 2021, т. 48, № 2. P: 211 - 221.; Леонова О.Г., Шестова Т.Л. Global Media и 

современный политический процесс // Вестник Московского университета. Серия 27: 

Глобалистика и геополитика. 2016, № 3. С. 64 - 70.; Tinbergen J. Reshaping the international 

order: a report to the Club of Rome. NY.: Dutton. 1976, 325 p.; Frank A.G. The world system: Five 

hundred years or five thousand?. UK: Routledge, 1994. 344 p.; Contending approaches to world 

system analysis [ed. by W. Thompson]. Beverly Hills: Sage. 1983, 311 p.; Чумаков А.Н. 

Глобализация: Контуры целостного мира. М.: Проспект. 2009, 512 с.; Шестова Т.Л. 

Глобальный кризис как категория социально-гуманитарного знания // Социально-

гуманитарные знания. 2011, Т. 1. 
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А.И. Патрушева, А.В. Кузнецова, А.А. Сагомоняна, Т.Л. Шестовой
8
 и 

других. 

В пятый блок вошли публикации по анализу деятельности 

международных финансовых организаций и их возрастающему влиянию.  

Здесь можно выделить труды М. Бордо, А.И. Колганова, А.В. Бузгалина, 

А.В. Дормаэлa, Ч. Кинделбергера, Ч. Кумбса, Р. Купера, Л. Маккуиллана, 

П. Монтгомери, С. Маллаби, Дж. Стиглица, М. Чоссудовского и 

                                                           
8
 Алешковский И.А., Шестова Т.Л. Истоки глобализации в контексте философии глобальных 

проблем (A.N. Chumakov. Philosophy of Globalization. Selected articles: 3rd rev. and expand. ed. 

М., 2020) // Новая и новейшая история. 2021, № 5. С. 236 - 240.; Белоусов Л.С., Григорьева 

И.В., Орлова М.И., Патрушев А.И., Смирнов В.П., Соловьев С.А., Сороко-цюпа О.С., 

Строганов А.И. История новейшего времени стран Европы и Америки: 1945-2000 годы [под 

ред. Е.Ф. Язькова]. М.: Простор, 2005. 480 с.; Звонова Е.А., Бадалов Л.А., Лукашенко И.В. 

Эволюция международной валютно-финансовой системы в XXI веке: ожидания и реальность. 

т. 2. Монография. М.: Издательство Прометей, 2022. 220 с.; Васильева Н.И., Мусиева Д.М. 

Основные тренды современных международных экономических отношений в условиях 

рецессии мирохозяйственного устройства // Вестник Московского университета. Серия 27: 

Глобалистика и геополитика. 2024, № 3.; Горохов В.Н. История международных отношений, 

1918-1939: учебное пособие для вузов. М.: Изд-во МГУ. 2004, 286 с.; Голдстоун Дж А., Гринин 

Л.Е., Устюжанин В.В., Коротаев А.В. Революционные события XXI века: предварительный 

количественный анализ // ПОЛИС Политические исследования. 2023, № 4. С. 54 - 71.; Гринин 

Л.Е., Малков С.Ю., Гринин А.Л., Коротаев А.В. Умрет ли капитализм? Размышления о 

капитализме прошлого, настоящего и будущего // Социологический журнал. 2022, т. 28, № 2. 

С. 100 - 130.; Глазьев С.Ю., Митяев Д.А., Агеев А.И., Ершов М.В., Архипова В.В. Расчеты в 

национальных валютах между Китаем и Россией в постпандемийную эпоху: современное 

состояние, вызовы и перспективы. Часть 1 // Экономические стратегии. 2020, № 8, С. 2 – 11.; 

Митяев Д.А., Агеев А.И., Ершов М.В., Архипова В.В. Расчеты в национальных валютах между 

Китаем и Россией в постпандемийную эпоху: современное состояние, вызовы и перспективы. 

Часть 2 // Экономические стратегии. 2021, № 1, С. 6 – 13.; Агеев А.И. Роль санкций, 

конфликтов и спецопераций: размышления о будущем. Часть 1 // Научный вестник оборонно-

промышленного комплекса России. 2023, № 4, С. 66 – 74.; Агеев А.И. Роль санкций, 

конфликтов и спецопераций: размышления о будущем. Часть 2 // Научный вестник оборонно-

промышленного комплекса России. 2024, № 1, С. 33 – 42.; Историография истории нового и 

новейшего времени стран Европы и Америки [под ред. И.П. Дементьева и А.И. Патрушева]. 

М.: Простор. 2002, 432 с.; Кузнецов А.В. Мировая валютно-финансовая система. Учебник. М.: 

КноРус. 2024, 496 с.; Кузнецов А.В. Механизмы международных финансовых отношений в 

условиях кризиса глобализации // Мировая экономика и международные отношения. 2024, т. 

68, № 12. С. 5 - 13.; Сагомонян А.А., Кошелева Г.В. История России: 110 главных дат. М.: 

Белый город, 2019, 152 с.; Сагомонян А.А. Почему СССР не смог отпраздновать столетие // 

Вестник публичной дипломатии. 2023, № 1. С. 36 - 37.; Шестова Т.Л. Аксиология глобального 

развития // Вестник Московского государственного университета леса - Лесной вестник. 2011, 

т. 2, № 78.; Шестова Т.Л. Глобальная история. М.: Издательство Московского университета. 

2022, 576 с.  
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Б. Эйшенгрина
9
 и других.  Особенно важной темой в этом блоке является 

роль финансовых институтов в процессе глобализации. Данную тему 

освещали в своих работах такие авторы, как С. Баттилосси, Т. Бек, А.Н. 

Бергер, К. Беренсманн, П. Вулфф, В. Буитер, Х.П. Ланкес, Р. Деюнг, Н. 

Сеторелли, Л.С. Голдберг, Д. Гросс, Дж. Дентон, Х. Джеймс, Дж. Инграм, 

Л. Краус, П. Лейн, Дж.М. М.-Ферретти, К.Р. Макнамара, Ф.С. Мишкин, Л. 

Тсукалис, Дж. Фриден, Б. Эйшенгрин, М.Ф. Экинчи
10

 и другие.  

                                                           
9
 Bordo M. Is there a good case for a new Bretton Woods international monetary system? // The 

American Economic Review. 1995, Vol. 85, № 2. P: 317 - 322.; Колганов А.И., Бузгалин А.В. 

Экономическая компаративистика. Сравнительный анализ экономических систем. Учебник. 

М.: Проспект. 2016, 752 с.; Dormael A.V. Bretton Woods: The birth of a monetary system. L.: 

Palgrave Macmillan. 1978, 322 p.; Kindleberger C. Bretton Woods reappraised // International 

Organization. 1951, Vol. 5, № 1. P: 32 - 47.; Coombs C. The arena of international finance. NY., L.: 

John Wiley. 1976, 243 p.; Cooper R. Necessary reform? The IMF and international financial 

architecture // Harvard International Review. 2009, Vol. 30, № 4. P: 52 - 55.; McQuillan L., 

Montgomery P. The International Monetary Fund: Financial medic to the world? US.: Hoover 

Institution Press. 1999, 246 p.; Mallaby S. The world‘s banker. NY.: Penguin Books. 2004, 462 p.; 

Stiglitz J. Globalization and its discontents. US.: W.W. Norton & Company. 2002, 304 p.; 

Chossudovsky M. The globalisation of poverty: impacts of IMF and World Bank reforms. L.: Zed 

Books. 1997, 280 p.; Eichengreen B. Toward a new international financial architecture: a practical 

post-Asia agenda. Washington. Institute for International Economics. 1999, 200 p.  
10

 Battilossi S. The determinants of multinational banking during the first globalization 1880-1914 // 

European Review of Economic History. 2006, Vol. 10, № 3. P: 361 - 388.; Beck T., De Haan J., 

Deyoung R. A conference on postcrisis banking // Journal of Money, Credit and Banking. 2014, Vol. 

46, № 1. P: 1 - 11.; Berger A.N., Deyoung R. Technological progress and the geographical expansion 

of the banking industry // Journal of Money, Credit and Banking. 2006, Vol. 38, № 6. P: 1483 - 1513.; 

Berensmann K., Wolff P. The role of international financial institutions in macroeconomic crises: 

improving the architecture of the World Bank and the IMF for managing shocks in developing 

countries // Deutsches Institut für Entwicklungspolitik. Discussion paper. 2014, № 33. 49 p.; Buiter 

W. Two naked emperors? Concerns about the Stability and Growth Pact and second thoughts about 

central bank independence // Fiscal Studies. 2004, Vol. 25, № 3. P: 249 - 277.; Buiter W., Lankes 

H.P. International financial institutions: adapting to a world of private capital flows. In: An 

international finance reader [ed. by D. Das]. L.: Routledge. 2003, p: 145 - 158.; Deyoung R. 

Discussion of Davies and Tracey // Journal of Money, Credit and Banking. 2014, Vol. 46, № 1. P: 255 

- 257.; Cetorelli N. Real effects of bank competition // Journal of Money, Credit and Banking. 2004, 

Vol. 36, № 3. Part 2. P: 543 - 558.; Cetorelli N., Goldberg L.S. Banking globalization and monetary 

transmission // The Journal of Finance. 2015, Vol. 67, № 5. P: 1811 - 1843.; Gross D., Thygesen N. 

Toward monetary union in the European community: why and how? // Rivista Internazionale di 

Scienze Sociali. 1991, Vol. 99, № 1. P: 69 - 91.; Denton G. European monetary cooperation: the 

Bremen proposals // The World Today. 1978, Vol. 34, № 11. P: 435 - 446.; James H. Making the 

European monetary union. Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press. 2014, 592 p.; 

Ingram J. The case for European monetary integration // Essays in International Finance. 1973, № 98. 

P: 1 - 33.; European monetary unification and its meaning for the United States [ed. by L. Krause, W. 

Salant]. Washington: The Brookings Institution. 1973, 322 p.; Lane P., Milesi-Ferretti G.M. The 

drivers of financial globalization // The American Economic Review. 2008, Vol. 98, № 2. P: 327 - 

332.; McNamara K.R., Jones E. The clash of institutions: Germany in European monetary affairs // 
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Шестой блок представлен работами по политическим аспектам 

проблем глобального регулирования и участию финансовых организаций 

в становлении системы глобального регулирования. В частности, 

выделяются исследования О.Н. Барабанова, Ф.Г. Войтоловского, 

О.Г. Леоновой, И.В. Ильина, М.В. Харкевича, М.М. Лебедева, 

П.И. Касаткина, А.В. Коротаева, Р.О. Кохейна, А.В. Кузнецова, 

Дж. Андерхилла, С.А. Афонцева, Н.И. Ивановой, В.Г. Барановского, 

А.Л. Бардина, А. Бейкера, Т. Вейсса, Р. Уилкинсона, Н.П. Молчановой, 

И.Н. Молчанова, В.А. Гвозданного, И. Голдина, С. Гуззини, И. Ньюмана, 

О.Дж. Сендинга, А.В. Навоя, В.Н. Зуевой, М. Кауайя, Л.Н. Красавиной, 

В.С. Кузнецова, Е.А. Мосаковой, Дж. Нортона, Дж. Розенау, Н. Серра, 

С. Спигела, Дж. Стиглица, Д. Сигеля, Д. Узунидиса и А.Н. Чумакова
11

. 

                                                                                                                                                                                     
German Politics & Society. 1996, Vol. 14, № 3. P: 5 - 30.; Mishkin F.S. Is financial globalization 

beneficial? // Journal of Money, Credit and Banking. 2007, Vol. 39, № 2 - 3. P: 259 - 294.; Tsoukalis 

L. The new European economy: The politics and economics of integration. 2
nd

 edition. NY.: Oxford 

University Press. 1993, 400 p.; Frieden J. Exchange rate politics: contemporary lessons from 

American history // Review of International Political Economy. 1994, Vol. 1, № 1. P: 81 - 103.; 

Eichengreen B. European monetary integration // Journal of Economic Literature. 1993, Vol. 31, № 3. 

P: 1321 - 1357.; Ekinci M.F., Kalemli-Özcan Ş., Sørensen B., Lane P., Mendoza E. Financial 

integration within E.U. countries: The role of institutions, confidence, and trust // NBER International 

Seminar on Macroeconomics. 2007, P: 325 - 400.  
11

 Барабанов О.Н. Проблема глобального управления: выбор аналитической парадигмы // 

Вестник международных организаций: образование, наука, новая экономика. 2009, т. 4, № 2. С. 

5 - 13.; Войтоловский Ф.Г. Идеология «глобального управления»: от утопий к практике // 

Международная жизнь. 2011, № 9. С. 69 - 94.; Леонова О.Г., Ильин И.В. Формирующиеся 

тенденции глобальных политических процессов // Вестник Московского университета. Серия 

27: Глобалистика и геополитика. 2023, № 3. С. 3 - 22.; Харкевич М.В. Глобальное управление: 

монография [под ред. М.М. Лебедева, М.В. Харкевича, П.И. Касаткина]. М.: МГИМО-

Университет. 2013, 219 с.; Коротаев А.В., Медведев И.А., Слинько Е.В., Шульгин С.Г. 

Эффективность систем глобального мониторинга рисков социально-политической 

дестабилизации: опыт систематического анализа // Социологическое обозрение. 2020, т. 19, № 

2. С. 143 - 197.; Keohane R.O. Global governance and legitimacy // Review of International Political 

Economy. 2011, Vol. 18, № 1. P: 99 - 109.; Звонова Е.А., Пищик В.Я., Кузнецов А.В. Актуальные 

проблемы организации и реформирования современного мирового финансового рынка. 

Монография. М.: Русайнс. 2024, 270 с.; Underhill G. Keeping governments out of politics: 

transnational securities markets, regulatory cooperation, and political legitimacy // Review of 

International Studies. 1995, Vol. 21, № 3. P: 251 - 278.; Underhill G., Zhang X. Setting the rules: 

Private power, political underpinnings, and legitimacy in global monetary and financial governance // 

International Affairs. 2008, Vol, 84. № 3. P: 535 - 554; Афонцев С.А. Глобальный кризис и 

регулирование мировых финансов // Международные процессы. 2009, т. 7, № 1. С. 17 - 31.; 

Глобальное управление: возможности и риски [под ред. Н.И. Ивановой, В.Г. Барановского]. 

М.: ИМЭМО РАН. 2015, 315 с.; Бардин А.Л. Роль международных финансовых институтов в 
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В седьмом блоке находим исследования роли цифровых инноваций в 

международной политической конкуренции. Здесь следует отметить 

работы О.А. Алексеенко, И.В. Ильина, Л.А. Бадалова, Дж. Бредли, 

Ф. Гиретти, Дж.Э. Грей, Л. Иден, А.В. Ишханова, М. Картрайта, 

И.Л. Красавиной, М.Б. Медведевой, А.В. Навоя, П. Руппела, Дж. Симана, 

К. Хана, С.В. Су, М. Умара, В. Джанга
12

 и других. 

                                                                                                                                                                                     
глобальном политическом управлении (на примере Международного валютного фонда и 

Всемирного банка) / Автореферат дисс. на соиск. к. пол.н., М.: 2015, 28 с.; Baker A. Restraining 

regulatory capture? Anglo-America, crisis politics and trajectories of change in global financial 

governance // International Affairs. 2010, Vol. 86, № 3. P: 647 - 663.; International organizations and 

global governance [ed. by T. Weiss, R. Wilkinson]. L., NY: Routledge, 2013. 728 p.; Молчанова 

Н.П., Молчанов И.Н., Гвозданный В.А. Поиск путей стабилизации экономических и 

финансовых отношений: глобальный контекст // Россия и современный мир. 2023, № 1 (118).; 

Goldin I. Rethinking global resilience // Finance & Development. 2020, Vol. 0057, № 3. 9 p.; The 

diffusion of power in global governance: International political economy meets Foucault [ed. by S. 

Guzzini, I. Neumann]. L.: Palgrave Macmillan. 2012, 276 p.; Neumann I., Sending O.J. Governing 

the global polity: practice, mentality, rationality. Michigan, USA: University of Michigan Press. 2010, 

202 p.; Бажан А.И., Федоров В.П., Буторина О.В., Навой А.В., Гусев К.Н., Плисецкий Д.Е., 

Антюшина В.В. Роль мировых денег в глобальном управлении. Монография. М.: Федеральное 

государственное бюджетное учреждение науки Институт Европы Российской академии наук, 

2017, 130 с.; Навой А.В. К вопросу трансформации контура международных расчетов в 

условиях усиления геополитических рисков и фрагментации глобального финансово-

экономического пространства // Финансы и кредит. 2024, т. 30, № 1. С. 4 - 19.; Навой А.В. 

Трансформация роли России в мировой финансовой архитектуре в условиях геополитических 

вызовов // Финансовый журнал. 2022, т. 14, № 6. С. 111 - 123.; Глобальное экономическое 

регулирование: новые вызовы для международных экономических организаций [под ред. В.Н. 

Зуева]. М.: Магистр. 2009, 559 с.; Kawai M., Prasad E. New paradigms for financial regulation: 

Emerging market perspectives. Washington: Brookings Institution Press. 2013, 300 p.; 

Международные валютно-кредитные и финансовые отношения [под ред. Л.Н. Красавиной]. М.: 

Финансы и статистика. 2005, 574 с.; Кузнецов В.С. Международный валютный фонд и 

мирохозяйственные связи. М.: РОССПЭН. 2001, 430 с.; Мосакова Е.А. Тенденции развития 

криптовалютных бирж в постпандемийную эпоху // Россия и современный мир. 2023, № 2 

(119).; Norton J. Comment on the developing transnational network(s) in the area of international 

financial regulation: The underpinnings of a new Bretton Woods II global financial system network // 

The International Lawyer. 2009, Vol. 43, № 1. P: 175 - 204.; Governance without government: order 

and change in world politics [ed. by J.N. Rosenau, E. Czempeil]. Cambridge: Cambridge University 

Press. 1992, 311 p.; Introduction: From the Washington Consensus towards a new global governance. 

The Washington Consensus reconsidered [ed. by N. Serra, S. Spiegel, and J. Stiglitz]. NY.: Oxford 

University Press. 2008, P: 3 - 13.; Siegel D. Legal aspects of the IMF/WTO relationship: the fund‘s 

articles of agreement and the WTO agreements // American Society of International Law. 2002, Vol. 

96, № 3.  P: 561 - 599.; Uzunidis D., Yaacoub L. Global governance and sustainable development: 

Rethinking the economy // Journal of Innovation Economics & Management. 2009, Vol. 1, № 3. P: 73 

- 89.; Чумаков А.Н. Проблема управления как повод для дискуссии // Век глобализации. 2012, 

№ 2. С. 28 - 34. 
12

 Алексеенко О.А., Ильин И.В. Цифровизация глобального мира и роль государства в 

цифровой экономике // Информационное общество. 2018, № 2. С. 25 - 28.; Бадалов Л.А. 

Влияние альтернативной платежной системы на обеспечение экономической безопасности 
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В восьмой блок включены исследования, связанные с центральными 

банками, что имеет прямое отношение к БМР как площадке для 

кооперации и сотрудничества центральных банков стран-членов. В 

основном изучается технический аспект деятельности центральных 

банков, тогда как роль и политические последствия их деятельности 

освещены в относительно немногочисленных источниках. Подобные 

исследования проводили, например, Э. Апель, П. Баффи, Ш. Берман, К. 

Воллер, Дж. Гудман, А. Кукиерман, Б. Симмонс и М. Фландро
13

.  

                                                                                                                                                                                     
России // Банковские услуги. 2022, С. 12 - 16.; Bradley J., Loucks J., Macaulay J., Noronha A., 

Wade M. Digital vortex: how digital disruption is redefining industries. Lausanne, Global Centre for 

Digital Business Transformation. 2015, 22 p.; Ghiretti F. Technological competition: can the EU 

compete with China? // Instituto Affari Internazionali. 2021, 18 p.; Grey J.E. The geopolitics of 

―platforms‖: The TikTok challenge // Internet Policy Review. 2021, Vol. 10, № 2. P: 1 - 26.; Eden L. 

The fourth industrial revolution: seven lessons from the past. Progress in international business 

research, Volume 13 [ed. by R. V. Tulder, A. Verbeke, and L. Piscitello]. UK.: Emerald Publishing. 

2018, P: 15 - 35; Ишханов А.В., Линкевич Е.Ф. Ямайская валютная система: проблемы и пути 

реформирования // Финансы и кредит. 2013, № 34. С. 41 - 46.; Cartwright M. Internationalizing 

state power through the internet: Google, Huawei and geopolitical struggle // Internet Policy Review. 

2020, Vol. 9, № 3. P: 1 - 18.; Красавина И.Л. Тенденции развития международных валютных 

отношений в условиях глобализации мировой экономики // Деньги и кредит. 2011, № 1. С. 13 - 

21.; Жиженко Ю.П., Медведева М.Б. Перспективы формирования многополярной мировой 

финансовой системы // Экономическая безопасность. 2024, Т. 7, № 3. С. 523 - 534.; Лев М.Ю., 

Лещенко Ю.Г., Медведева М.Б. Регулирование искусственного интеллекта международными 

организациями как фактор обеспечения технологической безопасности в национальных 

юрисдикциях // Экономическая безопасность. 2024, т. 7, № 8. С. 1999 – 2026.; Навой А.В. 

Перспективы трансформации системы международных расчетов в Российской Федерации на 

базе цифровых валют центральных банков // Финансовый журнал. 2024, т. 16, № 2. С. 43 - 58.; 

Rueppel P. The geopolitics of digital trade and sustainable development // ISEAS Yusof Ishak 

Institute. № 11. 2020, P: 1 - 10.; Seaman J. China and the new geopolitics of technical standardization 

// French Institute of International Relations. 2020, P: 1 - 31.; Khan K., Su C.W., Umar M., Zhang W. 

Geopolitics of technology: A new battleground? // Technological and economic development of 

economy. 2022, Vol. 28, № 2. P: 442 - 462.  
13

 Apel E. European monetary integration 1958-2002. UK.: Routledge. 1998, 240 p.; Baffi P., 

Kindleberger C. The origins of central bank cooperation: the establishment of the Bank for 

International Settlements. Italy: Banca d‘Italia. 2002, 209 p.; Berman S., McNamara K.R., Bank on 

democracy: why central banks need public oversight // Foreign Affairs. 1999, Vol. 78, № 2. P:  2 - 8.; 

Waller C. Monetary policy games and central bank politics // Journal of Money, Credit and Banking. 

1989, Vol. 21, № 4. P: 422 - 431.; Goodman J. The politics of central bank independence // 

Comparative Politics. 1991, Vol. 23, № 3. P: 329 - 349.; Cukierman A., Webb S., Neyapti B. 

Measuring the independence of central banks and its effects on policy outcomes // The World Bank 

Economic Review. 1992, Vol. 6, № 3. P: 353 - 398.; Simmons B. Rulers of the game: central bank 

independence during the interwar years // International Organization. 1996, Vol. 50, № 3. P: 407 - 
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Девятый блок включает работы, в которых можно найти элементы 

политического анализа роли БМР. Среди авторов ‒ Л.А. Бадалов, 

Дж. Бейкер, Х.Д. Блак, К. Борио, Э. Далс, П. Клемент, А. Лебор, 

Г.В. Макгарра, Л.Т. Макфадден, А.В. Навой, Д. Пинто, Б. Симмонс, 

Г. Тониоло, М. Хадсон, Дж. Шварзенбергер, Х. Шлосс и П. Эйнциг
14

. 

Таким образом, в научной литературе представлен анализ истории 

международных финансовых организаций в целом; также  прослеживается 

влияние, в том числе политическое, этих организаций на общество. Что 

касается деятельности центральных банков, достаточно широко изучены 

концепция независимости центрального банка и взаимоотношения между 

центральными банками и национальными правительственными 

учреждениями. Tакже в центре внимания многих исследований находятся 

                                                                                                                                                                                     
443.; Flandreau M. Central bank cooperation in historical perspective: a sceptical view // The 

Economic History Review. 1997, Vol. 50, № 4. P: 735 - 763.  
14

 Бадалов Л.А. Особенности сотрудничества России с Банком международных расчетов в 

условиях санкций // Сберегательное дело за рубежом. 2022, № 2. С. 48 - 52.; Baker J. The Bank 

for International Settlements: Evolution and evaluation. California: ABC-CLIO. 2002, 278 p.; Black 

H.D. The Bank for International Settlements // The Australian Quarterly. 1932, Vol 4, № 14. P: 62 - 

71.; Past and future of central bank cooperation [ed. by C. Borio, G. Toniolo, P. Clement]. NY: 

Cambridge University Press. 2008, 245 p.; Dulles E. The Bank for International Settlements at work. 

NY. Macmillan, 1932. 631 p.; Clement P. The Bank for International Settlements during the second 

world war // Foreign Wealth and Commonwealth Office. 1998, P: 43 - 60.; Lebor A. Tower of Basel: 

The shadowy history of the secret bank that runs the world. NY.: PUBLICAFFAIRS. 2013, 323 p.; 

McGarrah G. The first six months of the Bank for International Settlements // Proceedings of the 

Academy of Political Science. 1931, Vol. 14, № 2. P: 25 - 36.; McFadden L.T. The reparations 

problem and the Bank for International Settlements // The Annals of the American Academy of 

Political and Social Science. 1930, Vol. 150. P: 53 - 64.; Глебова А.Г., Навой А.В. Основные 

формы, направления и перспективы сотрудничества России с Банком международных расчетов 

и Базельским комитетом по банковскому надзору // Сотрудничество России с глобальными и 

региональными институтами в условиях трансформации мировой финансовой архитектуры. 

М.: «Издательство Прометей». 2023, С: 105 - 125.; Pinto D. A diplomacia dos bancos centrais: 

renovação versus anacronismo no Banco de Compensações Internacionais (BIS). Brasilia.: Fundação 

Alexandre de Gusmão. 2021, 440 p.; Simmons B. Why innovate? Founding the Bank for International 

Settlements // World Politics. 1993, Vol. 45, № 3. P: 361 - 405.; Toniolo G. Central bank cooperation 

at the Bank for International Settlements, 1930-1973. NY: Cambridge University Press. 2005, 768 p.; 

Hudson M. The Bank for International Settlements // The American Journal of International Law. 

1930, Vol. 24, № 3. P: 561 - 566.; Schwarzenberger G. The Bank for International Settlements and 

the Czech gold assets held by the Bank of England // The Modern Law Review. 1939, Vol. 3, № 2. P: 

150 - 152.; Schloss H. The Bank for International Settlements: an experiment in central bank 

cooperation. Amsterdam: North-Holland Publishing. 1958, 184 p.; Einzig P. The Bank for 

International Settlements. 3
rd

 edition. NY.: Macmillan. 1932, 264 p.  
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вопросы сотрудничества между центральными банками. В экономической 

науке деятельность БМР часто называют примером содействия этому 

сотрудничеству. Исследования, посвященные истории создания БМР и его 

деятельности, в основном фокусировались на его влиянии в денежно-

кредитной сфере. Особое внимание уделено роли БМР в европейской 

валютной интеграции. Однако всеобъемлющий анализ политической 

динамики деятельности БМР не проводился. 

Цель настоящего исследования: раскрыть роль БМР как актора 

мировой политики и выявить политические составляющие его 

деятельности в современных условиях. 

Для достижения поставленной цели предстоит решить следующие 

исследовательские задачи:  

 выделить международно-политические аспекты деятельности БМР в 

контексте исторической динамики;  

 определить стратегические цели БМР в условиях кризиса 

однополярной модели мироустройства; 

 раскрыть политические и социальные последствия участия БМР в 

процессе цифровизации; 

 сформулировать предложения для выработки подхода России к 

отношениям с БМР в текущей геополитической обстановке. 

Объектом исследования является участие БМР в международно-

политических процессах с момента создания Банка до настоящего времени 

(1930 – 2025 годы). 

Предметом исследования является политическое содержание 

деятельности БМР в контексте глобальных вызовов ХХ – начала XXI 

веков. 

Научная новизна исследования:  

1. Выделены международно-политические аспекты деятельности 

БМР в контексте исторической динамики. Впервые проведена 
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систематизация эволюции БМР с момента его создания в 1930 году до 

настоящего времени. Показано, что после распада СССР БМР 

трансформировался из преимущественно европейского института в 

глобальный, становясь менее европоцентричным, однако сохраняя 

зависимость от доминирующего влияния центральных банков стран-

учредителей (Бельгии, Франции, Германии, Великобритании, Италии и 

США, за исключением Японии). Результаты данного анализа раскрывают 

политические аспекты деятельности Банка, которые ранее не 

рассматривались столь детально в отечественной науке. 

2. Определены стратегические цели БМР в условиях кризиса 

однополярной модели мироустройства в рамках его деятельности по 

глобальному регулированию и стимулированию инноваций в сфере 

центрального банкинга. Рассмотрены соответствующие последствия на 

позицию БМР в мировой финансовой системе и его потенциальное 

влияние на политический курс государств по всему миру, в том числе 

России. 

3. Раскрыты политические и социальные последствия роли БМР 

в процессе цифровизации на основе многогранного анализа денежных, 

финансовых, экономических и технологических аспектов цифровых 

инициатив Банка. Выявлены основные преимущества и потенциальные 

риски, связанные с этими инициативами, которые могут быть учтены при 

разработке российских национальных инициатив по финансовой 

цифровизации. 

4. Сформулированы предложения для выработки подхода России 

в отношении БМР в текущей геополитической обстановке. Предложена 

многоуровневая стратегия взаимодействия России с БМР, учитывающая 

как исторический контекст, так и современные вызовы, связанные с 

санкциями. Впервые сформулированы конкретные меры, охватывающие 

краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную перспективы. Этот 
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подход рассматривает БМР не только как финансовый институт, но и как 

арену геополитической конкуренции, побуждая Россию к выработке 

активной и целенаправленной позиции. 

Теоретическая значимость исследования. Разработаны 

представления о политических факторах деятельности БМР, в частности, 

раскрыта его роль в формировании современного ландшафта 

международных финансовых отношений. Полученные результаты могут 

помочь в оценке политической деятельности БМР и других 

международных финансовых организаций (таких как Международный 

валютный фонд, Всемирный банк, Новый банк развития, Азиатский банк 

инфраструктурных инвестиций), а также в выстраивании отношений с 

ними исходя из национальных интересов Российской Федерации и общих 

трендов глобального развития. 

Практическая значимость исследования. Научные результаты и 

выводы исследования, а также предложенные рекомендации по 

эффективной защите и дальнейшему продвижению национальных 

интересов Российской Федерации по отношению к БМР, могут быть 

учтены при разработке стратегии взаимодействия Российской Федерации с 

Банком. Эти рекомендации также могут способствовать выработке мер, 

касающихся других международных финансовых организаций, и 

прогнозов, включающих оценку деятельности международных 

финансовых организаций как движущих сил геополитических тенденций.  

Материалы диссертации могут быть использованы в учебных и 

специальных курсах по международным отношениям, политологии, 

глобальным исследованиям, региональным исследованиям и 

экономической и финансовой дипломатии. 

Теоретико-методологические основания исследования. При 

анализе политической динамики деятельности БМР автор опирался на 

позицию, согласно которой действие неправительственных 
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международных организаций, транснациональных корпораций и 

международных финансовых институтов не изменили базовую структуру 

международных отношений, остающихся, в первую очередь, несмотря на 

развитие над- и транснациональных процессов, межгосударственными 

отношениями как таковыми.  

Особенно важной представляется концепция о первостепенном 

значении цифровых инноваций в международной политической 

конкуренции. Теоретической основой анализа инновационной политики 

БМР в контексте цифровизации послужили работы О.А. Алексеенко, 

И.А. Алешковского, В.М. Бондаренко, И.В. Ильина, А.В. Березного, 

Р. Болдуина, К. Дира, Т.Г. Добросклонской, Л. Иден 
15

 и других. 

Основными подходами, использованными в данном исследовании, 

выступают системный и проблемно-генетический. Системный подход 

позволил комплексно рассмотреть роль БМР в развитии международных 

отношений, проблемно-генетический подход ‒ раскрыть на примере 

истории Банка историческую динамику важнейших международно-

политических процессов. 

                                                           
15

 Алексеенко О.А. Брикс в цифровой экономике: перспективные направления взаимодействия 
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2018, № 5. С. 34 - 46.; Aleshkovski I., Bondarenko V., Iliyn I. Global values, digital transformation 

and development strategy for global society: conceptual framework // International Journal of 

Foresight and Innovation Policy. 2020, т. 14, № 2 - 4. P: 120 - 134.; Березной А.В. 

Транснациональный бизнес в эпоху глобальной цифровой революции // Мировая экономика и 

международные отношения. 2018, т. 62, № 9. С. 5 - 17.; Baldwin R. The great convergence: 

information technology and the new globalization. Boston: Harvard University Press. 2016, 344 p; 

Dear K. Beyond the ‗geo‘ in geopolitics: The digital transformation of power // The RUSI Journal. 

2022, P: 20 - 31; Добросклонская Т.Г. Международные отношения в контексте научного и 

технологического прогресса // Обозреватель - Observer. 2023, № 4 (399). С. 114 - 124.; Eden L. 

Multinationals and foreign investment policies in a digital world. Geneva: International Centre for 

Trade and Sustainable Development and World Economic Forum. 2016, 17 p. 



20 
 

Многие трактовки исторического контекста событий опираются на 

положения таких исследователей, как В.Н. Горохов, Дж. Тониоло, 

Л.С. Белоусов, Е.Ф. Язьков
16

 и другие.  

Основываясь на современных глобальных тенденциях и процессах, 

метод сценарного анализа, также задействованный в настоящей работе, 

может применяться для моделирования мировой динамики и глобального 

развития, как, в частности, в работах В.А. Садовничего, А.А. Акаева, И.В. 

Ильина, А.В. Коротаева и С.Ю. Малкова
17

. Автором используется этот 

метод для прогнозирования различных сценариев будущих отношений 

между Россией и БМР, на основе которых был рекомендован 

стратегический подход России к БМР. 

При проведении настоящего исследования применялись такие 

общенаучные методы, как анализ, синтез, индукция, дедукция, аналогия и 

другие. Применительно к теме исследования были использованы 

сравнительно-исторический и структурно-функциональный подходы, а 

также отдельные элементы прогнозирования. 

Нормативная и эмпирическая база исследования. Диссертация в 

значительной степени базируется на пресс-релизах, отчетах и других 

открытых материалах БМР, полученных из его электронного архива, а 

также на материалах других международных финансовых организаций, 

таких как Международный валютный фонд, Совет по финансовой 

                                                           
16

 Горохов В.Н. История международных отношений, 1918-1939: учебное пособие для вузов. 

М.: Изд-во МГУ. 2004, 286 с.; Past and future of central bank cooperation [ed. by C. Borio, G. 

Toniolo, P. Clement]. NY: Cambridge University Press. 2008, 245 p.; Toniolo G. Central bank 

cooperation at the Bank for International Settlements, 1930-1973. NY: Cambridge University Press. 

2005, 768 p.; Белоусов Л.С., Григорьева И.В., Орлова М.И., Патрушев А.И., Смирнов В.П., 

Соловьев С.А., Сороко-Цюпа О.С., Строганов А.И.. История новейшего времени стран Европы 

и Америки: 1945-2000 годы [под ред. Е.Ф. Язькова]. М.: Простор. 2005, 480 с.  
17

 Садовничий В.А., Акаев А.А., Ильин И.В., Коротаев А.В., Малков С.Ю. Моделирование и 

прогнозирование глобальной динамики в ХXI веке // Вестник Московского университета. 

Серия 27. Глобалистика и геополитика. 2022, № 1. С. 5 - 35.; Ильин И.В. Мировая динамика и 

российский проект нового мироустройства // Вестник Московского университета. Серия 27. 

Глобалистика и геополитика. 2022, № 4. С. 3 - 11. 
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стабильности, Объединенный венский институт, SWIFT и другие. Особое 

внимание уделено законодательным актам по созданию БМР и 

регулированию его деятельности, а также актам по внесению изменений в 

структуру Банка. Ключевым материалом исследования являются 

Базельские соглашения ‒ основа глобального банковского регулирования, 

осуществляемого Базельским комитетом по банковскому надзору при 

тесной поддержке БМР. 

Кроме того, были использованы документы, освещающие участие 

БМР в создании Европейского центрального банка. К исследованию были 

привлечены доклады, отчеты и публикации аналитических разделов 

публичных сайтов российских, зарубежных и международных 

организаций и исследовательских центров, таких как Фонд Росконгресс 

(Россия), Институт экономики РАН (Россия), Институт социально-

политических исследований РАН (Россия), Институт Брукингса (США),  

Гуверовский институт (США), Институт международных отношений 

(Италия), Немецкий институт развития и устойчивого развития 

(Германия), Фонд Александра де Гужмана (Бразилия), Институт Юсофа 

Ишака (Сингапур), Европейская парламентская исследовательская служба 

(Европейский союз), Всемирный банк и Организация экономического 

сотрудничества и развития. 

Также были использованы материалы СМИ, выступления, 

заявления, и личные воспоминания политиков, глав центральных банков и 

членов руководства БМР.  

Положения, выносимые на защиту: 

1. С момента своего создания БМР проявил себя как динамичная 

организация, способная адаптировать свою деятельность к международно-

политическим реалиям каждого временного периода. В первые годы после 

распада СССР и образования Российской Федерации политика БМР была 

направлена на перерастание из европейского института в глобальный. 
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Структурные изменения БМР в этот период сделали его менее 

европоцентричным, чем раньше. Тем не менее, подробный анализ устава 

БМР и отчетов о его деятельности показывает, что Банк остается в 

значительной степени под доминирующим влиянием центральных банков 

стран-учредителей (за исключением Японии) ‒ Бельгии, Франции, 

Германии, Великобритании, Италии и США.  

2. Стратегические цели БМР в период кризиса однополярного 

мироустройства состоят в формулировании базисных основ глобального 

финансово-технического сотрудничества и разработке инновационных 

технологических продуктов в сфере центрального банкинга. Достижение 

этих целей укрепляет БМР как магистральный элемент мировой 

финансовой системы, повышая его потенциальное политическое 

воздействие на национальные государства, включая Россию.  

3. Инициативы БМР, предпринятые в контексте его активного 

участия в процессе цифровизации, имеют серьезные политические и 

социальные последствия для национальных правительств по всему миру. 

При разработке подобных российских национальных проектов по 

финансовой цифровизации целесообразно рассматривать как основные 

выгоды для национальной безопасности, политической и социальной 

стабильности, так и риски, связанные с конфиденциальностью и 

безопасностью данных. 

4. Недавнее решение БМР последовать за санкциями против 

России является одним из наиболее явных отклонений от его официальной 

позиции нейтралитета и представляет собой продолжение паттерна 

стратегических решений, направленных на сдерживание предшественника 

России – СССР. Сложившаяся ситуация бросила вызов России как на 

международной арене, так и внутри страны и требует разработки 

динамической государственной стратегии в отношении БМР, имеющей 

краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную составляющие, и которая 



23 
 

может быть адаптирована к различным будущим геополитическим 

сценариям. В краткосрочной перспективе необходимо внимательно 

следить за деятельностью БМР и своевременно реагировать путем 

внесения изменений в законодательство и нормативные акты, если это 

необходимо для защиты интересов России. В среднесрочной перспективе 

предлагается активизировать дипломатические усилия и провести 

разностороннюю информационную кампанию с целью полномасштабного 

восстановления доступа Банка России к внутренней деятельности БМР. В 

долгосрочной перспективе, в целях продвижения российских интересов, 

предлагается принять комплекс мер, нацеленных на реформирование БМР. 

Апробация. Основные положения, результаты и выводы 

диссертационного исследования опубликованы в 5 научных статьях, из 

которых 4 – в рецензируемых научных изданиях, рекомендованных для 

защиты в диссертационном совете МГУ по специальности и отрасли 

науки. Также материалы диссертации были апробированы на 

Международном молодежном научном форуме «Ломоносов-2024»: 

международные отношения и глобальные исследования (12-26 апреля 

2024 года), Круглом столе аспирантов «Тенденции развития глобальных 

политических процессов в XXI веке» (19 октября 2023 года), Конгрессе 

«Глобалистика 2023»: глобальная история (20 апреля 2023 года), 

Международной научно-практической конференции «Актуальные 

проблемы глобальных исследований: ценности глобального мира» (8-10 

июня 2018 года).  
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Глава 1. Теоретико-методологические основы политологического 

анализа деятельности международных финансовых институтов  

 

 

 

1.1. Системная динамика международных отношений 

 

 

 

Важным общенаучным методологическим подходом является 

системный подход, автором которого считается Людвиг Фон Берталанфи. 

Зародившись на заре прошлого столетия в естествознании и логике, в 

1960-х годах системный подход стал универсальным знаменем передовой 

научной теории. Системный подход, в основе которого лежит 

рассмотрение объектов как систем – упорядоченных совокупностей 

взаимодействующих элементов – успешно применяется и в общественных 

науках: социологии, экономике, политологии и других. Категории 

системного подхода – структура, элемент, среда, функция, процесс и 

другие – давно вошли в обществоведческий дискурс. Принципы 

рассмотрения общества в категориях системного анализа заложены Т. 

Парсонсом, Р. Мертоном, Н. Винером, Н. Луманом
18

 и другими 

классиками общей теории социальных систем. 

                                                           
18

 Parsons T. The Social System. 2
nd

 edition. L.: Routledge. 2013, 636 p.; Парсонс Т. Система 

современных обществ. М.: Аспект-Пресс. 1998, 270 с.; Парсонс Т. Социальная система. М.: 

Академический проект. 2018, 530 с.; Merton R. Social theory and social structure. NY.: Free Press, 

1949, 423 p.; Винер Н. Кибернетика и общество. М.: Иностранная литература. 1958, 199 с.; 
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Системный подход вошел также в теорию и историю 

международных отношений. Фундаментальные основы современной 

международно-политической науки, в т.ч. и системного подхода к анализу 

международных отношений, были заложены в середине ХХ в. Системные 

концепции теории и истории международных отношений были изложены 

в трудах Раймонда Арона «Мир и война между нациями»
19

, Габриела 

Алмонда «Политическая теория и политическая наука»
20

, Дэвида Истона 

«Системный анализ политической жизни»
21

, Мортона Каплана «Система и 

процесс в международных отношениях»
22

, Кеннета Уолтца «Теория 

международной политики»
23

 и других. 

В отечественной международно-политической науке системный 

подход к анализу международных отношений сложился в 1970-х годах. Он 

был использован в трудах М.А. Хрусталева, Э.А. Позднякова, В.И. 

Гантмана, И.Г. Тюлина
24

 и других. Историографический обзор работ по 

использованию системного подхода в международно-политических 

исследованиях приводит А.Л. Дунаев, который приходит к выводу, что 

«системный подход ... позволяет комплексно анализировать ситуации в 

прошлом и настоящем и предоставляет необходимые инструменты для 

                                                                                                                                                                                     
Луман Н. Социальные системы. Очерк общей теории [пер. с нем. И.Д. Газиева под ред. Н.А. 

Головина]. СПб.: Наука. 2007, 641 с. 
19

 Aron R. Paix et guerre entre les nations. Paris: Calmann-Livy. 1962, 797 p. 
20

 Almond G. Political theory and political science // The American Political Science Review. 1966, 

Vol. 60, № 4. P: 869 - 879. 
21

 Easton D. A systems analysis of political life. NY: John Wiley & Sons. 1965, 507 p. 
22

 Kaplan М. System and process in international politics. NY: John Wiley & Sons. 1957, 283 p. 
23

 Waltz K. Theory of international politics. NY.: McGraw-Hill. 1979, 251 p. 
24

 Хрусталев М.А. Основы теории международных отношений. Москва: МГИМО. 1980, 94 с.; 

Поздняков Э.А. Системный подход и международные отношения. М.: Наука. 1976., 159 с.; 

Гантман В.И., Волкова Е.Д., Барановский В.Г. и др. Система, структура и процесс развития 

современных международных отношений [под ред. В.И. Гантмана]. М.: Наука. 1984, 422 с.; 

Тюлин И.Г. Новые тенденции в российских исследованиях международных отношениях // 

Современные международные отношения и мировая политика: Учебник / Отв. редактор 

Токунов А.В. М.: Просвещение: МГИМО. 2004, С. 48 - 65. 
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того, чтобы сформулировать прогнозы их развития в обозримом 

будущем»
25

. 

В современной русскоязычной научной литературе одной из 

важнейших обобщающих работ в этой области являются книги и статьи 

П.А. Цыганкова, в частности, статья «Системный подход в теории 

международных отношений». «Как и в других дисциплинах, – указывает 

П.А. Цыганков, – в международно-политической науке под системой 

понимается определенная группа элементов (простейших составных 

частей), связанных между собой цепью взаимодействий, в результате 

которых изменения в одном или нескольких элементах, или в отношениях 

между ними, вызывают изменения во всех элементах и в группе в целом. 

Важным в системном подходе является представление о подобной группе 

элементов как о едином целом, отграниченном от внешнего окружения 

(энвайронмента), с которым она находится в постоянном взаимодействии, 

и испытывающем влияние со стороны указанных внутренних изменений 

(контекста)»
26

. 

«Контекст» и «энвайронмент» имеют огромное значение в 

международно-политическом анализе, т.к. они представляют собой 

конкретные события, процессы, отношения в истории отношений между 

народами. За этими понятиями часто стоят драматические перипетии 

мировой истории, трагедии, войны, дипломатические победы, взлеты и 

падения государств. 

                                                           
25

 Дунаев А.Л. Понятия «система» и «порядок» в историографии международных отношений: 

трудности интерпретации // Вестник Московского университета. Сер. 25: Международных 

отношения и мировая политика. 2013, № 2. С. 21. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatiya-sistema-i-poryadok-v-istoriografii-mezhdunarodnyh-

otnosheniy-trudnosti-interpretatsii (дата обращения: 03.08.2024). 
26

 Цыганков П.А. Системный подход в теории международных отношений // Вестник 

Московского университета. Сер. 12: Политические науки. 2013, № 5. С. 3. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/sistemnyy-podhod-v-teorii-mezhdunarodnyh-otnosheniy (дата 

обращения: 03.08.2024).  
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Исторические изменения отражаются в динамике систем 

международных отношений, проявляясь в различного рода воздействиях 

на устойчивость сложившихся на практике внешнеполитических реалий. 

В ходе своего функционирования система может претерпевать 

значительные изменения, в то же время оставаясь единым целым.  

«Система как целое всегда отличается от своих элементов новым 

качеством, которое определяется присущей ей структурой. Поэтому 

структура – важнейшее из понятий системного подхода, означающее не 

просто совокупность элементов, но и способ их организации»
27

. 

Важнейшее значение в международно-политической науке занимают 

понятия «стабильность», «устойчивость», «равновесие», «баланс сил» и 

т.п. 

Рассматривая роль системных факторов в политическом развитии, 

американский политолог, один из основоположников неореализма, Кеннет 

Уолтц использует понятие международной анархии, под которой 

понимается не политический хаос, а отсутствие глобального 

наднационального института, по функциям аналогичного государству. К. 

Уолтц считает, что все государства в своей внешней политике исходят из 

собственных интересов и стараются противодействовать другим странам в 

их стремлении каким-либо образом нарушить стабильность и 

устойчивость международной системы. Под равновесием понимается 

способность системы препятствовать развитию деструктивных 

воздействий внутренних факторов, под устойчивостью – способность 

противостоять внешним угрозам
28

. 

К. Уолтц полагал, что международно-политические исследования 

должны быть основаны преимущественно на системном подходе. Именно 

системный подход позволяет понять природу международных отношений, 
                                                           
27

 Там же. С. 4. 
28

 Waltz K. Theory of international politics. NY.: McGraw-Hill. 1979,. 251 p. 
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т.к. вектор международно-политического развития определяет не столько 

воля наций, сколько сдерживающие структурные ограничения в рамках 

сложившихся международных систем. Именно структура отличает, по 

мнению К. Уолтца, систему от неупорядоченного набора элементов, и 

именно структура поддерживает стабильность международных 

отношений. 

П.А. Цыганков приводит определение австралийского политолога и 

теоретика международных отношений, создателя концепции 

интернационального общества Хедли Булла: международная система – это 

определенное количество политических акторов, взаимодействие которых 

достаточно регулярно для того, чтобы «поведение каждого было 

необходимым фактором в расчетах всех других»
29

. 

Когда между государствами и другими образованиями, которые 

являются политическими элементами, или элементами системы, 

появляется регулярное взаимодействие, включающее торговые 

отношения, конфликты и дипломатию, обмен ценностями и т.п., тогда и 

возникает полноценная система. В подобных условиях растущей 

взаимозависимости каждому из элементов системы необходимо учитывать 

поведение других субъектов. Системный характер международной 

политике придает именно такой переход от спорадических и 

нерегулярных связей к постоянным взаимодействиям. Любые пертурбации 

в поведении одного или сразу многих акторов, либо изменения в 

отношениях между ними, могут привести к изменениям во всей системе. 

Отдельно рассматривается и роль международных финансовых 

организаций. 
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Различные аспекты систем международных отношений 

рассматриваются в трудах Р.О. Кохейна, Дж. Розенау, Дж. Абу-Луход, 

И.И. Абылгазиева, А.С. Маныкина, Т.В. Бордачева, А.Г. Дугина, А.Д. 

Богатурова, Н.А. Косолапова, Ю.Н. Саямова, И. Валлерстайна, Дж. 

Модельски, В.И. Антюхиной-Московченко, А.А. Злобина, Т.В. Зоновой, 

А.А. Сагомоняна, И.С. Кремера, А.И. Минаева, Ш.Ш. Шахалилова, Т.Е. 

Арсановой, А.Г. Франка, У. Томпсона, А. Уотсона, М.М. Лебедевой, П.А. 

Цыганкова
30

 и других. 
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Важную роль в осмыслении исторического контекста развития 

международных финансовых отношений сыграли труды И.А. 

Алешковского, Л.С. Белоусова, С.А. Соловьева, Е.Ф. Язькова, Л.А. 

Бадалова, Н.И. Васильевой, Д.М. Мусиевой, В.Н. Горохова, С.Ю. 

Глазьева, Д.А. Митяева, А.И. Агеева, И.П. Дементьева, А.И. Патрушева, 

А.В. Кузнецова, Я. Тинбергена, А.С. Панарина, А.Н. Чумакова, А.А. 

Сагомоняна, Т.Л. Шестовой
31

 и других  российских историков. В них 

показаны закономерности взаимоотношений государств западного мира с 

бизнесом и финансами, отмечены волны этатизации, стремления к 

                                                                                                                                                                                     
политика: учебно-методический комплекс [под ред. П.А. Цыганкова]. М.: Политическая 

энциклопедия. 2013, 639 с. 
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 Алешковский И.А., Шестова Т.Л. Истоки глобализации в контексте философии глобальных 
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И.В., Орлова М.И., Патрушев А.И., Смирнов В.П., Соловьев С.А., Сороко-цюпа О.С., 
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1918-1939: учебное пособие для вузов. М.: Изд-во МГУ. 2004, 286 с.; Глазьев С.Ю., Митяев 

Д.А., Агеев А.И., Ершов М.В., Архипова В.В. Расчеты в национальных валютах между Китаем 
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110 главных дат. М.: Белый город. 2019, 152 с.; Сагомонян А.А. Почему СССР не смог 

отпраздновать столетие // Вестник публичной дипломатии. 2023, № 1. С. 36 - 37.; Шестова Т.Л. 

Аксиология глобального развития // Вестник Московского государственного университета леса 

- Лесной вестник. 2011, т. 2, № 78.; Шестова Т.Л. Глобальная история. М.: Издательство 

Московского университета. 2022, 576 с. 



31 
 

огосударствлению экономики, и, напротив, к либерализации и 

объективному формированию глобальных институтов. Важное место здесь 

также сыграли работы по теории и истории евроинтеграции. 

Для раскрытия темы данной работы были также важны работы по 

роли международных организаций в системе международных отношений. 

Среди них ‒ труды К. Арчера, А.Л. Беннета, Дж.К. Оливера, М. Бордо, 

А.И. Колганова, А.В. Бузгалина, А.В. Дормаэлa, Ч. Кинделбергера, Ч. 

Кумбса, Р. Купера, Л. Маккуиллана, П. Монтгомери, С. Маллаби, М. 

Чоссудовского, Б. Эйшенгрина, М.И. Морозова, Г.А. Дробот, Л.С. 

Воронкова, В.Е. Снапковского, А.Л. Бардина, В.А. Антонцева
32

 и других.  

Так, например, Л.С. Воронков отмечает, что «международные 

межправительственные организации вносят в хаотичную международную 
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М.: Проспект. 2016, 752 с.; Dormael A.V. Bretton Woods: The birth of a monetary system. L.: 

Palgrave Macmillan. 1978, 322 p.; Kindleberger C. Bretton Woods reappraised // International 

Organization. 1951, Vol. 5. № 1. P: 32 - 47.; Coombs C. The arena of international finance. NY., L.: 

John Wiley. 1976, 243 p.; Cooper R. Necessary reform? The IMF and international financial 

architecture // Harvard International Review. 2009, Vol. 30, № 4. P: 52 - 55.; McQuillan L., 

Montgomery P. The International Monetary Fund: Financial medic to the world? US.: Hoover 

Institution Press. 1999, 246 p.; Mallaby S. The world‘s banker. NY.: Penguin Books. 2004, 462 p.; 
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Дробот Г.А. Мировая политика. 3-е изд. М.: Юрайт. 2019. 232 с.; Дробот Г.А. Меняющаяся 

роль государства в мировой экономике ХХ века // Вестник Московского университета. Сер.18: 

Социология и политология. 2002, №3. С: 25 - 40; Дробот Г. А. Роль международных 

организаций в мировой политике: основные теоретические подходы // Вестник Московского 

университета. Сер. 18. Социология и политология. 1999, № 1. С. 140 - 148.; Воронков Л.С. 

Международные организации в системе международных отношений: тенденции и перспективы 

развития // Вестник МГИМО. 2012, №3. С. 7 - 16.; Снапковский В.Е. Международные 

организации в системе международных отношений // Белорусский журнал международного 

права и международных отношений. 2000, № 3. С. 71 - 77.; Бардин А.Л. Роль международных 

финансовых институтов в глобальном политическом управлении (на примере Международного 

валютного фонда и Всемирного банка) / Автореферат дисс. на соиск. к. пол.н., М.: 2015, 28 с.; 

Антонцев В.А. Международные организации как акторы современных международных 

отношений // Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2019, № 7-1. С. 87 - 

90. 



32 
 

систему стабильный международный правопорядок в тех областях, в 

которых суверенные государства их учреждают… . Чем шире сфера 

регулирования ими отдельных сегментов системы международных 

отношений, тем более организованный и структурированный характер 

приобретает сама система». Что касается острого вопроса национального 

суверенитета, хотя автор и не поддерживает точку зрения о том, что 

вступление в международные межправительственные организации 

неизбежно ведет к уменьшению суверенитета участников-членов, тем не 

менее он отмечает, что «участие отдельных суверенных государств во все 

возрастающем числе международных межправительственных организаций 

начинает оказывать весьма существенное влияние на характер их 

двусторонних отношений с другими субъектами международных 

отношений, заметно суживая простор для внешнеполитического 

маневрирования»
33

.  

Относительно вопроса национального суверенитета и 

международных организаций, ускорение глобализации ожидаемо 

приводит к увеличению количества международных организаций. В этой 

связи  В.Е. Снапковский считает, что «государства будут проявлять 

большую готовность поделиться своим суверенитетом с международными 

организациями, что может способствовать повышению роли и значения 

последних в международных отношениях»
34

. 

Методологической новацией в использовании системного анализа в 

международно-политических исследованиях является системное 
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моделирование, опыт которого представлен, например, в работах М.А. 

Хрусталева,  Д.А. Дегтерева,  И.А. Истомина
35

 и других. Хотя в данной 

работе этот метод не был применен, автор тем не менее воспользовался 

результатами ряда исследований, выполненных на основе моделирования 

политической динамики, в первую очередь, моделирования глобальных 

политических процессов (труды В.А. Садовничего, А.А. Акаева, А.В. 

Коротаева, С.Ю. Малкова, С.Э. Билюги, Л.М. Исаева, Ю.В. Зинькиной, 

А.Р. Шишкиной, И.В. Ильина
36

 и других). 

В конце ХХ в. в системный анализ стали входить понятия сетевого  

подхода. В частности, эта тенденция отчетливо проявилась в трудах 

теоретика сетевого общества Мануэля Кастельса, отметившего те 

изменения, которые принесла в современное общество информатизация
37

. 

Применительно к политическим исследованиям, сетевая методология 

вошла в оборот в 1990-х – начале 2000-х годов. Особенности 

функционирования сетевых структур в политических процессах 
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рассмотрены в работах Б. Марена, Р. Майнца, Г. Фолкнера, Л.В. 

Сморгунова, О.Н. Фомина, А.Г. Заббарова
38

 и других.  

Методологический потенциал сетевого подхода к анализу 

современных социально-экономических процессов подчеркивают Д.Д. 

Катуков, В.Е. Малыгин и Н.В. Смородинская. Они пишут, что понятие 

«сетевая экономика» по сути является более емким и современным, чем 

близкие по смыслу понятия «постиндустриальная экономика», 

«инновационная экономика», «экономика знаний» и «новая экономика». 

Понятие «сетевая экономика», по мнению этих авторов, «во-первых, 

высвечивает органичную взаимосвязь технологической (виртуальные 

сети) и институциональной (сетевая социальная среда) специфики 

обновляемого уклада жизни; во-вторых, удачно подчеркивает то 

обстоятельство, что накопление и наращивание новых знаний происходят 

путем их сетевого тиражирования (деления), а сам инновационный рост – 

в результате становления в экономике и обществе новой, сетевой модели 

координации связей»
39

. 

Важным аспектом системной теории международных отношений 

является историзм. В современной академической литературе сложилась 

устойчивая традиция выделения ряда исторических систем 

международных отношений, начиная с XVII в. до нашего времени. А.С. 

Маныкин, разбирая вопрос о возникновении системности в 
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международных отношениях, пишет: «В сфере международных 

отношений системность появилась в середине XVII в., когда возникла 

первая ее модель – Вестфальская. В качестве решающего фактора ее 

формирования стало развитие буржуазных отношений, давших мощный 

импульс к становлению национальных государств с относительно 

устойчивыми интересами и целями… до определенного момента 

международные отношения, хотя, безусловно, и существовали, но 

развивались они отнюдь не в системном режиме»
40

. Как справедливо 

отмечает отечественный исследователь А.Д. Богатуров, «чтобы 

приобрести черты системности, системной взаимосвязи, те или иные 

отношения и группы отношений должны были созреть ‒ то есть 

приобрести устойчивость и достигнуть достаточно высокого уровня 

развития»
41

. В этой связи финансовый срез общественных отношений 

может быть рассмотрен как одна из функций современной социальной 

системы. 
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1.2. Этапы политического развития международных финансовых 

отношений  

 

 

 

Международные финансовые отношения можно определить как 

«совокупность отношений, которые возникают в результате движения 

финансовых потоков валюты и капитала в системе мирового хозяйства»
42

.  

А.С. Горда и О.С. Горда отмечают, что «эволюция международных 

финансов связана с совершенствованием подходов к формированию 

национальной и международной финансовой политики, и механизма ее 

реализации
43

». Согласно определению, данному Министерством финансов 

Российской Федерации, международные финансовые отношения являются 

предметом изучения при разработке «государственной политики и 

нормативно-правового регулирования в сфере финансовых отношений 

Российской Федерации с зарубежными странами, их объединениями, 

форумами, группами, международными финансовыми институтами, 
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международными организациями, а также в сфере участия Российской 

Федерации в содействии международному развитию»
44

. 

XX в. стал свидетелем серьезных сдвигов в международных 

финансовых отношениях, отмеченных изменением международных 

валютных систем. Золотой стандарт, существовавший до Первой мировой 

войны, привязывал валюты к золотым резервам, обеспечивая 

стабильность, но ограничивая гибкость экономической политики. В 

межвоенный период произошел полный крах золотого стандарта. Бреттон-

Вудская система, основанная в 1944 году, установила новый порядок с 

долларом США в качестве ключевой валюты, привязанной к золоту, и 

фиксированными обменными курсами. Однако растущие дисбалансы и 

мобильность капитала вынудили США отказаться от Бреттон-Вудской 

системы в 1971 году (как часть комплекса экономической политики, 

последствия которой были названы шоком Никсона), что привело к ее 

упадку. Ямайские соглашения 1976 года официально закрепили режим 

плавающего обменного курса, предоставив большую экономическую 

автономию, но введя волатильность обменного курса. 

Следует отметить, что появление очередной валютной системы 

знаменует собой новую эру в политическом развитии международных 

финансовых отношений только в том случае, если эта новая валютная 

система глубоко переплетена с меняющимся геополитическим 

ландшафтом. Бреттон-Вудская система, например, отразила формирование 

биполярного мирового порядка, ознаменовав поворотный момент как в 

международных финансовых, так и в политических отношениях. 

Напротив, Ямайские соглашения не совпали с сопоставимой 

геополитической трансформацией и поэтому не считаются событием, 
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знаменующим новую эру в политическом развитии международных 

финансовых отношений. 

Политическое развитие международных финансовых отношений 

можно рассматривать как продукт двух взаимосвязанных процессов: 

эволюции международных политических отношений и эволюции 

международных финансовых отношений. Взаимоотношения двух 

процессов, которые невозможно полностью изучить изолированно, 

характеризуются двунаправленной причинно-следственной связью с 

выраженным доминированием влияния эволюции международных 

политических отношений. 

Этапы политического развития международных финансовых 

отношений связаны с историческими периодами, характеризующимися 

ключевыми событиями, сформировавшими политический ландшафт 

международных финансов. Этими историческими периодами, начиная с 

межвоенного периода (периода основания Банка международных 

расчетов), являются:  

1) межвоенная эпоха, характеризующаяся подъемом США и падением 

европейского доминирования, хрупким состоянием международных 

отношений, усилением тенденции к международному сотрудничеству для 

предотвращения будущих глобальных конфликтов и созданием Банка 

международных расчетов; 

2) эпоха Второй мировой войны, характеризующаяся значительным 

сокращением международных финансовых потоков, смещением акцента в 

сторону финансирования войны и зарождением Бреттон-Вудской системы; 

3) эпоха Холодной войны, характеризующаяся биполярным миром из двух 

конкурирующих идеологических, политических и экономических блоков. 

Каждый из этих блоков отличался собственными финансовыми 

организациями, интегрирующими страны-участницы для обеспечения 
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экономического роста и усиления политического влияния лидера блока 

(США или СССР); 

4) эпоха строительства однополярного мирового порядка, 

характеризующаяся распадом Советского Союза и доминированием США 

в глобальной политике, экономике и финансах, усилением глобализации и 

интеграции финансовых рынков, а также смещением акцента в сторону 

содействия свободному рынку, дерегулированию и финансовой 

либерализации; 

5) эпоха кризиса однополярного мирового порядка, характеризующаяся 

подъемом в первую очередь России и Китая, бросающих вызов 

доминированию США, усилением внимания к глобальному 

регулированию и международному сотрудничеству для решения 

глобальных финансовых проблем и цифровизации, которая изменила 

финансовые услуги и создала новые глобальные возможности и вызовы. 

 Раскроем эти этапы подробнее. Межвоенный период ознаменовался 

амбициозными попытками сотрудничества в сфере международных 

финансовых отношений, на которые сильное влияние оказала 

геополитическая обстановка, сложившаяся после Первой мировой войны.  

С целью укрепления стабильности в мире, Лигой наций была основана 

Экономическая Финансовая Организация (далее – ЭФО). ЭФО «твѐрдо 

придерживалась идеи, что международные экономические соглашения 

являются ключом не только к экономическому благополучию, но и к 

политическому миру»
45

. Также были проведены несколько 

международных конференций, призванных содействовать финансовой 

стабильности (например, Международная финансовая конференция в 

Брюсселе в 1920 году, Экономическая и финансовая конференция в Генуе 
                                                           
45
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в 1922 году и Всемирная экономическая конференция в Лондоне в 1933 

году). Однако страны-победительницы преследовали противоречивые 

интересы. Франция, в своем стремлении ослабить экономически 

Германию, столкнулась с Великобританией и США, которые 

рассматривали возрожденную Германию в качестве торгового партнера. 

Этот политический тупик стал серьезным препятствием на пути к 

достижению долгосрочного мира. 

Банк международных расчетов (далее – БМР), созданный на фоне 

растущего господства США как крупнейшего кредитора, представлялся 

нейтральной платформой для сотрудничества центральных банков 

западных стран. Однако неготовность США к полноценному 

сотрудничеству, вкупе с ростом националистической и протекционистской 

политики в Европе, ограничили возможности БМР по  продвижению 

сотрудничества между его центральными банками-членами. 

 Вторая мировая война коренным образом изменила мировой 

порядок, и международные финансовые отношения не стали 

исключением. Хрупкая довоенная система международных отношений, 

уже расколотая политической напряженностью межвоенного периода, 

сменилась биполярным миром после Второй мировой войны.  

Во время Второй мировой войны БМР, несмотря на изначально 

заявленный нейтралитет, способствовал финансированию военных 

действий Германии. Это подорвало репутацию БМР и чуть не привело к 

его ликвидации по окончании войны
46

. 

По итогам войны США и СССР укрепили себя как экономические и 

военные сверхдержавы. Опасаясь повторения нестабильности 

межвоенного периода и желая сдержать влияние СССР, США возглавили 
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усилия по созданию новой, стабильной международной финансовой 

системы. Речь шла не только об экономике, но и о построении мирового 

порядка, благоприятного для американских интересов, который 

ограничивал бы экономическое влияние СССР. 

В этом отношении поворотным моментом стала Бреттон-Вудская 

конференция 1944 году. США в сотрудничестве с ключевыми союзниками 

создали Международный валютный фонд (далее – МВФ) и Всемирный 

банк. МВФ призван был содействовать международному валютному 

сотрудничеству и предотвращать конкурентные девальвации, в то время 

как Всемирный банк сосредоточился на восстановлении и развитии, 

особенно в разоренной войной Европе и странах с формирующейся 

экономикой. Однако Советский Союз, не желая оказаться второразрядной 

страной в доллороцентричной Бреттон-Вудской системе, отказался от 

участия в ней. Структура учреждений Бреттон-Вудской системы отразила 

новую геополитическую обстановку. Доллар США стал мировой 

резервной валютой, лежащей в основе системы фиксированных обменных 

курсов
47

. Это не только способствовало развитию мировой торговли, но и 

привязало другие страны, особенно, государства Западной Европы, к 

американскому экономическому локомотиву. Структура голосования 

внутри этих институтов также отражала американское доминирование, 

при котором США обладали значительным влиянием
48

. Следует отметить, 

что некоторые авторы считают, что основание Бреттон-Вудской системы 

положило начало созданию современной глобальной финансовой 

архитектуры. В поддержку этого мнения можно предложить два ключевых 

наблюдения: 1) существенное изменение основ международных 
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экономических отношений и их динамики развития с 1944 года и 2) 

сохранение по сей день МВФ и Всемирным банком ключевых позиций в 

международной финансовой архитектуре
49

. 

 Холодная война была преимущественно биполярным конфликтом 

между США и СССР, где идеологические столкновения и гонка 

вооружений определяли их отношения. Китай, первоначально союзник 

Советского Союза, откололся в конце 1950-х годов из-за идеологических 

разногласий и территориальных споров. Этот раскол изменил 

геополитический ландшафт, создав сложную треугольную динамику. Хотя 

США и Китай некоторое время имели общего соперника в лице СССР, 

между ними постепенно возникали скрытые противоречия и росла 

конкуренция за глобальное влияние, заложившие основу для будущего 

стратегического противостояния. 

Идеологический раскол Холодной войны распространился и на 

финансовую сферу. СССР, не входящий в Бреттон-Вудскую систему, 

создал собственный экономический блок – Совет Экономической 

Взаимопомощи (далее – СЭВ). Этот блок был призван содействовать 

экономическому сотрудничеству между социалистическими 

государствами и стать альтернативой Европейскому экономическому 

сообществу
50

. Создание блока привело к разделенной глобальной 

финансовой системе, отражающей более широкое геополитическое 

соперничество и укрепляющей биполярный миропорядок. Это 

подчеркивает, насколько тесно взаимосвязаны международные 
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финансовые отношения с геополитической реальностью и насколько 

динамика власти влияет на создание и структуру глобальных 

экономических и финансовых институтов. 

Холодная война стала ожесточенной борьбой за политическое и 

экономическое влияние. Международные финансовые институты 

оказались под сильным влиянием этого глобального соперничества, 

отражая идеологический раскол и формируя международные финансовые 

отношения. 

Несмотря на решение о ликвидации, принятое на Бреттон-Вудской 

конференции, БМР выжил
51

 и, более того, сыграл решающую роль в 

интеграции Западной Европы, что в конечном итоге привело к созданию 

Европейского центрального банка (далее – ЕЦБ)
52

.  

В рамках Плана Маршалла была создана Организация европейского 

экономического сотрудничества для восстановления разрушенной 

Западной Европы и противодействия влиянию СССР
53

. В рамках СЭВ 

были созданы Международный банк экономического сотрудничества 

(далее – МБЭС) и Международный инвестиционный банк (далее – МИБ). 

МБЭС и МИБ обслуживали финансовые взаимоотношения между 

странами СЭВ, выступая аналогами Всемирного банка и МВФ
54

. 

Следует отметить, что эпоха Холодной войны стала свидетелем того, как 

финансовый ландшафт оказался тесно переплетен с геополитической 

реальностью. Институты Бреттон-Вудской системы стали опорой Запада, а 
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СЭВ – Советского блока. Это служит яркой иллюстрацией того, как 

международные финансовые институты могут быть инструментами как 

сотрудничества, так и конкуренции, отражая динамику власти своего 

времени. 

 Крушение Советского Союза ознаменовало период триумфа 

международных финансовых институтов западной ориентации. С 

разрушением биполярной системы в последний период Холодной войны 

США сосредоточились на построении однополярного миропорядка. Это 

амбициозное стремление оказало существенное влияние на развитие 

международных финансовых отношений. 

МВФ и Всемирный банк продолжали играть центральную роль. МВФ под 

руководством США содействовал финансовой стабильности и 

либерализации, часто при наличии определенных условий. Это 

стимулировало реформы свободного рынка и интегрировало бывшие 

страны СССР в финансовую систему, в которой доминировал Запад. 

Всемирный банк занимался постсоветской реконструкцией и развитием, 

способствуя дальнейшему усилению западного экономического влияния. 

В этот период БМР пополнился новыми членами, приняв ряд центральных 

банков
55

, и оказал помощь в переходе бывших социалистических стран к 

западной экономической модели. БМР также внес изменения в свою 

структуру, но эти изменения не привели к существенному 

перераспределению баланса сил в БМР; контроль над Банком в 

значительной степени оставался за центральными банками стран 

учредителей. 

Создание ЕЦБ, ставшее кульминацией предшествующего сотрудничества, 

поддержанного БМР, привело к укреплению единого европейского 

экономического и валютного союза. Более того, это еще сильнее укрепило 
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однополярный финансовый порядок. Кроме того, Межамериканский банк 

развития и Азиатский банк развития, способствовавшие финансовой 

интеграции и укреплявшие тем самым однополярный порядок, обусловили 

процветание сети международных прозападных финансовых институтов. 

Однако в этом, казалось бы, незыблемом господстве вскоре начали 

появляться трещины, поскольку такие развивающиеся экономики, как 

Китай, и усиливающаяся Россия начали бросать вызов доминированию 

США. Нынешний кризис однополярного мирового порядка является 

свидетельством этой меняющейся геополитической и финансовой 

обстановки.  

Неустойчивость однополярного мирового порядка можно было заметить 

еще в 1990-е годы. Азиатский финансовый кризис 1997 года и российский 

финансовый кризис 1998 года выявили уязвимости системы, чрезмерно 

зависимой от финансовых институтов и политики под руководством 

США. Эти кризисы продемонстрировали, что экономическая 

взаимозависимость не обязательно приводит к стабильности. Пузырь 

доткомов 2000 года также выявил нестабильность нерегулируемых 

финансовых рынков, подорвав представление о безупречности 

финансовой системы США. 

Глобальный финансовый кризис 2008 года разрушил иллюзию 

непобедимого финансового порядка под руководством США, обнажив 

уязвимости системы и уменьшив доверие к таким институтам, как МВФ и 

Всемирный банк. А.А. Молдован отмечает, что «динамика и векторы 

развития мировой экономики меняются и становятся все более 

зависимыми от стран с формирующимися рынками… Такие изменения 

привели к более быстрой смене мировых экономических центров влияния 
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в сторону Востока и Юга»
56

. Автор приходит к выводу, что «деятельность 

МВФ и других международных финансовых институтов должна отражать 

эти тенденции с тем, чтобы сохранять свою актуальность»
57

.  

Глобальный финансовый кризис 2008 года общепризнанно считается 

катализатором разрушения однополярного мирового порядка,  

сигнализируя об упадке гегемонии США в мировой экономике. 

Последующие годы стали свидетелями дальнейшего ослабления влияния 

США. «Арабская весна», которая изначально была представлена как 

победа демократических устремлений, привела к нестабильности и 

государственному краху в ряде стран, продемонстрировав пределы 

возможностей «мягкой силы» США. Гражданская война в Сирии 

подчеркнула возрождение геополитической конкуренции и снижение 

способности США влиять на глобальные события. 

Пандемия Covid-19 усугубила существующие уязвимости однополярного 

порядка. Кризис обнажил слабые места глобализации, пролив свет на 

хрупкость цепочек поставок, а также подчеркнул важность национального 

суверенитета в реагировании на глобальные вызовы. 

В то время как США неуклонно теряют мировое лидерство, усиливается 

глобальное влияние Китая, обусловленное его растущими 

геополитическими амбициями, экономической мощью, а также 

углубляющимся партнѐрством с Россией. Экономическая политика 

Пекина в сочетании с его производственным потенциалом превратила 

страну в глобальную экономическую и политическую силу. 

Усиливающееся влияние Китая в Южно-Китайском море, его инициатива 

«Пояс и путь», а также его технологические достижения бросили вызов 

доминированию США в ключевых областях. Более того, растущее 
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влияние Китая в международных институтах и укрепление его валюты, 

юаня, еще больше ослабили американоцентричную глобальную 

финансовую систему. 

Продолжающийся конфликт на Украине представляет собой самый 

драматичный вызов однополярному порядку со времен окончания 

Холодной войны. Конфликт привел к новой динамике отношений между 

Западом и Россией, напоминающей Холодную войну, с далеко идущими 

последствиями для мировой экономики, энергетической безопасности и 

международного сотрудничества. Используя экономические санкции в 

качестве основного инструмента внешней политики, США тем самым 

подтолкнули многие страны к поиску альтернативных экономических и 

политических систем. Это усилило глобальное недовольство мировым 

порядком, возглавляемым США, и растущее стремление к 

многополярности. Об этом свидетельствует растущий интерес со стороны 

целого ряда стран к вступлению в БРИКС. В 2024 году к БРИКС 

присоединились Египет, Иран, ОАЭ, Саудовская Аравия и Эфиопия, и еще 

более 20 стран выразили желание присоединиться к организации
58

. Л.В. 

Крылова отмечает, что «обострение геополитической напряженности и 

включение экстерриториальных санкций в политику ведущих мировых 

держав превращает санкции в важнейший фактор международных 

экономических отношений, а соответствующую политику ‒ в акселератор 
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фрагментации мировой экономики и орудие подавления конкурентов на 

мировых рынках»
59

. 

Появление альтернативных международных финансовых институтов, 

таких как Новый банк развития БРИКС и Азиатский банк 

инфраструктурных инвестиций, означает отход от доминирования США. 

Эти институты предлагают финансирование развивающимся странам, 

потенциально создавая альтернативную конкурирующую финансовую 

систему.  

Меняющийся геополитический ландшафт требует нового подхода к 

глобальному финансовому регулированию. БМР сыграл важную роль в 

обеспечении глобального регулирования через такие организации, как 

Базельский комитет по банковскому надзору. БМР также является 

ключевым участником Совета по финансовой стабильности, который 

объединяет представителей центральных банков и министерств финансов 

ведущих стран, а также представителей международных финансовых 

организаций
60

. Однако Банк по-прежнему находится под сильным 

влиянием западных стран, что было продемонстрировано после начала 

спецоперации на Украине
61

. Поэтому еще неизвестно, впишется ли БМР в 

своей нынешней форме в формирующийся многополярный мировой 

порядок. 

Более того, цифровая революция продолжает набирать обороты, и ее 

наибольшее влияние на международные финансовые отношения, 

                                                           
59
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возможно, еще предстоит увидеть. Финтех-стартапы разрушают 

традиционные банковские модели, а цифровые валюты предлагают 

альтернативные платежные системы. В геополитическом плане 

цифровизация финансовой сферы может позволить правительствам 

использовать финансовые инновации, чтобы усовершенствовать 

санкционную политику. Альтернативно, в многополярном мире 

правительства могут более эффективно сотрудничать с помощью 

финансовых инноваций в борьбе с глобальными трансграничными 

финансовыми угрозами. 

В заключение, кризис однополярного мирового порядка вызвал 

значительную трансформацию в политической эволюции международных 

финансовых отношений. Подъем Китая и России, растущая 

необходимость глобального регулирования и цифровая революция ‒ 

факторы, которые меняют глобальный финансовый ландшафт. Эта новая 

эпоха представляет как возможности, так и вызовы. Способность крупных 

держав сотрудничать и строить более справедливый финансовый порядок 

определит, будет ли ожидаемая многополярная система способствовать 

глобальной экономической стабильности или уступит геополитической 

конкуренции, что потенциально создаст дополнительную напряженность. 
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1.3. Политические функции международных финансовых институтов 

 

 

 

В последние два десятилетия на первый план в исследованиях 

политической роли международных финансовых институтов выдвигаются 

проблемы глобального регулирования. Участие международных 

финансовых организаций в становлении системы глобального 

регулирования с разных сторон рассматривается в работах О.Н. 

Барабанова, М.В. Харкевича, М.М. Лебедева, П.И. Касаткина, М. Кауайя, 

Р.О. Кохейна, Дж. Андерхилла, И. Ньюмана, О.Дж. Сендинга, С. Гуззини, 

Т. Вейсса, Р. Уилкинсона, Н.П. Молчановой, И.Н. Молчанова, В.А. 

Гвозданного, И. Голдина, Н. Серра, С. Спигела, Дж. Стиглица, Дж. 

Розенау, Д. Сигеля, А. Чалмерса, Н.И. Ивановой, В.Г. Барановского, В.С. 

Кузнецова, Е.А. Мосаковой, Дж. Нортона, В.Н. Зуева, Л.Н. Красавиной, 

С.А. Афонцева, А.Л. Бардина, А. Бейкера, А.В. Подругиной, А.В. Табаха, 

Д. Узунидиса, М.В. Ларионовой, А.В. Шелепова, Г.В. Петровой, Р.А. 

Ромашова, А.-М.М. Марковой, Е.О. Корсунова
62

 и других. 
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Так, С.А. Афонцев отмечает, что «превращение финансовых 

институтов, деятельность которых выступает объектом регулирования, в 

полноценных субъектов такого регулирования представляет собой 

логическое продолжение процессов, связанных с заключением соглашения 

по оценке достаточности банковского капитала Базельского комитета по 
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банковскому надзору»
63

, который был создан при БМР. С.А. Афонцев 

приводит три причины, по которым регулирование глобальных 

финансовых процессов без участия глобальных финансовых институтов 

обречено на провал: «Во-первых, они располагают более полной 

информацией о состоянии международных финансовых рынков и 

алгоритмах их функционирования [чем регулирующие органы]… Во-

вторых, участие частных институтов в выработке правил регулирования 

международной финансовой деятельности служит гарантией того, что 

политика регулирования не выплеснет ребенка вместе с водой, 

неоправданно ограничивая масштабы экономически эффективной 

деятельности в борьбе с широко (и порой превратно) понимаемыми 

«источниками нестабильности»… . В-третьих, нельзя сбрасывать со 

счетов и то обстоятельство, что правила, разрабатываемые без участия 

негосударственных субъектов и противоречащие их интересам, имеют 

мало шансов достичь своей цели в силу того, что временно субъекты 

будут иметь сильные стимулы уклоняться от исполнения не 

устраивающих их норм». Однако автор предостерегает от прибегания к 

другой крайности, «когда эти правила будут формироваться под диктовку 

частных финансовых структур»
64

. Такая ситуация, когда регулирование 

находится под избыточным влиянием самого объекта регулирования (т.е. 

когда субъект и объект регулирования являются одним и тем же лицом 

или группой), называется регулирующим захватом. 

А. Чалмерс считает, что глобальный финансовый кризис 2008 года 

был главным образом результатом повсеместного сбоя регулирования, 

вызванного «длительным периодом легкого финансового регулирования, 

неолиберального идеологического господства и процессов 
                                                           
63
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финансиализации». Автор утверждает, что главными бенефициарами 

регуляторного провала явились участники финансовой индустрии, 

внесшие наиболее значительный вклад в ослабление финансового 

регулирования. На финансовый кризис 2008 года Базельский комитет по 

банковскому надзору (далее – БКБН) отреагировал новым набором 

правил, известным как «Базель III». Однако, по мнению многих 

исследователей, включая А. Чалмерса, правила, установленные БКБН, 

давали чрезмерное влияние банкам
65

. По его оценкам, основанным на 

эмпирическом анализе, 10% крупнейших банков с точки зрения капитала и 

1% крупнейших банков с точки зрения международного охвата 

лоббировали БКБН и пользовались привилегированным доступом к 

переговорам Базеля III в попытке уравнять правила игры с 

международными конкурентами
66

. 

Политические аспекты проблем глобального регулирования в целом 

представлены в работах Р.О Кохейна, М.М. Лебедевой, Ф.Г. 

Войтоловского,  Н.И. Ивановой, В.Г. Барановского, М.Ю. Головнина, Л.В. 

Крыловой, А.В. Кузнецова, А.В. Навоя
 67

 и других.  
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Рассматривая теоретические вопросы глобального управления, 

коллектив авторов под руководством Н.И. Ивановой и В.Г. Барановского 

отмечает, что глобальное управление – это система институтов, норм и 

стандартов, которыми регулируется международная и глобальная 

деятельность. Такое регулирование, – пишут авторы, – осуществляется 

взаимодействием государств и негосударственных субъектов 

международной жизни через формируемые ими многосторонние 

структуры и механизмы
68

. Одной из таких многосторонних структур 

является БМР, политическое содержание деятельности которого на 

современном этапе можно определить как завоевание и укрепление своих 

позиций в формирующейся системе глобального регулирования. 

Учитывая растущую роль международных финансовых институтов в 

системе глобального регулирования, А.В. Навой утверждает, что 

«Российская Федерация остро нуждается в участии в институтах 

международной финансовой архитектуры. Во-первых, наша страна 

заинтересована в увеличении доли голосов крупных развивающихся стран 

в международных финансовых институтах и в их консолидации в целях 

коллективного противодействия доминированию развитых стран… Во-

вторых, Российская Федерация заинтересована в реформировании 

системы управления международными финансовыми институтами в целях 

усиления присутствия в них представителей крупных развивающихся 

экономик… В-третьих, Российская Федерация заинтересована в 

повышении представительности и вовлеченности развивающихся стран в 
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разработку и утверждение кодексов и стандартов поведения в различных 

сегментах финансового рынка
69

». 

Роль международных финансовых институтов в формирующейся 

системе глобального регулирования также рассматривается в трудах, 

посвященных Всемирному банку, МВФ и другим столпам Бреттон-

Вудской и Ямайской систем
70

. 

Как показывает в своем исследовании А.Л. Бардин, деятельность 

международных финансовых институтов, таких, как МВФ и Всемирный 

банк, носит не только социально-экономический, но и ярко выраженный 

политический характер. Посредством вовлечения целого ряда стран в 

программы финансово-кредитной помощи, – пишет А.Л. Бардин, – МВФ и 

Всемирный банк оказывают косвенное, но существенное воздействие на 

внутриполитические процессы соответствующих стран. Во-первых, 

механизм кредитования, применяемый МВФ и Всемирным банком, 

предполагает проведение комплекса реформ, затрагивающих прежде всего 

расходы в госсекторе и объемы социальных выплат. Во-вторых, сама 

перспектива получения кредита зачастую способствует ужесточению 

политического курса правительства страны-заѐмщика, готового идти ради 

получения этих средств на самые жѐсткие меры
71
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По мнению всемирно известного экономиста Дж. Стиглица, 

политика МВФ, основанная на идеях неолиберализма, неоклассицизма и 

свободного рынка, не является разумной. Наиболее резко критикуемые 

Дж. Стиглицем положения ‒ это высокие процентные ставки, 

либерализация рынков капитала, жесткая бюджетная экономия и 

приватизация государственных активов. Дж. Стиглиц связывает 

частичные неудачи попытки глобализации с непрозрачной и, 

следовательно, неподотчетной деятельностью МВФ, Всемирного банка и 

Всемирной торговой организации. Он отмечает, что МВФ стал больше 

заботиться об удовлетворении интересов финансового сообщества, чем о 

выполнении своего первоначального мандата. Существенно критикуя 

МВФ и Всемирный банк, Дж. Стиглиц при этом рекомендует не 

распускать эти организации, а провести структурные реформы, 

направленные на достижение их прозрачности и подотчетности. Что 

касается экономических реформ, Дж. Стиглиц отмечает, что успешно 

реализованные реформы были «доморощенными, разработанными 

гражданами, чуткими к потребностям и проблемам своей страны... 

успешные страны с переходной экономикой были прагматичными ‒ они 

никогда не допускали, чтобы идеология и простые модели из учебников 

определяли политику»
72

. 

О роли финансовых институтов в процессе глобализации писали 

такие авторы, как В. Буитер, Х.П. Ланкес, К. Беренсманн, П. Вулфф, Т. 

Бек, А.Н. Бергер, Р. Деюнг, Н. Сеторелли, Л.С. Голдберг, Ф.С. Мишкин, С. 

Баттилосси, М.Ф. Экинчи, П. Лейн, Дж.М. Ферретти и Г.Ф. Петер
 73

.  
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По мнению П. Лейна и Дж.М. Ферретти, одним из основных 

стимуляторов финансовой глобализации является внутреннее финансовое 

развитие, т.е. развитие отечественной банковской системы и внутренних 

финансовых рынков
74

. Авторы также приходят к выводу, что один из 

основных факторов, стимулирующих трансграничную интеграцию, ‒ это 

финансовые инновации. Другими стимулирующими факторами являются 

либерализация счета операций с капиталом, финансовое дерегулирование 

и общее снижение затрат на связь
75

. 

Как отмечает Ф.С. Мишкин, хотя финансовая глобализация может 

выступать мощной силой добра, она также может иметь очень негативные 

последствия, если нет должного контроля со стороны государства. 

Основываясь на углубленном анализе кредитных бумов и крахов, 

связанных с финансовой глобализацией, автор заключает, что финансовые 

кризисы не являются неизбежным результатом финансовой глобализации. 

Автор возлагает вину за извращение процесса финансовой глобализации 

на влиятельные деловые круги, показывая сложную картину взаимосвязей 
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между влиятельными бизнес-кругами, надзорными органами, 

налогоплательщиками и политиками. По словам Ф.С. Мишкина, 

«влиятельные бизнес-круги, владеющие банками, захотят помешать 

надзорным органам выполнять свою работу должным образом. В конце 

концов, если они смогут быстро расширить банк, они заработают 

состояние, но, если банк попадет в беду, он, скорее всего, будет спасен, и 

налогоплательщик оплатит счет. Поскольку влиятельные бизнес-круги 

вносят большой вклад в кампании политиков, они часто могут убедить 

политиков ослабить правила, которые ограничивают их банки от участия в 

стратегиях с высоким риском / высокой отдачей. Кроме того, эти бизнес-

круги также могут гарантировать, что надзорные органы испытывают 

нехватку ресурсов, так что даже при наличии жестких правил надзорные 

органы не имеют возможности эффективно контролировать банковские 

учреждения или закрывать их»
76

. 

Г.Ф. Петер предлагает рассматривать международный банковский 

рынок как глобальную сеть для выявления международных банковских 

центров. Отмечая, что размер, измеряемый долей рынка, определяет 

центры с существенной международной банковской деятельностью, Г.Ф. 

Петер считает размер лишь одним из показателей многогранности 

банковского центра
77

. Автор стремится раскрыть факторы, влияющие на 

размер банковского центра, а также факторы, которые делают 

местоположение банка центральным, и роль, которую играет тот или иной 

банковский центр в международной банковской системе. Соответственно, 

он оценивает важность банковского местоположения на основе различных 

сетевых мер. Эти меры включают степень, близость и промежуточность, 
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которые относятся к тому, как центр связан и позиционируется по 

отношению к другим местоположениям в сети, а также посредничество, 

которое принимает во внимание размер рисков, и престиж, который 

относится к характеру контрагентов
78

. 

Политические аспекты деятельности международных финансовых 

организаций представлены в работах Д.А. Рассказова, И.А. Иваненко, А.Р. 

Ваниевой, Е.В. Тарасовой, А.А. Молдована, Л.В. Крыловой, А.С. Горда, 

О.С. Гордой, Н.Н. Музловой, А.А. Латыпова, А.А. Камерлохера, О.Б. 

Иванова, А.В. Кузнецова и других.
79

  

О.Б. Иванов замечает, что «все последние десятилетия мировая 

финансовая система основывается на американских и проамериканских 

институтах и монополии доллара как основной резервной валюты. На этом 

(безусловно, на ряду с военной составляющей) строится глобальное 

геополитическое и геоэкономическое господство США, которое Штаты и 

их западные сателлиты всячески пытаются сохранить, несмотря на то что 

уже четко обозначился и активно протекает процесс перехода к 
                                                           
78
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многополярному миру»
80

. По наблюдению автора, «в последние годы 

доверие к американоцентричной глобальной финансовой системе падает… 

Это вызвано прежде всего тем, что США в попытках сохранения 

однополярного мира используют финансовую систему и мировую валюту 

как инструмент политического влияния… Как следствие, система 

демонстрирует ненадежность, создает риски произвола в финансовых 

отношениях государств со стороны гегемона-монополиста. Это влечет 

естественное желание участников международных финансовых 

отношений ослабить неправомерное давление, уйти от разрушительного 

влияния, создать условия для большей независимости и 

справедливости»
81

. 

Анализируя трансформацию международной финансовой 

архитектуры с целью выявления вызовов и возможностей для Российской 

Федерации, А.В. Кузнецов заключает: «Для противодействия 

бесконтрольным бумам и спадам мировой экономики и политизации 

ведущих институтов мирового финансового рынка Россия должна 

активизировать участие в создании региональных механизмов по 

аккумулированию, распределению и регулированию финансовых потоков, 

а также в формировании и развитии платежно-расчетной и финансовой 

инфраструктуры, не подверженной рискам нестабильности глобальной 

финансовой конъюнктуры»
82
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Содействие БМР сотрудничеству между центральными банками 

подчеркивает актуальность исследований политической роли и 

деятельности центральных банков. Следует отметить, что исследования, 

связанные с центральными банками, сосредоточены в основном на 

техническом аспекте их деятельности. Отдельные элементы политической 

роли центральных банков можно найти в трудах Э. Апеля, П. Баффи, А. 

Кукиермана, М. Фландро, Дж. Гудмана, К. Воллера, Ш. Бермана, К.Р. 

Макнамара и Б. Симмонса
83

.  

Ш. Берман и К.Р. Макнамара, к примеру, жестко критикуют 

общепринятый идеал независимости центральных банков. Авторы 

отмечают, что невмешательство правительств в деятельность центральных 

банков «стало неотъемлемой частью неолиберального катехизиса… 

Изоляция центральных банков от народного контроля стала одним из 

главных современных признаков либерализма»
84

. На примере 

европейского интеграционного проекта авторы показывают, что 

чиновники ЕЦБ не несут никакой отчетности перед населением, работа и 

качество жизни которого во многом зависят от решений этих чиновников: 

«Банкиры даже не обязаны давать европейцам базовую информацию о 

том, как и почему принимаются банковские решения»
85

. Ш. Берман и К.Р. 
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Макнамара приходят к общему выводу, что «открытость и 

демократический контроль иногда могут приводить к ошибкам и 

затруднениям, но в конечном итоге они также обеспечивают умеренность, 

успех и, самое главное, легитимность»
86

. 

Относительно политической роли БМР, частично анализ его 

политической роли можно найти у таких авторов, как А. Лебор, П. 

Эйнциг, Б. Симмонс, К. Борио, Дж. Тониоло, П. Клемент, Дж. Бейкер, М. 

Хадсон, Х.Д. Блак, Л.Т. Макфадден, Д. Пинто, Г. Макгарра, Э. Далс, Дж. 

Шварзенбергер, Х. Шлосс, С. Клайсссенс, Р.Н. Макаули, Х.С. Шин, А.В. 

Навой и Л.А. Бадалов
87
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Анализ, проведенный Дж. Тониоло
88

, в значительной степени 

опирается на физические архивы БМР, которые хранятся в штаб-квартире 

Банка в г. Базеле. Автор проводит экономико-исторический анализ 

деятельности Банка с момента его создания в 1930 году до распада 

Бреттон-Вудской системы фиксированных обменных курсов в 1973 году. 

К. Борио и соавт. в книге «Содействие глобальной валютно-финансовой 

стабильности: Банк международных расчетов после Бреттон-Вудса, 1973-

2020»
89

 продолжают анализ роли БМР, начатый Дж. Тониоло. Авторы 

затрагивают влиятельные комитеты, поддерживаемые Банком, его 

операции, связанные с учреждением ЕЦБ, а также изменения в структуре 

Банка. Работа А. Лебора
90

 затрагивает темные эпизоды деятельности БМР, 

акцентируя внимание на позорных операциях Банка во время Второй 

мировой войны. Автор также раскрывает связи между руководством 

Банка, ведущими центральными банкирами и ведущими политиками и 

руководителями предприятий. 

Роль финансовых институтов в процессе евроинтеграции 

рассматривается такими авторами, как Х. Джеймс, Л. Тсукалис, Дж. 

Инграм, Л. Краус, Дж. Дентон, Дж. Фриден, Б. Эйшенгрин, Д. Гросс и К.Р. 

Макнамара
91

.  
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В книге Х. Джеймса «Создание Европейского валютного союза»
92

, 

написанной в результате беспрецедентного доступа к архивам БМР и ЕЦБ, 

автор дает историко-экономическую информацию об основании ЕЦБ, 

обсуждает различные экономические взгляды, связанные с созданием 

ЕЦБ, и раскрывает ценные записи встреч, проведенных центральными 

банкирами, министрами финансов, а также политиками. 

Одним из важных аспектов деятельности международных 

финансовых организаций по достижению своих политических целей 

является разработка передовых финансовых продуктов, а также создание 

технических стандартов, правил и норм на основе инноваций. Влияние 

инноваций на современное общество и роль инноваций в международной 

политической конкуренции рассматриваются в трудах Л. Иден, Дж. 

Бредли, Ф. Гиретти, А.В. Березной, О.А. Алексеенко, И.А. Алешковского, 

В.М. Бондаренко, И.Л. Красавиной, М.Б. Медведевой, А.В. Навоя, Л.А. 

Бадалова, А.В. Ишханова, Е.Ф. Линкевича, Р. Болдуина, К. Дира, Т.Г. 

Добросклонской, Дж.Э. Грей, М. Картрайта, Дж. Симана, П. Руппела, К. 

Хана, С.В. Су, М. Умара, В. Джанга
93

 и других. Эти работы послужили 
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основой для анализа инновационной политики БМР в контексте 

цифровизации, особенно в отношении цифровых валют. 

Так, например, К. Дир считает, что демография и география как 

факторы, ограничивающие государственную власть, становятся все менее 

влиятельными, поскольку «мы выходим за пределы «гео» в геополитике, 

становясь свидетелями цифровой трансформации власти»
94

. По мнению 

автора, «в то время как автоматизация, робототехника и искусственный 

интеллект уменьшают зависимость государств от людей в создании 

материальных благ, вместе с тем они также увеличивают зависимость 

государств от зарубежных рынков ‒ особенно тех развитых экономик, 
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которые могут использовать новые технологии, но страдают от старения 

населения». Поэтому К. Дир прогнозирует «все более жесткую 

конкуренцию за доступ к рынкам, особенно в густонаселенных регионах, 

что приведет к внедрению нового меркантилизма в мировую 

экономику»
95

. 

К. Хан, С.В. Су, М. Умар и В. Джанг, опираясь на введенное С. 

Хантингтоном выражение «столкновение цивилизаций», рассматривают 

мир как переживающий «столкновение автоматизации», в результате чего 

«технологии и геополитический риск переплетаются сильнее, чем когда-

либо прежде»
96

. Авторы предлагают международному сообществу создать 

механизм, поддерживающий технологическую интероперабельность, а 

конкурирующим странам расширить сотрудничество в области 

безопасности и экономики для того, чтобы справиться с угрожающими 

геополитическими последствиями новых технологий. 

Применительно к теме настоящего исследования особый интерес 

представляют работы по реформированию мировой финансовой 

системы
97

. Реформирование мировых финансов является своего рода 

незримым механизмом трансформаций глобального социума. 

Международные финансовые организации, осуществляя политику, 

отражающую мировые экономические потребности, выступают в роли 

двигателей глобального социально-экономического развития. 
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В условиях обострения глобальных угроз для человечества многие авторы 

считают, что кооперация и сотрудничество должны стать основой 

деятельности международных финансовых организаций. Их 

стратегические цели должны определяться не только собственными 

экономическими интересами, но и общечеловеческими ценностями. Так, 

О.А. Алексеенко заявляет, что цифровые технологии должны стать 

инструментом построения  «справедливой системы нового типа в деле 

взаиморасчетов и валютных отношений между государствами в 

полицентричном мире»
98

. В полной мере это относится и к БМР. 
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Выводы по Главе 1 

 

 

 

Системный подход в сочетании с историческим анализом позволяет 

раскрыть политическую значимость БМР в контексте глобальных вызовов 

XX и начала XXI веков. 

Системный подход позволяет рассматривать международные 

отношения как упорядоченную совокупность взаимодействующих 

элементов, где изменения в одном компоненте влияют на всю систему. 

Такие понятия, как структура, стабильность, равновесие и устойчивость, 

помогают объяснить, как международные финансовые институты, 

включая БМР, способствуют поддержанию глобального порядка или, 

напротив, реагируют на его нарушения.  

Анализ эволюции международных финансовых отношений выделяет 

ключевые этапы их политического развития. Историческая динамика 

подчеркивает взаимозависимость геополитических и финансовых 

процессов, где политические факторы играют ведущую роль, определяя 

структуру и функции международных финансовых институтов. 

Международные финансовые институты, включая БМР, давно 

вышли за рамки чисто экономической роли, становясь активными 

участниками мировой политики. Они регулируют глобальные финансовые 

потоки, влияют на национальные экономики через механизмы 

кредитования и стандартизации, а также участвуют в геополитической 

конкуренции, особенно в условиях цифровизации, которая открывает 

новые возможности и вызовы.  
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Глава 2. Банк международных расчетов в контексте глобальных 

политических процессов 

 

 

 

2.1. Идеологические и политические истоки создания Банка 

международных расчетов 

 

 

 

Усиление процессов глобализации в XX в. привело к созданию ряда 

наднациональных институтов, таких как Лига наций, Организация 

объединенных наций, Международный валютный фонд и Банк 

международных расчетов (далее – БМР). Вряд ли можно спорить с тем, 

что создание этих институтов явилось прямым ответом на политические и 

экономические вызовы, которые привели к двум мировым войнам с их 

разрушительными последствиями. На волне этих событий сотрудничество 

между национальными государствами активизировалось посредством 

интеграции в виде наднациональных органов для решения глобальных 

проблем. Одним из первых примеров стало создание БМР. Именно под 

предлогом решения сильно политизированного вопроса немецких 

репараций по итогам Первой мировой войны был учрежден в 1930 году 

БМР, старейшая международная финансовая организация, созданная на 
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основе международного договора, также известная как «банк центральных 

банков»
99

.  

Идеологические истоки БМР можно проследить в серии 

международных валютных конференций, организованных еще во второй 

половине XIX в. Углубление международного разделения труда, рост 

торговых обменов между странами, увеличение межстрановой 

мобильности граждан вызывали необходимость регулирования 

финансовых и монетарных отношений. Система золотого стандарта, к 

которой присоединялось все больше стран, требовала координации 

деятельности правительств. По мере того, как необходимость в более 

тесном сотрудничестве стала все более осознаваться национальными 

участниками, их усилия по созданию международного института, который 

способствовал бы международной монетарной стабильности, начали 

приносить свои плоды. В частности, в 1866 году в Париже, по 

предложению профессора Леона Леви, был создан международный 

комитет для реализации международного единообразия монет
100

.  

В 1907 году в венской газете Neue Freie Presse была опубликована 

статья итальянского политика Луиджи Луццатти, в которой он предлагал 

создать международный орган, который бы способствовал сотрудничеству 

центральных банков. В своей статье Луццатти утверждал, что политика 

может препятствовать частным экономическим интересам. Он осудил 

«монетарные войны» и «монетарный голод», заявив, что международный 

мир может быть достигнут путем создания международного органа, 

который бы решал чрезвычайные ситуации техническим, аполитичным 

                                                           
99
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способом
101

. Годом позже Луццатти прочел лекцию в Институте Франции, 

в которой он предложил создать международные клиринговые центры
102

. 

Французский банкир Рафаэль-Жорж Леви еще 1911 году писал в своей 

книге «Banques d'émission et trésors publics», что в эпоху окончательного 

установления золотого стандарта, когда банкноты, циркулирующие среди 

сотен миллионов людей по всему земному шару, будут иметь в основе 

одинаковую ценность и без труда обмениваться, тогда нужно будет 

«подумать о создании центрального банка в какой-нибудь нейтральной 

стране, который послужит опорой для международных расчетов»
103

.  

С началом Первой мировой войны монетарное сотрудничество на 

международном уровне в целом снизилось, т.к. европейские центральные 

банки отказались от платежей золотом, что привело к концу классического 

золотого стандарта. Однако война потребовала более тесного монетарного 

сотрудничества между союзниками, которое в значительной степени 

принимало форму взаимного кредитования. Таким образом, существовал 

стимул для взаимовыгодного сотрудничества на валютных рынках. 

Именно во время Первой мировой войны центральные банки впервые 

заключили постоянные двусторонние соглашения. Директора 

центральных банков Англии и Франции даже установили прямую 

телеграфную линию между соответствующими офисами для обеспечения 

быстрой и регулярной связи. Однако, как только война закончилась, 
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стимулы для поддержания финансовой солидарности союзников ослабели, 

что привело к сокращению их сотрудничества в монетарной сфере
104

. 

В период формирования Версальско-Вашингтонской системы (1919 

– 1922 годы) идеологические установки, приведшие к созданию 

межсоюзнического финансового органа, еще более конкретизировались. 

Главным их выражением стали договоры, вошедшие в историю как План 

Дауэса и План Юнга. Оба плана являлись международными программами, 

но были инициированы американскими частными банкирами. 

В 1922 году Монтегю Норман, глава Банка Англии, выступил за 

созыв международного собрания центральных банков. М. Норман, один из 

самых известных центральных банкиров, считал экономическую и 

финансовую организацию мира главной задачей XX в. Он вместе с 

председателем Федерального резерва США Бенджамином Стронгом и 

рядом влиятельных банкиров и экономистов, таких как Пол Варбург и 

Джон Мейнард Кейнс, полагали, что политики не способны дать 

правильный ответ на ключевые экономические и социальные вопросы. 

Норман проводил кампанию в пользу полной автономии центральных 

банков, сохраняющих стабильность своих национальных валют, 

регулирующих свои внутренние кредитные рынки и сотрудничающих 

между собой на международном уровне
105

.  

В послевоенный период одной из наиболее чувствительных проблем 

в политической сфере стал вопрос о выплате Германией репараций. 
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Германия выступала против репараций, считая их результатом 

несправедливого Версальского договора, но в то же самое время 

стремилась привлечь коммерческие кредиты. Франция заняла 

противоположную позицию: она хотела избавиться от военных долгов, 

имела ограниченный интерес к коммерческому кредитованию и считала 

репарационные выплаты Германией необходимыми для погашения своих 

военных долгов и восстановления разрушенных провинций на севере и 

востоке. Великобритания, напротив, была заинтересована в коммерческом 

кредитовании и в начале 1920-х годов была готова отменить репарации 

при условии отмены военных долгов. Как указывает Н. Волф, США в 

своей официальной политике дистанцировались от вопроса репараций, 

перекладывая его решение на европейские страны. Конгресс США хотел 

собрать военные долги, а американские финансисты стремились оживить 

коммерческое кредитование
106

. 

Важно пролить свет на позицию США в отношении немецких 

репараций, поскольку вступление Америки в войну фактически привело к 

тому, что США стали глобальным кредитором. Конгресс США не 

ратифицировал ни Версальский договор, ни американское членство в Лиге 

Наций
107

. Официальная политика администрации США заключалась в том, 

чтобы не допустить установление связи между репарациями Германии и 

военными долгами союзников, поскольку в таком случае однозначно встал 

бы вопрос о замене долгов союзников перед США репарациями Германии, 

что имело бы неопределенные и рискованные перспективы. Кроме того, 
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администрация США опасалась, что связывание репараций с военными 

долгами может объединить Европу в антиамериканскую коалицию 

должников.  

 Несмотря на то, что на официальном уровне участие американских 

правительственных чиновников в решении европейского репарационного 

вопроса исключалось, США использовали неофициальную 

экономическую дипломатию, возглавляемую частными банкирами, такими 

как Чарльз Дауэс, для решения вопроса немецких репараций и связанных с 

ними проблем
108

. 

План Дауэса, предложенный в 1924 году, в то время считался 

успешным
109

. В соответствии с Планом Дауэса, иностранные банки 

предоставляли кредиты правительству Германии. Однако Германия не 

справилась с выплатами репарационных платежей, в связи с чем был 

предложен второй план в 1929 году, названный по имени американского 

банкира и бизнесмена Оуэна Д. Юнга. План Юнга был, по сути, 

продолжением плана Дауэса с одним заметным исключением: процессом 

выплат немецких репараций должен был управлять новый 

международный банк, который далее получил название Банка 

международных расчетов
110

. В своей автобиографии Хьялмар Шахт, 

тогдашний президент Рейхсбанка, писал, что именно он изначально 

предложил концепцию БМР Оуэну Юнгу на конференции по репарациям. 

По словам Шахта, Юнг с энтузиазмом принял идею создания нового 

банка. Идея создания БМР была позитивно воспринята участниками 
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конференции, возглавляемой Юнгом, в связи с чем Шахт отмечал: «Моя 

идея Банка международных расчетов встретила такой восторженный 

отклик у всех, кто принимал участие в Конференции Юнга, что вскоре 

среди них не было никого, кто бы не захотел претендовать на 

предложение как на свое собственное»
111

. Примечательно, что Юнг 

конфиденциально уведомил руководство США, через посла США во 

Франции, что этот Банк предаст коммерческий характер немецким 

обязательствам и тем самым уменьшит риск того, чтобы эти обязательства 

позднее рассматривались Германией как «политические долги»
112

. Юнг 

также утверждал, что «международный банк будет способствовать 

сближению на международном уровне и развитию мирового 

процветания»
113

. По мнению частных американских банкиров, 

международное сотрудничество, которое будет достигнуто путем создания 

БМР, явится предпосылкой для коммерциализации немецких 

обязательств, что повысит вероятность получения репараций и обеспечит 

защиту компаниям, участвующим в управлении немецким долгом
114

.  

В США Юнг продвигал идею создания БМР, публично заявляя, что 

для того, чтобы «капиталистическая система» не уступила 

«большевизму», необходимо создание более эффективной организации на 
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международном уровне
115

. Юнг считал, что США не могут быть 

изолированы ни экономически, ни политически, и что они должны «выйти 

за пределы политических границ». Он выступал за «экономическую 

интеграцию» мира как необходимого шага для политического 

сотрудничества
116

. Таким образом, мы видим, что создание БМР 

продвигалось в контексте капиталистически-коммунистического 

идеологического раскола той эпохи, не давая никакой гибкости для 

потенциального участия Советского Союза в деятельности Банка. 

План Юнга, принятый 20 января 1930 года на Гаагской 

конференции, послужил основанием для создания БМР. В тот же день в 

Швейцарии правительствами Бельгии, Франции, Германии, Италии, 

Японии и Соединенного Королевства, с одной стороны, и Швейцарии, с 

другой, была подписана Конвенция об учреждении БМР
117

. 

Примечательно, что в числе подписавших не было представителя 

правительства США, т.к. США не хотели принимать официального 

участия. Тем не менее, подписанты приняли план, в соответствии с 

которым учреждение БМР осуществлялось центральными банками 

вышеупомянутых стран и финансовым консорциумом частных банков 

США, а именно Дж.П. Морган & Компани, Первым национальным банком 

Нью-Йорка и Первым национальным банком Чикаго (в конечном итоге 

Федеральная резервная система США заняла свое место в совете 
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директоров БМР в сентябре 1994 года
118

). Что еще более интересно, статья 

3 Устава БМР, которая определяет задачи Банка, своей наиважнейшей 

задачей ставит содействие сотрудничеству центральных банков, тогда как 

вопросу о немецких репарациях придается второстепенное значение
119

. 

Гейтс МакГарра, ушедший с поста председателя совета директоров 

Федерального резервного банка Нью-Йорка и занявший пост первого 

президента и председателя совета директоров БМР, заявил в марте 1931 

года, что «управление выплатами немецких репараций является рутинной 

операцией, которая может осуществляться любой трастовой 

компанией»
120

. 

Связь между репарациями Германии и основанием БМР является 

очевидной. Не столь очевидной представляется связь между созданием 

БМР и стремлением международного финансового лобби иметь орган, 

осуществляющий развитие каналов международных финансов, который 

при этом был бы относительно независим от колебаний политических 

курсов в странах-лидерах мирового развития.  

Предпосылками, которые привели к созданию БМР, были 

закулисные стремления и усилия центральных банков и известных 

экономистов, не желавших политического вмешательства в их дела, а 

также дипломатия американских частных банкиров, рассчитывающих на 

дальнейшее развитие бизнеса с учреждением БМР. 
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Непосредственной причиной создания БМР явилась необходимость 

разрешения сильно политизированного вопроса о немецких репарациях 

после Первой мировой войны. Немецкие репарации были фактически 

отменены через год после основания БМР; однако БМР не только не был 

упразднен, но даже расширил свои полномочия. Штаб-квартира БМР 

находится в городе Базеле, Швейцария. В пользу этого выбора, после 

жарких дебатов, послужил прежде всего тот факт, что Швейцария была 

нейтральной страной. К тому же Базель был весьма привлекателен в этом 

отношении, из-за своего удаленного расположения от центра политики и, 

в то же время, приграничного расположения с Францией и Германией
121

. 

На сегодняшний день структура БМР до сих пор очень уникальна: 

БМР является международной организацией и в то же время прибыльным 

банком, основанным как общество с ограниченной ответственностью, 

акционерами которого являются центральные банки-члены. Статья 27 

Устава БМР гласит, что только директора центральных банков могут стать 

членами его Совета директоров
122

. Роджер Обуан, главный управляющий 

БМР с 1938 по 1958 годы, отмечает, что БМР был создан как организация 

с международной правосубъектностью, коммерческий характер которой 

позволяет ей быть независимой от политических соображений и иметь 

возможность работать напрямую с финансовыми рынками
123

. 

Международный потенциал Банка был запрограммирован Статьей 55 

Устава БМР, которая гарантирует неприкосновенность его собственности: 

«Банк пользуется иммунитетом от юрисдикции, и его имущество и 
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активы, где бы они ни находились и кем бы они ни держались, защищены 

от любой меры исполнения (включая конфискацию, наложение ареста, 

замораживание или любую другую меру исполнения, правоприменение 

или секвестрацию)», за исключением случаев, когда уполномоченные 

представители Банка отказываются от иммунитета или если судебный 

приказ, инициированный контрагентами Банка и связанный с его 

банковскими или финансовыми операциями, был подан по коммерческому 

или гражданскому иску. Также, «все вклады, вверенные Банку, все 

требования к Банку и акции, выпущенные Банком, без явного 

предварительного согласия Банка, где бы они ни находились и кем бы они 

ни держались, защищены от любой меры исполнения (включая 

конфискацию, наложение ареста, замораживание или любую другую меру 

исполнения, правоприменение или секвестрацию)»
124

. 

Власти Швейцарии предоставили БМР значительные налоговые 

льготы, упомянутые в пунктах 6 ‒ 9 Учредительного устава
125

. Кроме того, 

в случае возникновения спора между БМР и центральными банками, в 

Статье 54, относительно толкования или применения Устава, говорится, 

что спор передается в международный арбитражный суд, учрежденный в 

соответствии с Гаагскими соглашениями 20 января 1930 г
126

. Чтобы 

гарантировать как можно большую независимость от политического 

вмешательства, Статья 30 гласит: «Директором БМР не может быть член 

или должностное лицо правительства, если только он не является главой 
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центрального банка»
127

. Для обеспечения функционирования БМР в 

долгосрочной перспективе, Статья 58 наделяет некоторые из его основных 

статей дополнительной защитой, указывая, что для их изменения 

необходимо введение нового закона, дополняющего Устав Банка, 

одобренного большинством в две трети голосов членов Совета директоров 

и утвержденным большинством общего собрания
128

. Кроме того, в Статье 

55 Учредительного устава говорится, что Банк может быть ликвидирован 

только по решению общего собрания, поддержанному большинством в 

три четверти голосов, и только в том случае, если совокупность его 

обязательств, принятых в контексте Плана Юнга, будет выполнена
129

. Эта 

последняя статья оказалась очень полезной для предотвращения 

ликвидации Банка после окончания Второй мировой войны, о чем речь 

пойдет позже. 

Уполномоченная банковская деятельность БМР напоминала таковую 

любого коммерческого банка, за исключением нескольких запретов, 

упомянутых в Статье 25
130

. 

Таким образом, мы видим, что уже в момент создания БМР 

пользовался значительными привилегиями, превращавшими его, по сути, в 

инструмент транснациональной финансовой политики. Сама структура 

БМР и его функции были изначально ориентированы на то, чтобы 

исполнять роль координирующего органа в международной финансовой 

системе и шире – в сложившихся политических условиях межвоенного 

периода.  
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Первое десятилетие деятельности БМР ознаменовалось потрясениями 

Версальско-Вашингтонского порядка. Версальско-Вашингтонская система 

уже «изначально не являлась прочной и устойчивой, т.к. она не только не 

устранила традиционные, но и способствовала появлению новых 

международных конфликтов»
131

. 

В 1930-х годах Версальско-Вашингтонская система стала давать 

серьезные сбои, обусловленные такими ее «слабыми сторонами», как 

изоляция Советской России и неопределенность положения Китая, 

неспособность предотвратить милитаризацию и, следовательно, 

нарастание этатизма в мировой экономике и политике, неустойчивость 

международного равновесия сил, позволившая развиться 

экспансионистским режимам и т.д. 

В период с 1930 года до начала Второй мировой войны, отмеченный 

крайним напряжением международных отношений и депрессией мировой 

экономики, инициативы, предпринятые БМР, были в основном 

безуспешными. В этот период выплаты репараций Германией были 

прекращены, золотой стандарт, продвигавшийся чиновниками БМР, 

сильно просел, и страны были менее всего склонны к международному 

сотрудничеству в какой-либо области, в том числе и в финансово-

денежной.  

В марте 1930 года правительство Германии распалось и было 

заменено новой коалицией во главе с канцлером Генрихом Брюнингом, 

который потребовал вернуться к вопросу об отмене или сокращении 

немецких репараций, заявив, что они оказывают разрушительное 

воздействие на немецкую экономику. Париж решительно отказался, дав 

понять, что любой односторонний отказ от репараций приведет к 

оккупации. Лондон, который хотел защитить свои частные инвестиции в 
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Германию, придерживался своей прежней позиции, не отказываясь от 

моратория на немецкие репарации, при условии, что такое решение 

сопровождалось бы введением моратория на межсоюзные военные долги. 

Таким образом, США вновь оказались вовлеченными в тщательно 

избегаемое ими обсуждение вопроса о репарациях Германии. 

В атмосфере внутриполитической нестабильности и Великой 

депрессии, нацистская партия Германии, радикально выступавшая против 

разоружения и репараций, получила 18,3% голосов на федеральных 

выборах в сентябре 1930 года, по сравнению с 2,6% голосов на майских 

федеральных выборах 1928 года
132

. Особенно отчетливо в стране звучали 

голоса «за пересмотр внешней политики Германии»
133

. Эту тенденцию 

обострил начавшийся в 1929 году и развившийся в начале 1930-х годов 

экономический кризис. 

БМР, начавший свою деятельность 17 мая 1930 года и управлявший 

в этот период оформлением кредита в соответствии с Планом Юнга, был 

призван справиться с кризисом крупнейшего австрийского банка 

«Кредитанштальт», основанного Ансельмом Ротшильдом в 1855 году. 

Кризис разразился в мае 1931 года и распространился в Германии, что 

привело к значительному росту оттока капитала. В Германии все громче 

нарастали голоса против репараций. Нью-йоркские банкиры 

предупредили, что отказ от продолжения репарационных выплат 

негативно повлияет на кредитоспособность Германии, и заявили, что в 

крайнем случае Рейх должен обратиться за получением аванса от БМР. 
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Однако убедить Берлин не удалось
134

, и выплаты все же были 

приостановлены. 

20 июня 1931 года администрация США, наконец, подчинилась 

давлению, и президент США Гувер объявил миру о своем предложении 

ввести однолетний мораторий на все политические долги, включая 

репарации и военные долги
135

. 

 На Лозаннской конференции 1932 года вопросы репараций 

Германии и военных долгов были пересмотрены и фактически 

отменены
136

. С приходом к власти Гитлера в 1933 году Германия 

продолжала настаивать на сокращении своих обязательств по внешнему 

долгу, стремясь пересмотреть условия займов Дауэса и Юнга. В мае 

Гитлер направил главу Рейхсбанка Хьялмара Шахта в Вашингтон, чтобы 

предупредить президента США Рузвельта о том, что Германия 

потенциально не сможет выполнить свои обязательства по внешнему 

долгу
137

. В июне 1934 года Германия объявила о полном моратории на все 

долгосрочные долги, включая кредит по Плану Юнга. 

БМР, являясь доверенным лицом, обеспечивающим выплаты 

кредита по Плану Юнга, оказался беспомощен в защите держателей 

облигаций и просто выразил свое несогласие. После этого Германия 

заключила двусторонние соглашения с правительствами разных стран для 

выполнения своих кредитных обязательств. Двусторонние соглашения об 
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условиях оплаты дали немцам больше возможностей для ведения 

переговоров по сравнению с тем, если бы Германия противостояла 

единому фронту кредиторов, представленному БМР
138

. Примечательно, 

что позже, в 1953 году, была достигнута договоренность с Западной 

Германией относительно ее кредитных обязательств 1920-х годов, и 

выплаты были частично возобновлены. После объединения Восточной и 

Западной Германии выплаты были возобновлены и закончились в октябре 

2010 года
139

. 

Что касается золотого стандарта, то неустанные усилия БМР по его 

поддержанию и продвижению также оказались безуспешными. Мораторий 

Гувера в июне 1931 года (о приостановке на год немецких репараций для 

восстановления международной финансовой активности и ослабления 

финансового кризиса) оказался недостаточным для борьбы с валютной и 

финансовой дестабилизацией Европы. Месяц спустя правительство 

Германии ввело свое первое валютное ограничение, фактически 

отказываясь от золотого стандарта. В сентябре этого же года Лондон 

также отказался от золотого стандарта, и в последующие два года 

большинство стран последовало его примеру
140

. Это фактически означало 

второй крупный провал БМР, чиновники которого верили в золотой 

стандарт как «наилучший доступный валютный механизм», утверждая о 

необходимости восстановления золотого стандарта
141

. По мере того, как 

все больше и больше стран отказывались от золотого стандарта и 
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принимая во внимание, что содействие управлению международным 

золотым стандартом было одной из важнейших целей БМР, Банку 

пришлось переосмыслить поставленные им цели. 

Таким образом, в 1930-х годах цели БМР изменились, однако одна 

из его функций – кооперация центральных банков – осталась прежней. 

Значительное сокращение деятельности БМР после прекращения 

выплат репараций и падение международного золотого стандарта в 1930-х 

годах обусловило развитие деятельности  Банка в качестве форума 

сотрудничества между центральными банками и интеллектуального 

центра, обеспечивающего научные исследования по монетарной и 

экономической тематике
142

. В качестве форума сотрудничества 

центральных банков, БМР ежемесячно принимал их глав, которые 

приезжали в Базель для обсуждения проблемных вопросов в 

непринужденной атмосфере. Банк стал в чем-то своего рода прообразом 

Давоса.  

Таким образом, мы видим, что создание БМР вписывалось в 

создание Версальско-Вашингтонской системы и отвечало ее основным 

целям. Осью новой системы послужили отношения Великобритании и 

Франции с США, тогда как остальные страны Европы (особенно 

новообразованные после распада империй Романовых, Османов, 

Габсбургов и Гогенцоллернов) имели второстепенное положение в рамках 

системы. Главным финансово-экономическим вопросом при создании 

системы был порядок отношений между странами-победительницами при 

получении германских репараций и послевоенном восстановлении 

экономики. Показательной стала и судьба золотого стандарта, апологетом 

которого являлся БМР. Сторонники золотого стандарта, первоначально 

рассматриваемого в качестве инструмента финансовой стабильности 
                                                           
142
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системы послевоенных международных отношений, впоследствии были 

вынуждены признать его недостатки.  
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2.2. Роль Банка международных расчетов в событиях Второй мировой 

войны 

 

 

 

После начала Второй мировой войны центральные банки, 

являющиеся членами БМР, согласились сохранить Банк с тем, чтобы он 

служил в качестве наблюдательного пункта по международным 

монетарным условиям, доступный для всех членов, а также как место для 

поддержания неформальных связей между воюющими сторонами
143

. 18 

декабря 1939 года должностные лица Банка объявили, что БМР обязуется 

поддерживать нейтралитет, осуществляя операции, «которые не вызывают 

вопросов как у воюющих, так и у нейтральных сторон»
144

. В то же время, 

для выживания Банка, он должен был быть полезен обеим сторонам 

конфликта. Именно этот баланс сотрудничества и нейтралитета оказался 

невозможным. Практически, это привело к серьезному уклону Банка в 

сторону Германии, что дало повод Генри Моргентау-младшему, главе 

Казначейства США, назвать БМР «символом Нацистской 

инструментальности» на Международной валютной конференции в 

Бреттон-Вудсе
145

.  
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Одним из громких, обретших политический резонанс, случаев 

оказания Банком финансовой помощи Рейху, является дело о 

чехословацком золоте. 19 мая 1939 года в британской газете Financial 

News было опубликовано сообщение о том, что Национальный банк 

Чехословакии держал на счету в БМР приблизительно 6 млн британских 

фунтов золотом, а БМР, в свою очередь, разместил это золото на одном из 

своих счетов в Банке Англии. После вторжения в Чехословакию власти 

Германии вынудили Национальный банк Чехословакии дать указание 

БМР перевести почти все свое золото в Рейхсбанк. БМР принял запрос и 

поручил Банку Англии осуществить перевод, что и было исполнено. 

Financial News также сообщила, что Банк Англии не знал, кому 

принадлежало золото, когда выполнял перевод
146

. Позже было заявлено, 

что вина за этот перевод в первую очередь ложится на М. Нормана, 

бывшего в то время директором БМР. Вопреки тому, что сообщила 

Financial News, М. Норман был в курсе источника и назначения перевода, 

и ему было предложено остановить перевод, но он отказался это 

сделать
147

. Скандал с чехословацким золотом вызвал большое 

недовольство общественности и бурные дебаты среди британских 

парламентариев
148

.   

Сходная ситуация (но иначе разрешившаяся) возникла, когда 

Советский Союз инициировал официальное объединение финансов 

балтийских государств. В 1940 году от центральных банков Литвы, 
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Эстонии и Латвии было получено поручение на перевод золота, 

хранящегося на их счетах в БМР, в распоряжение Государственного банка 

СССР. Однако БМР, в сходной ситуации поступивший в интересах 

Германии, отказался действовать в интересах СССР. Банк отказался 

передать балтийское золото Советскому Союзу, приводя аргументы 

швейцарского ученого-правоведа Дитриха Шиндлера, заявившего, что 

страны Балтии утратили способность формировать национальную 

независимую волю после вступления советских войск и, поэтому, запросы 

центральных банков стран Балтии следует рассматривать как сделанные 

под принуждением
149

.  

Хотя мотив решения БМР относительно балтийского золота не 

может быть точно определен, это решение практически послужило 

сдерживанию влияния Советского Союза, и, как будет показано позже, за 

ним последовал ряд других стратегических решений, преследовавших ту 

же цель. 

Еще одним политическим скандалом, связанным с деятельностью 

БМР в годы Второй мировой войны, стали манипуляции с награбленным 

нацистами золотом. В этот период БМР способствовал «отмыванию» 

Германией золота с оккупированных территорий. БМР работал в тандеме 

со Швейцарским национальным банком, который хранил золото 

Рейхсбанка в своем отделении в Берне. БМР как агент золотых операций 

Рейхсбанка производил бухгалтерские переводы на золотые счета, а 

Швейцарский национальный банк осуществлял взвешивание золота, 

конвертацию его стоимости в швейцарские франки и их зачисление на 
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счета БМР в отделении Берна
150

. Следует отметить, что по мере 

продолжения войны выживание БМР все больше зависело от золота, 

полученного из Германии. К концу войны 82% всех доходов БМР 

составляли платежи Германии
151

.  

На начальных этапах войны по мере того, как все больше стран 

капитулировало перед странами Оси, все большее количество акций 

капитала БМР и, следовательно, право голоса переходило этим странам. 

Доминирование держав Оси над другими членами БМР раскрывается в 

следующих положениях, сформулированных в телеграмме 

государственного секретаря США от 1 октября 1942 года: 

1) «Хотя Банк Англии и некоторые банковские учреждения в 

Соединенных Штатах имеют долю в БМР, контрольный пакет акций 

принадлежит враждебным странам… Окончательный контроль над 

голосованием в БМР осуществляется странами Оси; 

2) Германия является крупнейшим кредитором БМР; 

3) Семьдесят процентов всех обязательств БМР (кроме капитала и 

резервов), вероятно, связаны с немецкими и итальянскими 

интересами»
152

. 

Президент Банка, американец Томас МакКиттрик, полностью осознавал, 

что БМР, по сути, финансирует Третий рейх, о чем свидетельствует 

информация, которую он регулярно предоставлял в Берне Управлению 

стратегических служб США, предшественнику Центрального 
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разведывательного управления на протяжении всей войны. По словам 

Эмиля Пуля, вице-президента Рейхсбанка и директора БМР, Банк стал 

инструментом Рейхсбанка для конвертации золота в иностранную валюту, 

и Банк продолжал помогать Рейхсбанку вплоть до капитуляции 

нацистской Германии
153

. 

Два главных актора в сфере центрального банкинга в конце войны ‒ 

Банк Англии и Федеральный банк Нью-Йорка ‒ оставались ярыми 

сторонниками БМР перед лицом растущего числа его критиков и 

выступили с заявлениями, которые впоследствии были признаны 

несостоятельными. Оценивая операции БМР в военное время, Банк 

Англии заявил, что БМР успешно выполнил свою задачу сохранения 

беспристрастности и нейтральности
154

, a Федеральный резервный банк 

Нью-Йорка подготовил доклад, утверждая, что обвинения против БМР в 

преднамеренном сотрудничестве со странами Оси во время войны так и не 

были доказаны
155

. Однако упомянутые выше исторические факты, 

извлеченные специалистами из различных архивных источников в 

послевоенные десятилетия и ставшие достоянием гласности, указывают на 

то, что БМР сыграл важную роль в финансировании нацистской Германии. 

В настоящее время участие БМР в финансировании нацистской Германии 
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и осуществлении ее международных сделок признается как самим Банком, 

так и мировой общественностью
156

. 

Из этого мрачного периода истории БМР можно сделать несколько 

выводов. Во-первых, относительная независимость центральных банков 

позволила центральным банкам союзников проводить политику, которая, 

по сути, противоречила политике их правительств. В этой связи 

напомним, что в сфере центрального банкинга существует 

распространенное убеждение, что центральные банки должны быть 

независимыми от правительств
157

. Принято считать, что, обладая этой 

структурной характеристикой «независимости», центральный банк может 

лучше отстаивать интересы населения страны, чем если бы правительство 

полностью контролировало деятельность центрального банка. Однако 

анализ политики, проводимой центральными банками во время Второй 

мировой войны, приводит к выводу, что отсутствие надлежащего надзора 

за центральными банками дало им возможность дистанцироваться от 

своих национальных правительств. Более того, относительно 

непубличный характер БМР во время Второй мировой войны позволил 

центральным банкам союзных стран организоваться, уйти от 

ответственности и проводить политику, наносящую ущерб их 

национальным интересам.  

Другой вывод, который можно сделать, основываясь на операциях 

БМР во время войны, заключается в том, что захвату инициативы в 

принятии решений в БМР державами Оси способствовали: 1) зависимость 

БМР от платежей Германии, 2) толерантность, проявляемая центральными 
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банками стран-союзников к политике, проводимой центральными банками 

стран Оси.  

Немецкие процентные платежи по репарациям (Германия прекратила 

выплачивать репарации в 1932 году, но возобновила выплату процентов 

по репарациям в 1941 году и в период с 1943 по 1945 годы), по существу, 

стали необходимостью для выживания БМР. Что касается толерантности 

центральных банков стран-союзников, ее можно частично объяснить (как 

упоминается в архивах Банка Англии) «стремлением сохранить жизнь 

БМР, чтобы он мог сыграть свою роль в решении послевоенных 

проблем»
158

. 

Таким образом, еще в период формирования основ Ялтинско-

Потсдамской системы международных отношений, в сохранении БМР 

были заинтересованы многие участники глобального финансового рынка. 

Однако активная поддержка БМР Германии во время войны отразилась на 

его репутации, что привело к появлению противостоящих сил, 

стремившихся к его закрытию.  

Бреттон-Вудская конференция, состоявшаяся в 1944 году, 

предопределила последующую судьбу БМР. 

В июле 1944 года представители правительств 45 стран собрались в 

Бреттон-Вудсе, штат Нью-Гемпшир, для участия в Денежно-финансовой 

конференции ООН. В результате работы конференции были основаны 

Международный валютный фонд (далее – МВФ) и Международный банк 

реконструкции и развития (т.е. Всемирный банк)
159

. 

Что касается БМР, то судьба Банка стала предметом жарких споров. 

Ярым сторонником БМР был экономист Джон Мейнард Кейнс, который 
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даже пригрозил прекратить британское участие во Всемирном банке и 

МВФ, если бы было принято предложение, по которому страна для 

вступления в МВФ должна была предпринять конкретные шаги, 

приводящие к ликвидации БМР
160

. Противоположную сторону приняли 

многие политики и экономисты, например, Гарри Декстер Уайт, 

высокопоставленный чиновник Казначейства США, и Генри Моргентау-

младший, глава Казначейства США. Уайт утверждал, что Германия 

максимально опекала БМР, позволяя Банку выплачивать дивиденды, а 

должностным лицам БМР пересекать территорию врага, поскольку 

Германия надеялась, что БМР защитит немецкие интересы больше, чем 

любая другая организация за столом переговоров
161

.  

Развернулась жаркая дискуссия, в результате которой в итоговом 

документе конференции была принята Статья 5 о ликвидации БМР, по 

которой «Денежно-финансовая конференция Организации Объединенных 

Наций рекомендует ликвидировать Банк международных расчетов в 

кратчайшие возможные сроки»
162

. Примечательно, что, комментируя это 

решение, Кейнс, прекрасно разбиравшийся в системном характере 

мировых финансов,  в шутку заметил, что на практике ликвидация вряд ли 

произойдет очень скоро
163

. Кейнс оказался прав. Борьба за БМР не 
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закончилась Бреттон-Вудской декларацией, поскольку сторонники Банка, 

которые поддерживали Банк во время войны, были твердо намерены не 

допустить его ликвидации. Со временем сторонники БМР, главным 

образом Банк Англии, выдвинули множество аргументов, вначале 

утверждая, что ликвидация БМР была бы нецелесообразна и неразумна, а 

затем напрямую выступив апологетами Банка
164

, явно игнорируя 

резолюцию по ликвидации БМР, принятую на Бреттон-Вудской 

конференции .  

Тем временем БМР возобновил свою деятельность и сумел 

успокоить своих противников, сотрудничая с Трехсторонней комиссией 

по реституции монетарного золота, которая была учреждена Парижской 

репарационной конференцией в декабре 1945 года и состояла из 

представителей правительств США, Великобритании и Франции
165

. 

13 мая 1948 года БМР заключил в Вашингтоне два соглашения. 

Согласно первому соглашению, 3740 кг золота, полученного из Германии 

во время войны и «впоследствии идентифицированного как 

награбленное», должны были быть переданы в распоряжение 

правительств, составляющих Трехстороннюю комиссию
166

. В свою 

очередь, «три правительства, составляющие Трехстороннюю комиссию, 

действующие от своего имени и от имени всех других правительств, 

подписавших Парижское соглашение о репарациях от 14 января 1946 года, 

и эмиссионных банков подписавших его правительств, соглашаются, что, 
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принимая поставку этого количества золота, они отказываются от всех 

претензий к БМР в отношении награбленного золота, переданного ему 

Германией»
167

. Второе соглашение было заключено с Казначейством 

США, которое освободило от ограничений ранее заблокированные 

средства БМР в США
168

. 

При обсуждении вопроса ликвидации БМР с правительством США, 

европейские центральные банки, в частности, Банк Англии, тянули время, 

тем самым сыграв существенную роль в противодействии выполнению 

Бреттон-Вудской резолюции, касающейся БМР. Это помогло БМР 

реорганизоваться и показать, что Банк обладает незаменимым опытом, 

который может быть незамедлительно использован международным 

сообществом.  

Еще одна причина, по которой БМР смог остаться операционным – 

это его институциональная устойчивость. Согласно международному 

договору, на основе которого был создан Банк, для его ликвидации 

требовалось набрать три четверти голосов на общем собрании. Кроме 

того, ликвидация не могла состояться до того, как Банк выполнит свои 

обязательства по Плану Юнга, что не было реализовано из-за Второй 

мировой войны. 

БМР сумел быстро перестроить свою политику и адаптировался к 

сложившемуся Бреттон-Вудскому порядку. Главная причина сохранения 

Банка в трансформировавшейся системе международных отношений ‒ его 

глубокая интегрированность в систему международных финансовых 

отношений, включавшая не только публичные, но и многие более 
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дискретные связи между столпами мирового финансового рынка, 

зачастую определявшие геополитические события ХХ в. 
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2.3. Политика Банка международных расчетов в период Холодной 

войны 

 

 

 

Главная особенность международных отношений после Второй 

мировой войны – их ярко выраженная биполярность. Многосторонние 

отношения между странами осуществлялись в рамках сложившейся 

биполярной системы, имеющей два основных центра силы: страны 

социализма во главе с Советским Союзом и страны Запада во главе с 

США. Сложившийся на основе Ялтинских и Потсдамских соглашений 

порядок в общих чертах сохранялся до конца 1980-х годов. 

Ярко выраженный военно-политический и идеологический характер 

биполярной системы отражался и на международном финансово-

экономическом сотрудничестве. Международное финансовое 

сотрудничество в этот период было основано на Бреттон-Вудском 

порядке, причем введение Ямайской системы не изменило его 

политических основ. Мир оставался биполярным, однако с обеих сторон 

действовали процессы, размывавшие данную систему. 

Одним из важнейших процессов, подтачивавших биполярность, 

была экономическая интеграция. Совет экономической взаимопомощи 

(далее – СЭВ) и Общий рынок создавались по схожим лекалам; однако 

западноевропейская интеграция имела ряд преимуществ, проистекавших 

из традиций экономического либерализма. Экономическая интеграция 

социалистических стран являлась лишь частью более обширной системы 

мировых экономических взаимосвязей. Эти связи постоянно углублялись, 
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несмотря на политические попытки с обеих сторон приостановить 

товарную и технологическую диффузию. 

БМР, как один из важнейших элементов Бреттон-Вудской системы, 

расширял свои функции за счет инструментов международного 

сотрудничества и кооперации центральных банков. Первоначально 

функции Банка после Второй мировой войны напоминали таковые эпохи 

Плана Юнга. В БМР многие видели структуру, через которую будет 

проходить финансирование послевоенного восстановления и 

межсоюзнических расчетов. Однако Банк не ограничился этими 

функциями и вскоре взял курс на расширение своих международных 

полномочий. 

В речи, произнесенной 5 июня 1947 года в Гарвардском 

университете в Кембридже, штат Массачусетс, государственный секретарь 

США Джордж Маршалл отметил практическое начало новой эры внешней 

политики США в соответствии с Доктриной Трумэна
169

. Маршалл 

предложил предоставить экономическую и финансовую помощь всем 

странам Европы в их послевоенном восстановлении при условии более 

тесного европейского сотрудничества
170

. В рамках Плана Маршалла США, 

помогая странам-участницам добиться экономического восстановления, 

имели свои политические интересы
171

. Для реализации Плана Маршалла и 

координации проектов реконструкции Европы была создана в 1948 году 

Организация европейского экономического сотрудничества (позднее ‒ 

Организация экономического сотрудничества и развития).  При этом БМР 
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был назначен агентом Европейского платежного союза (далее – ЕПС), 

созданного в рамках Организации европейского экономического 

сотрудничества для содействия многосторонней торговле и расчетам, а 

также необходимого для полного восстановления многосторонних 

финансовых отношений
172

. К 1958 году участвующие европейские валюты 

достигли полной конвертируемости по счету текущих операций, что 

устранило необходимость многосторонней компенсации и привело к 

успешному завершению деятельности ЕПС. ЕПС был ликвидирован и 

заменен Европейским валютным соглашением (далее – ЕВС). Соглашение 

о ЕВС было подписано государствами-членами ЕПС и направлено на 

конвертируемость валют государств-членов. БМР был также выбран для 

управления финансовыми операциями, осуществляемыми ЕВС
173

, и 

выполнял эту функцию вплоть до прекращения деятельности последнего в 

1972 г
174

. 

Хотя БМР был неотъемлемой частью западной финансовой системы, 

он поддерживал отношения со своими центральными банками-членами из 

Восточной Европы и являлся ценным местом встреч между западными и 

восточноевропейскими центральными банкирами. Примечательно, что 

среди стран, представленных как в СЭВ, так и в БМР, были Болгария, 

Чехословакия, Венгрия, Польша и Румыния
175

. Более того, БМР 
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предоставлял кредиты центральным банкам Чехословакии, Венгрии, 

Польши и Югославии и обеспечивал теплый прием представителям 

восточноевропейских банков в Базеле
176

. 

В 1960-х годах, по мере того как финансовая дипломатия между 

Востоком и Западом набирала обороты, высшее руководство БМР начало 

регулярно посещать столицы Восточной Европы; однако сближение 

между БМР и Восточной Европой нельзя рассматривать вне контекста 

Холодной войны, о чем свидетельствует категорический отказ 

руководства БМР от представительства центральных банков Восточной 

Европы в своем совете директоров. Аналогичным образом, в условиях 

соперничества времен Холодной войны, руководство БМР продолжало 

отказывать в передаче  балтийского золота СССР. Более того, руководство 

Банка не согласилось даже на неформальное участие Государственного 

банка СССР в БМР
177

, что практически ознаменовало очередное 

стратегическое решение, служащее сдерживанию влияния СССР.  

Динамика сил времен Холодной войны была ключевым фактором, 

способствующим реализации проекта европейской интеграции, формируя 

политические и экономические процессы на континенте во второй 

половине ХХ в. США решительно поддерживали европейскую 

интеграцию, поскольку стабильная и процветающая Западная Европа 

рассматривалась как оплот против экспансии СССР. Участие БМР в 

процессе европейской интеграции заключалось в формировании 
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важнейшего института финансовой системы Евросоюза – Европейского 

центрального банка (далее – ЕЦБ).  

Роль БМР в создании и развитии европейской интеграции можно 

проследить по его деятельности, отраженной в Архиве общедоступных 

документов Банка
178

. В период после Второй мировой войны БМР и 

европейский проект были тесно связаны друг с другом: Банк был 

представлен как важный институт, способный справляться со сложными 

техническими процессами, востребованными валютной интеграцией. 

 Идеологи европейской интеграции с самого начала понимали, что 

политические цели этого процесса могут быть достигнуты только в том 

случае, если у единой Европы будет прочная экономическая основа и 

тесные экономические связи. Установлению контактов должны были 

способствовать экономические институты объединявшейся Европы. Такой 

миссией были наделены БМР и центральные банки европейских стран. В 

своей программной лекции «Прошлое и будущее европейской интеграции: 

перспективы центральных банков» 26 сентября 1999 года Вильхельм 

Дуйзенберг, первый президент ЕЦБ, заявил: «Экономика европейской 

интеграции важна. Политические цели могут быть достигнуты только в 

том случае, если экономическая интеграция будет успешной и будет 

поставлена на прочную экономическую основу»
179

. В первые 

послевоенные десятилетия БМР был одной из важных площадок для 

урегулирования спорных финансовых вопросов между европейскими 

государствами. Центральные банкиры неоднократно пытались сгладить 
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политические разногласия между европейскими странами-членами через 

посредничество БМР, который предоставлял конфиденциальные услуги
180

.  

9 мая 1950 года Роберт Шуман, министр иностранных дел Франции, 

призвал все европейские страны присоединиться к Франции и Германии 

для объединения производства угля и стали. Это так называемый ―План 

Шумана‖, автором которого был Жан Монне, заметный лидер 

послевоенного движения за объединение Европы. Еще в августе 1943 года, 

занимая должность члена Французского комитета национального 

освобождения, провозгласившего себя временным правительством 

Франции в изгнании (в Алжире), Монне заявил, что «в Европе не будет 

мира, если государства будут восстанавливаться на основе национального 

суверенитета»
181

. Он считал, что странам Европы необходимо 

сформировать федерацию, т.к. они слишком малы, чтобы гарантировать 

своим народам необходимое процветание и социальное развитие
182

. 

Примечательно, что еще в 1933 году кандидатура Монне неофициально 

рассматривалась на должность президента БМР вместо тогдашнего 

президента Гейтса МакГарра
183

.  

План Шумана примечателен двумя главными характеристиками. Во-

первых, ожидалось, что реализация плана приведет к дальнейшей 

европейской интеграции, т.к. два мощных сектора экономики, угольный и 

стальной, вовлекут в этот процесс за собой другие сектора, что постепенно 

                                                           
180

 Toniolo G. Central bank cooperation at the Bank for International Settlements, 1930-1973. NY: 

Cambridge University Press. 2005, P. 318. URL: 

https://www.cambridge.org/ru/universitypress/subjects/economics/finance/central-bank-cooperation-

bank-international-settlements-19301973?format=HB&isbn=9780521845519 (дата обращения: 

16.08.2024). 
181

 Jean Monnet‘s thoughts on the future (Algiers, 5 August 1943) // Fondation Jean Monnet pour 

l'Europe. P. 2. URL: https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/b61a8924-57bf-4890-9e4b-

73bf4d882549/publishable_en.pdf (дата обращения: 08.12.2023). 
182

 Там же. 
183

 Baffi P., Kindleberger C. The origins of central bank cooperation: the establishment of the Bank 

for International Settlements. Italy: Banca d‘Italia. 2002, P. 83. URL: 

https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/collana-storica/saggi-ricerche/saggi-ricerche-01/CSBI-

saggi-e-ricerche-01-2002-en.pdf?language_id=1 (дата обращения: 09.12.2023). 

https://www.cambridge.org/ru/universitypress/subjects/economics/finance/central-bank-cooperation-bank-international-settlements-19301973?format=HB&isbn=9780521845519
https://www.cambridge.org/ru/universitypress/subjects/economics/finance/central-bank-cooperation-bank-international-settlements-19301973?format=HB&isbn=9780521845519
https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/b61a8924-57bf-4890-9e4b-73bf4d882549/publishable_en.pdf
https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/b61a8924-57bf-4890-9e4b-73bf4d882549/publishable_en.pdf
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/collana-storica/saggi-ricerche/saggi-ricerche-01/CSBI-saggi-e-ricerche-01-2002-en.pdf?language_id=1
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/collana-storica/saggi-ricerche/saggi-ricerche-01/CSBI-saggi-e-ricerche-01-2002-en.pdf?language_id=1


104 
 

приведет к полной европейской интеграции. Во-вторых, этот план 

подразумевал новый метод управления, характеризующийся 

делегированием национальных полномочий наднациональному 

институту
184

. В соответствии с Планом Шумана, в 1951 году Франция, 

Западная Германия, Италия и страны Бенилюкса подписали Парижский 

договор о создании Европейского сообщества угля и стали (далее – 

ЕСУС), который создал общий рынок угля и стали. Это событие стало 

знаменательным моментом в истории европейской интеграции, поскольку 

рынок угля и стали отныне регулировался исполнительным органом 

ЕСУС, Высшим органом, первым президентом которого стал Жан Монне 

(1952 ‒ 1955 годы)
185

. Это означало, что в лице ЕСУС был создан 

наднациональный институт с регулирующими полномочиями в 

отношении своих членов.  

План Шумана преследовал не только экономическое и социальное 

развитие Европы, но и определенные политические цели. Объединив 

Францию и Германию совместным контролем над производством угля и 

стали, предполагалось, что это сделает военный конфликт между ними 

невозможной. В послевоенное время французско-германские отношения 

зашли в тупик из-за ряда нерешенных вопросов, таких как 

перевооружение Германии и свободный доступ к углю Рура, тем самым 

ставя под угрозу процесс европейской интеграции. Учитывая контекст 

Холодной войны, план был направлен на тесную интеграцию Западной 

Германии в Западную Европу при одновременном контроле ее 
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промышленной мощи. В обмен Германия получила возможность 

вернуться на международную арену как равноправный партнер
186

.  

Для проведения своей работы ЕСУС нуждался в транснациональном 

банке. В 1954 году ЕСУС вел переговоры с правительством США о 

кредите в 100 млн. долл., которые планировалось инвестировать в 

угольные и металлургические предприятия стран-членов. Правительство 

США не решалось предоставить кредит ЕСУС, поскольку оно 

рассматривало последнее как временный наднациональный институт. БМР 

сыграл важную роль в этой истории, обеспечив дополнительную 

безопасность кредитования, которая была сочтена приемлемой для 

американской стороны, и кредит был предоставлен
187

. 

Создание ЕСУС создало много прецедентов в процессе европейской 

интеграции: 

1) в 1967 году Высший орган стал частью Европейской комиссии, 

оставаясь при этом независимым в оперативном отношении;  

2) суд, учрежденный ЕСУС, считается предшественником 

Европейского суда;  

3) общее собрание позже стало Европейским парламентом; 

4) Специальный совет министров позже стал Советом 

Европейского союза
188

.  

В 1964 году центральными банкирами Европейского 

экономического сообщества (далее – ЕЭС), предшественника 

Европейского сообщества, был создан Комитет глав центральных банков 
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для координации денежно-кредитной политики; примечательно, что 

Комитет располагался в штаб-квартире БМР в Базеле. Комитет глав 

центральных банков ЕЭС координировал и интегрировал денежно-

кредитную политику своих членов вплоть до 1994 года, когда он был 

заменен Европейским валютным институтом, предшественником ЕЦБ
189

. 

С политической точки зрения ЕЭС было нацелено на снижение 

напряженности, имевшей место после Второй мировой войны. В 

частности, была надежда, что интеграция будет способствовать прочному 

примирению Франции и Германии, тем самым уменьшая вероятность 

военного конфликта
190

. 

 1970-е годы отмечены дебатами относительно наилучшего пути 

европейской интеграции между так называемыми «экономистами» и 

«монетаристами»
191

. Европейские «монетаристы» полагали, что 

установление ряда монетарных правил может создать основу для общей 

экономической конвергенции, тогда как «экономисты» подчеркивали, что 

конвергенция должна предшествовать введению единой монетарной 

структуры. Первое направление преобладало во Франции, второе ‒ в 

Германии. Тем не менее, за экономическими дебатами стояли сильные 

политические мотивы. Франция была недовольна тем, что влиятельный 

немецкий Бундесбанк эффективно контролировал денежно-кредитную 

политику в рамках ЕВС, и ряд немецких политиков рассматривали 

возможность создания валютного союза во главе с ЕЦБ как способ 

уменьшить монетарное влияние Германии, поскольку в этом случае 
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каждая страна-член нового центрального банка будет представлена 

равноправным голосом
192

. В то время, как шли дискуссии между двумя 

лагерями, сотрудничество в области денежно-кредитной политики на 

площадке БМР продолжалось, обеспечивая прочную инфраструктуру для 

дальнейшей европейской интеграции. В частности, БМР был также 

агентом Европейского фонда валютного сотрудничества, созданного в 

1973 году, который выполнял все задачи, связанные с созданием и 

использованием Европейской валютной единицы, предшественника 

евро
193

.  

Летом 1988 года главы центральных банков ЕЭС получили личное 

приглашение выступить в Комитете по изучению экономического и 

валютного союза. Комитет был более известен как Комитет Делора по 

имени его председателя, Жака Делора, в то время президента Европейской 

комиссии. Делор был убежденным сторонником европейской интеграции 

и понимал важность влияния центральных банков на процесс европейской 

интеграции. Комитет Делора также находился в БМР, и последний вместе 

со своим персоналом обеспечивал его секретариат
194

. 17 апреля 1989 года 

Комитет Делора представил свой отчет по экономическому и валютному 

союзу и призвал к созданию нового наднационального независимого 

института для принятия решений и координации операций стран-членов 

по денежно-кредитной политике, названного Европейской системой 
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центральных банков
195

. Отметим, что Жак Делор стал третьим лицом, 

которому Европейский совет за его усилия по содействию европейскому 

проекту присвоил в 2015 году звание «Почетный гражданин Европы»
196

. 

Другими лицами, удостоенными этого звания, стали первый президент 

ЕСУС Жан Монне и канцлер Германии Гельмут Коль
197

.  

Что характерно, среди членов Комитета Делора был тогдашний 

главный управляющий БМР Александр Ламфалусси
198

. В декабре 1993 

года А. Ламфалусси подал в отставку с поста главного управляющего БМР 

и занял должность директора Европейского валютного института, 

предшественника ЕЦБ
199

. В июне 1998 года Европейский валютный 

институт был закрыт, успешно выполнив свои задачи, и был запущен 

ЕЦБ
200

, который на сегодняшний день функционирует как центральный 

банк 20 государств-членов Евросоюза, использующих евро в качестве 

законного платежного средства
201

. С успешным запуском ЕЦБ, 

базировавшегося во Франкфурте, БМР завершил свою основную задачу в 

эпоху Холодной войны, внеся значительный вклад в процесс европейской 

интеграции. 
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Таким образом, деятельность БМР сыграла значимую роль в 

процессе европейской интеграции. Хотя политический характер его 

деятельности не выходит на первый план, тем не менее, функционал Банка 

нельзя ограничивать только финансово-техническими операциями. 

Деятельность БМР намного шире и значительнее, что особенно ярко 

проявляется при более пристальном изучении его участия в процессе 

евроинтеграции. Главы центральных банков Европы при поддержке 

политиков, убежденных сторонников европейской интеграции, заложили 

основу для сотрудничества в Базеле, которое в итоге преодолело все 

политические антиинтеграционные течения. БМР оказался в центре 

основных решений в области денежно-кредитной политики, необходимых 

для дальнейшей европейской интеграции. 

В биполярный период БМР явился одним из ключевых элементов 

системы международных отношений, строившейся на послевоенном 

расколе коалиции союзников и развернувшейся между ними Холодной 

войны. Роль, которую играл БМР в этот период в международных 

отношениях, окончательно переросла из финансово-технической в 

международно-политическую. Комитеты БМР были не только 

интегрированы в мировую финансовую систему, но зачастую становились 

штаб-квартирами важнейших политических процессов мирового 

масштаба.  

События последнего десятилетия ХХ в., отмеченные стремлением к 

однополярности, еще более укрепили позиции БМР на мировой 

политической арене. 
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2.4. Экспансия Банка международных расчетов в условиях 

строительства однополярного мира 

 

 

 

Попытки построения однополярного мира в 1990-х и в первые годы 

2000-х годов отразились в стратегии БМР, взявшего курс на 

глобализацию. С момента своего создания БМР проявил себя как 

динамичная организация, адаптирующая свою деятельность к реалиям 

каждого временного периода. 

Недавний пример динамичности БМР – его деятельность в ответ на 

пандемию COVID-19. В связи с пандемией, БМР разместил на своем веб-

сайте исследования и рекомендации различных авторов (с пометкой, что 

Банк не обязательно разделяет мнение авторов). Исследования включают в 

том числе создание базы данных, содержащей информацию о реакции 39 

центральных банков на ситуацию с COVID-19
202

, оценку перспектив 27 

экономик в 2021 году с учетом эпидемиологических и экономических 

факторов
203

 и оценку влияния на электронную торговлю
204

. Рекомендации 

включают техническое советы Базельского комитета по банковскому 
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надзору (далее – БКБН)
205

, а также предоставление расширенных 

полномочий центральным банкам
206

 и продвижение дальнейшего 

использования цифровых каналов
207

. 

После окончания Холодной войны и попыток построения 

однополярной геополитической модели БМР взял на себя роль 

«проводника» в мир финансового либерализма для бывших стран 

социалистического лагеря. Так, БМР совместно с Международным 

валютным фондом, Европейским банком реконструкции и развития и 

Организацией экономического сотрудничества и развития учредил 

Объединенный Венский институт (далее – ОВИ). Первоначальная цель 

ОВИ, который начал свою деятельность в 1992 году (БМР участвовал в 

ОВИ до 2004 года)
208

, заключалась в оказании помощи бывшим 

республикам СССР и другим бывшим коммунистическим странам в 

переходе к рыночной экономике путем предоставления их должностным 

лицам и менеджерам обучения в области администрирования и 

экономического и финансового менеджмента
209

. Это был первый, но 

далеко не последний шаг БМР по интеграции финансовых систем бывших 

стран социализма в мировую финансовую систему. Так, отказав в участии 
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Советскому Союзу, БМР, напротив, приветствовал участие России, приняв 

центральный  банк России в ряды своих членов в 1996 году
210

. 

Важно отметить, что до начала специальной военной операции на 

Украине в 2022 году один элемент деятельности БМР оставался 

постоянным и присутствовал во всех периодах его работы ‒ это акцент на 

сотрудничество между его центральными банками-членами и 

направленность на дальнейшую интеграцию.  

Поскольку с окончанием создания ЕЦБ проект европейской 

денежно-кредитной интеграции был завершен, внимание БМР в конце 

1990-х годов и в первом десятилетии нового тысячелетия сосредоточилось 

на вопросах членства, географического расширения и внутренней 

реструктуризации Банка. БМР поставил своей целью увеличение его 

инклюзии и международного охвата, а также установление более тесных 

партнерских отношений с другими международными организациями. 

Стратегия Банка, направленная на глобализацию его деятельности, 

отражается в позиции руководства БМР. Особую роль в создании более 

глобального и всеохватывающего БМР сыграл Эндрю Крокет, главный 

управляющий БМР в период с 1994 по 2003 годы Крокет настаивал на 

привлечении новых членов в Банк и активно работал в этом 

направлении
211

. Когда Крокет занял пост главного управляющего, БМР 

имел в своем составе 33 центральных банка, из которых более 80% были 

европейскими. К моменту оставления Крокетом своей должности в Банке, 

БМР насчитывал 19 новых членов, среди которых только один был 

европейским ‒ ЕЦБ
212

. Примечательно, что именно в этот период, в 1996 
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году, Банк России присоединился к БМР. Кроме того, в январе 2001 года 

БМР окончательно отозвал все акции, принадлежащие частным 

акционерам, поскольку частная собственность на акции Банка «больше не 

соответствовала международной роли и будущему развитию организации» 

и ограничил владение акциями БМР исключительно центральными 

банками
213

. Это решение потребовало внесения изменений в статьи 6, 12, 

15 и 18 Устава Банка. На сегодняшний день в состав БМР входят 63 

центральных банка
214

 и органы денежно-кредитного регулирования, среди 

которых 34 ‒ европейские
215

. Таким образом, с точки зрения членского 

состава БМР остается европоцентричным, хотя и в меньшей степени, чем 

это имело место в 1994 году
216

. 

Чтобы БМР стал действительно глобальным и всеохватывающим, 

Банку необходимо предпринять еще много усилий. Участие центральных 

банков, членов БМР, в процессе принятия решений осуществляется путем 

голосования как на общих, так и на внеочередных собраниях. Однако 

центральные банки не имеют равных прав голоса, поскольку право голоса 

пропорционально количеству акций, на которые подписан каждый 

центральный банк. На сегодняшний день информация о распределении 

акций по центральным банкам недоступна для публики. Примечательно, 

что в 1996 году, до увеличения членства, центральные банки стран-

учредителей (за исключением Японии, которая вышла из БМР после 

                                                                                                                                                                                     
Cambridge, NY: Cambridge University Press. 2020, P. 59. URL: 

https://www.cambridge.org/core/books/promoting-global-monetary-and-financial-

stability/F14EAAC17A0D7130A9983BBF12C2C305 (дата обращения: 16.08.2024). 
213

 The BIS announces the withdrawal of all shares held by its private shareholders against payment of 

CHF 16,000 per share. Press release // Bank for International Settlements. 08.01.2001. URL: 

https://www.bis.org/press/p010108.htm (дата обращения: 15.05.2020). 
214

 Рисунок 1 в приложении. 
215

 BIS member central banks // Bank for International Settlements. About. Governance and 

organization. URL: https://www.bis.org/about/member_cb.htm?m=7 (дата обращения: 04.08.2020). 
216

 Рисунок 2 в приложении. 

https://www.cambridge.org/core/books/promoting-global-monetary-and-financial-stability/F14EAAC17A0D7130A9983BBF12C2C305
https://www.cambridge.org/core/books/promoting-global-monetary-and-financial-stability/F14EAAC17A0D7130A9983BBF12C2C305
https://www.bis.org/press/p010108.htm
https://www.bis.org/about/member_cb.htm?m=7


114 
 

Второй мировой войны и вновь присоединилась к нему в 1970 году
217

) ‒ 

Бельгии, Франции, Германии, Великобритании, Италии и США имели 

доли, составляющие 59% голосов на общем собрании членов
218

, 

обеспечивая, таким образом, большинство на общем собрании
219

. Более 

того, в соответствии со Статьей 8 Устава БМР, этой группе членов 

разрешено подписываться на 55% всех новых предлагаемых акций
220

. 

Следует отметить, что не все центральные банки представлены в Совете 

директоров. В соответствии со Статьей 27 Устава БМР, обновленного в 

ноябре 2016 года, вышеуказанные шесть центральных банков имеют 

гарантированное представительство в Совете директоров. Кроме того, 

вместе они назначают еще одного члена, который должен быть 

гражданином страны одного из этих центральных банков. Таким образом, 

в общей сложности эта группа имеет семь из максимально разрешенных 

восемнадцати представителей в Совете директоров. Тем самым 

гарантируется, что остальные одиннадцать представителей не будут иметь 

контроля над большинством в две трети состава Совета директоров, 

необходимого для принятия стратегических решений, в соответствии с 

Уставом Банка
221

. Кроме того, для дальнейшей защиты коллективных 

интересов шести вышеупомянутых членов-учредителей, в статье 27 

упоминается, что, если по некоторым ключевым статьям, а именно 

Статьям 6, 8, 9, 57 и 58, достигается большинство в две трети голосов 

членов Совета, то для принятия решения оно должно быть дополнено 
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простым большинством членов-учредителей
222

. Таким образом, в 

конечном итоге, решение должно быть поддержано четырьмя из шести 

членов, имеющих гарантированное представительство в Совете.  

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что БМР 

остается в значительной степени под контролем центральных банков 

стран-учредителей (за исключением Японии) ‒ Бельгии, Франции, 

Германии, Великобритании, Италии и США. 

Чтобы расширить сферу своей деятельности на международном 

уровне, БМР открыл региональные представительства в Азии и Америке. 

В июле 1998 года в качестве места расположения азиатского офиса был 

выбран Гонконг
223

. В 2000 году БМР открыл дилинговую комнату в 

Гонконге, что позволило Банку улучшить обслуживание своих клиентов в 

регионе и увеличить дилинговое время Банка
224

. В сентябре 2002 года 

БМР открыл свое американское региональное отделение в Мексике
225

. 

Сначала из этого офиса не проводилось никаких банковских операций. 

Однако в мае 2020 года была открыта дилинговая комната, которая 

позволила БМР предложить своим клиентам круглосуточное 

обслуживание
226

. Офис в Гонконге является местом встречи 

Консультативного Совета по Азии (далее – КСАЗ), а офис в Мексике ‒ 

местом встречи Консультативного Совета для стран Америки (далее – 
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КСАМ). Каждый совет состоит из центральных банков региона, и его 

основная цель заключается в расширении сотрудничества между 

центральными банками этого региона, а также в осуществлении связи 

между этими центральными банками и руководством Банка в Базеле
227

. 

Когда в марте 2001 года был создан КСАЗ, первый председатель КСАЗ и 

глава Резервного банка Австралии Ян Макфарлейн отметил, что «создание 

нового Совета даст центральным банкам Азиатско-Тихоокеанского 

региона более весомый голос в его деятельности»
228

. Практически 

идентичное заявление сделал по поводу запуска в мае 2008 года КСАМ 

Мартин Редрадо, первый председатель КСАМ и глава Центрального банка 

Аргентины: «Создание нового Совета даст центральным банкам региона 

более весомый голос в его деятельности». На открытии КСАМ Малкольм 

Найт, главный управляющий БМР, заявил, что «учреждение КСАМ 

знаменует собой еще один важный шаг в глобализации БМР»
229

. 

Базельская модель сотрудничества между центральными банками 

была эффективно экстраполирована на Гонконг и Мексику, которые стали 

центрами регионального сотрудничества. Вместе с тем, эти региональные 

представительства служат площадками, где озвучиваются и 

представляются интересы их членов в исторически европоцентричном 

БМР. Примечательно, что в период открытия обоих офисов никакие 

существенные полномочия по принятию решений в БМР не были 

переданы членам, не входящим в группу G-10, в которой нет 

латиноамериканских членов и единственным азиатским членом которой 

является Япония. 
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Таким образом, в условиях однополярного мироустройства 

произошла некоторая «глобализация» БМР. Отслеживая географическую 

экспансию Банка и расширение его членства, можно сделать вывод, что 

БМР приобрел более глобальный охват, поскольку он открыл 

представительства в Азии и Америке и собрал под своей эгидой большее 

количество центральных банков. Однако больший глобальный охват не 

сопровождался значительной «демократизацией» Банка, судя по 

структурным изменениям, предпринятым БМР; с точки зрения 

распределения полномочий по принятию решений, БМР остается под 

значительным влиянием центральных банков стран-учредителей (за 

исключением Японии). 
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Выводы по Главе 2 

 

 

 

После Первой мировой войны БМР играл роль не только финансово-

технического органа, созданного для обслуживания немецких репараций и 

восстановления европейской экономики, но и политического инструмента. 

В Уставе Банка основное внимание уделяется его миссии по развитию 

сотрудничества между центральными банками. Банк следовал этой миссии 

в межвоенные годы, продвигая идеи сотрудничества и проводя 

глубокие научные исследования по вопросам международной финансовой 

политики.  

В межвоенный период деятельность БМР отражала основные 

противоречия Версальско-Вашингтонской системы. Показательно, что 

традиционно нейтральная Швейцария, как площадка международного 

финансового взаимодействия, стала страной, где разместилась штаб-

квартира БМР, а Советская Россия, интересы которой игнорировались при 

заключении Версальского и Вашингтонского договоров, не участвовала в 

работе Банка. 

После Второй мировой войны деятельность БМР стала под вопросом 

из-за вскрывшегося финансирования Банком военных операций Третьего 

Рейха. Несмотря на решение Бреттон-Вудской международной валютной 

конференции о ликвидации БМР, он продолжил работу и сохранил свой 

статус международной организации. Вовлеченные в деятельность БМР 

интересы были слишком велики, чтобы допустить закрытие Банка.  
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В рамках биполярной системы БМР смог убедить оппонентов в 

своей готовности приступить к выполнению новой миссии. После 

окончания Второй мировой войны Банк собрал под своей крышей 

энтузиастов европейской интеграции и сыграл скрытую, но важную роль в 

контексте Плана Маршалла: БМР помог восстановлению потенциала 

Западной Европы и укреплению связей последней с США. 

Европейская интеграция способствовала снижению риска немецкого 

милитаризма. Объединив мощную промышленную базу Германии с 

экономиками других европейских стран, удалось снизить риск нового 

межевропейского конфликта. Более того, европейская интеграция привела 

к созданию единого фронта западноевропейских стран, поддержанных 

США, против восточного коммунистического лагеря. В рамках поддержки 

европейской интеграции БМР был выбран в качестве агента, 

управляющего платежами Европейского сообщества угля и стали, 

наднационального экономического института, призванного решать 

ключевые политические задачи на пути к объединенной Европе. БМР 

также координировал действия разных европейских сторон при создании 

международных валютных институтов и принимал непосредственное 

участие в монетарных инициативах, направленных на денежную 

интеграцию. В частности, Комитет Делора, действовавший из штаба БМР 

в Базеле, способствовал основанию Европейского центрального банка. 

Окончание Холодной войны породило проект однополярного мира. 

В 1990 годах, когда влияние БМР приняло более глобальный характер, 

Банк предпринял первые шаги по изменению своей «клубной» структуры, 

приняв ряд новых членов, включая Банк России (в 1996 году). БМР также 

открыл региональные офисы в Гонконге и Мексике, тем самым 

приобретая более глобальный имидж. Кроме того, БМР внес в свой Устав 

изменения, касающиеся Совета директоров, что позволило сделать его 

структуру более разнообразной и инклюзивной. Тем не менее, БМР 
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остается в значительной степени под доминированием центральных 

банков его стран-учредителей (за исключением Японии) ‒ Бельгии, 

Франции, Германии, Великобритании, Италии и США. Еще многое 

предстоит сделать с точки зрения распределения акций и изменения 

Устава, чтобы дать другим членам равные права с членами-учредителями 

и способствовать тем самым действительному преобразованию БМР из 

западной в универсальную организацию.  
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Глава 3. Банк международных расчетов в условиях кризиса 

однополярной модели мироустройства 

 

 

 

3.1. Банк международных расчетов и становление системы 

глобального регулирования 

 

 

 

Нынешний и прошлый век стали свидетелями сложных 

двунаправленных причинно-следственных связей между международной 

политикой и международными финансами. После Первой мировой войны 

Банк международных расчетов (далее – БМР), старейшее международное 

финансовое учреждение, был основан главным образом с целью развития 

сотрудничества между центральными банками. Неразрешенные 

конфликты и Великая депрессия подпитывали экстремистские идеологии, 

препятствуя широкому международному финансовому сотрудничеству в 

межвоенный период. После Второй мировой войны Бреттон-Вудская 

финансовая система под руководством США также служила политической 

цели в контексте Холодной войны: международные финансовые 

институты поддерживали союзников США в целях сдерживания СССР.  

Окончание Холодной войны положило начало периоду 

американского превосходства. Распад СССР, единственного соперника 

США на международной арене, сделал США единственным арбитром 

международного порядка. Доминирование США было подкреплено их 
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подавляющей экономической и военной мощью. Доллар США стал 

мировой резервной валютой, укрепив глобализированную экономику, 

сильно зависящую от американских финансовых институтов и рынков. 

Также широко распространилось американское влияние, и американская 

потребительская культура стала считаться моделью человеческого 

прогресса.  

В условиях однополярного мирового порядка США оказали 

наибольшее влияние на политику международных финансовых 

институтов, которые являются неотъемлемой частью международных 

отношений, выступая связующим звеном между финансами и 

геополитикой. Международные финансовые институты продвигали 

экономическую политику США во всем мире, в том числе в странах с 

ранее централизованными экономиками. Их решения имеют далеко 

идущие последствия, включая формирование региональной и глобальной 

экономической политики, содействие сотрудничеству (или зависимости) 

стран, влияние на глобальное развитие и создание системы глобального 

регулирования. 

Глобальный финансовый кризис 2008 года и последовавшая за ним 

рецессия, подъем Китая как экономической державы и специальная 

военная операция на Украине стали основными факторами, которые 

постепенно ослабили доминирование США. Сейчас, в условиях кризиса 

однополярного мирового порядка, достичь консенсуса, необходимого для 

эффективного глобального финансового управления, становится все 

труднее. Возобновление геополитической борьбы привело к растущей 

политизации международных финансовых механизмов и институтов, что 

создало нагрузку на международные финансовые отношения и поставило 

под угрозу фрагментацию глобальной финансовой системы. Кризис 

однополярного мира, катализируемый, главным образом, подъемом Китая 

как экономической державы и сопротивлением России с ее сильной 
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армией, привел к тому, что международные финансовые механизмы и 

институты стали все чаще рассматриваться через геополитическую 

призму. В нынешнем геополитическом ландшафте международные 

финансовые институты рискуют стать прямыми инструментами 

экономической войны, потенциально дестабилизируя и даже 

фрагментируя глобальную финансовую систему на несколько частей. 

Глобализация ослабила традиционную роль национальных 

государств как ключевых акторов мировой политики и глобальной 

экономики, что дало возможность другим участникам усилить свои 

позиции на мировой арене. Глобализация в сфере финансов выражается, с 

одной стороны, в финансовой либерализации, с другой ‒ в становлении 

системы глобального регулирования. Становление системы глобального 

финансового регулирования выражается в появлении институтов и 

организаций, осуществляющих мониторинг, разработку рекомендаций, а 

также финансово-техническое обслуживание международных валютно-

кредитных отношений. 

БМР является одной из таких организаций. Банк не имеет 

формальных наднациональных полномочий, но при этом позиционирует 

себя как площадку для координации деятельности центральных банков. 

Именно как координационный орган он стал играть роль глобального 

финансового регулятора. Необходимость эффективного 

функционирования институтов глобального финансового регулирования 

особенно выявил глобальный финансово-экономический кризис и 

рецессия 2008 – 2013 годов. 

Глобальный финансово-экономический кризис, начавшейся в 2008 

году, явился не просто разрушительным экономическим событием, но 

переломным моментом в упадке однополярного мирового порядка, 

возглавляемого США. Кризис потряс самые основы экономического 

доверия к США. То, что когда-то считалось убежищем, гарантом 
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стабильности, стало источником нестабильности. Рискованная финансовая 

практика на Уолл-стрит, которая спровоцировала кризис, выявила 

глубокую уязвимость американской финансовой системы. Эта эрозия 

доверия не ограничивалась только США, она имела глобальные 

последствия. Кризис высветил неравномерное распределение ресурсов в 

рамках экономического порядка, возглавляемого США, что вызвало 

недовольство во многих странах. Мир стал свидетелем подъема других 

экономических держав, особенно Китая, который справился с кризисом 

лучше, чем большинство западных стран.  

Финансовый кризис 2008 года обнажил уязвимость финансовой 

системы, построенной на основе национального регулирования. Охват 

финансовых учреждений стал более глобальным. Это означало, что 

проблемы в одной стране могут быстро распространиться на другие 

страны, что подчеркивает необходимость скоординированного 

международного подхода.  

БМР поддерживает ряд организаций, которые помогают 

осуществлять координацию стратегий центральных банков и других 

участников мировой финансовой системы. Эти организации, 

расположенные в БМР, включают: Базельский комитет по банковскому 

надзору (далее – БКБН); Комитет по рынкам, осуществляющий 

мониторинг глобального финансового рынка и работе на нем центральных 

банков; Комитет по платежам и рыночной инфраструктуре, 

разрабатывающий стандарты в области международных расчетов; Форум 

по управлению центральными банками, рассматривающий  вопросы, 

связанные с работой центральных банков
230

 и другие. Все они играют 

значимую роль в системе координирования международной финансовой 

деятельности и глобального финансово-экономического регулирования. 
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Среди них особую роль играет БКБН, осуществляющий 

международное регулирование банковской деятельности. Комитет служит 

транснациональным форумом глобального регулирования, где 

национальные органы надзора сотрудничают в вопросах международной 

координации банковской деятельности. БКБН посредством 

усовершенствования форм регулирования стремится к поддержанию 

глобальной финансовой стабильности
231

.  

Вопрос о создании подобного органа особенно остро встал в 

результате ―шока Никсона‖ в августе 1971 года, ставшего прологом к 

созданию новой международной валютной системы
232

. 

БКБН был основан вскоре после краха золотовалютного стандарта и 

Бреттон-Вудской системы в конце 1974 года. Первоначально он назывался 

«Комитетом по банковскому регулированию и надзорной практике» и 

работал, главным образом, с европейскими банками. Однако, после того 

как на международных финансовых рынках произошли значительные 

потрясения, связанные с банкротством ряда частных коммерческих 

банков, в том числе самого крупного частного банка Западной Германии, 

Банкхаус Герштатт, полномочия Комитета были серьезно расширены. 

Стало понятно, что международные денежно-финансовые отношения 

нуждаются если не в полномасштабном, то, по крайней мере, в 

секторальном регулировании. Роль одного из регуляторов взял на себя 

БКБН, который впоследствии установил стандарты банковского 

регулирования во всем мире
233

. Прецедент с Банкхаус Герштатт стал 
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первой ласточкой процесса формирования системы глобального 

финансового регулирования. 

Первое заседание БКБН состоялось в феврале 1975 года. Позднее, в 

сентябре того же года, Комитет разработал внутреннюю памятку, которая 

позже была выпущена под названием «Отчет управляющих по надзору за 

иностранными учреждениями банков», более известный как «Конкордат». 

Основная цель Конкордата состояла в том, чтобы ни один иностранный 

банковский институт не избежал международного надзора
234

. С тех пор 

встречи членов Комитета проводятся три-четыре раза в год. 

В конце ХХ – начале XXI вв. роль БКБН, как и БМР в целом, в 

системе макрорегионального и глобального регулирования постоянно 

возрастала. Особенно это проявилось в период создания Евросоюза и его 

финансовых институтов
235

. С появлением интернет-технологий, связи 

между финансовыми институтами во всем мире становились все более 

тесными, что привело к ускорению финансовой либерализации и, 

соответственно, усилению системных рисков, связанных с глобальными 

финансовыми кризисами. Чтобы устранить эти риски, угрожающие 

глобальной финансовой стабильности, БКБН ввел поэтапно с 1988 по 2017 

годы предложения, известные в совокупности как «Базельские 

соглашения» и разработанные на основе мониторинга состояния 

глобальной финансовой архитектуры
236

.  

В БКБН решения принимаются посредством «мягких соглашений», 

а затем распространяются на внутренние нормативные акты национальных 
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регуляторов
237

. «Мягким правом» называют «нормативные положения, 

содержащиеся в необязательных текстах», охватывающие «те слабые 

положения международных соглашений, которые не влекут за собой 

обязательств»
238

. Поскольку БКБН не обладает формальными 

наднациональными полномочиями, его решения не имеют обязательной 

юридической силы, однако «мягкость» принятых в его рамках  

соглашений не умаляет их глобального значения. Еще в ноябре 2018 года 

было отмечено, что все 27 юрисдикций БКБН и 100 стран, не являющиеся 

его членами, были признаны находящимися на пути к внедрению 

комплекса мер Базеля III
239

 (будучи последним из Базельских соглашений, 

Базель III был разработан в ответ на глобальный финансовый кризис 2008-

2009 годов), а в сентябре 2023 года БКБН объявил, что все его члены 

планируют полностью реализовать реформы Базеля III к концу 2024 

года
240

. Примечательно, что статус реализации в России не обновлялся с 

конца сентября 2021 года
241
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Устойчивость банков во время пандемии COVID-19 позволила БКБН 

утверждать, что иницированные им базельские реформы достигли своей 

общей цели
242

. 

Несмотря на то, что несоблюдение Базельских норм государствами, 

не входящими в БКБН, не влечет за собой никаких штрафов или санкций, 

тем не менее, у таких стран имеются сильные стимулы для следования 

разрабатываемым Комитетом стандартам, что объясняет широкий охват 

правил БКБН. Это давление частично обусловлено использованием 

Базельских стандартов международными организациями, такими как МВФ 

и Всемирный банк, в качестве ориентира для оценки финансовой 

устойчивости на рынках развивающихся стран
243

, большинство из которых 

не являются членами БКБН.  

Следует отметить, что БКБН тесно сотрудничает с МВФ и 

Всемирным банком с целью разработки и реализации общей финансовой 

политики. БКБН также сотрудничает с другими органами, такими как 

Совет по финансовой стабильности и Комитет по платежам и рыночной 

инфраструктуре. Эти структуры являются важнейшими институтами 

формирующейся системы глобального финансово-экономического 

регулирования. Более того, БКБН работает со странами, не являющимся 

его членами, через такие каналы, как Базельская консультативная группа, 

которая привлекает представителей банковского надзора
 
со всего мира

244
. 

БКБН также работает с регуляторами бухгалтерского учета и аудита и 
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разработчиками международных финансовых стандартов, например, с 

Международным фондом стандартов финансовой отчетности. Следует 

отметить, что Комитет учитывает мнения частных заинтересованных 

сторон, таких как «ученые, аналитики, банки, министерства финансов, 

парламентарии, участники рынка и торговых ассоциаций, а также 

широкой общественности»
245

. Таким образом, мы видим, что БКБН и БМР 

в целом занимают центральное положение в системе глобального 

регулирования.  

Что касается внутренней работы БКБН, то вызывает интерес тот 

факт, что Комитет, который является основным международным 

разработчиком банковских стандартов во всем мире, в то же время 

находится под сильным влиянием самих банков, которые ему положено 

регулировать
246

. Как было прежде упомянуто, ситуация, когда 

регулируемый имеет большое влияние на регулятор, известна как 

«регулирующий захват». Более подробно, наличие регулирующего захвата 

«подтверждается совокупностью решений или нерешений комиссии ‒ о 

ресурсах, процедурах, приоритетах и политике, ‒ когда желание 

регулируемого органа имеет большее влияние, чем то, чего требуют 

общественные интересы»
247

. Важно отметить, что банки часто 

оказывались главными виновниками ослабления финансового 

регулирования и основными бенефициарами несостоятельности 
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регулирования
248

. В случае системно значимых банков это может привести 

к их банкротству и, как следствие, значительному экономическому 

ущербу, что произошло, например, в 2008 году. 

В целях предотвращения масштабных финансовых кризисов, 

подобных произошедшему в 2008 году, в апреле 2009 года был создан 

Совет по финансовой стабильности (далее – СФС). Цели Совета 

заключаются в «координировании на международном уровне работы 

национальных финансовых органов и международных органов по 

разработке стандартов, с тем чтобы содействовать внедрению 

эффективных регулирующих, надзорных и других финансовых 

политик»
249

. Примечательно, что секретариат СФС находится в штаб-

квартире БМР в Базеле
250

. В настоящее время в состав СФС входят 

высокопоставленные представители центральных банков, министерств 

финансов и органов финансового регулирования 24 весьма влиятельных 

стран. Среди членов СФС ‒ также высокопоставленные представители 13 

международных организаций, включая БМР и 3 поддерживаемые им 

комитета
251

. С одобрения глав государств G20, центральных банков и 

министерств финансов создание СФС представляет собой попытку 

придать более четко определенную структуру международным 

финансовым отношениям. 

Таким образом, в деле развития системы глобального регулирования 

БМР занимает ведущую позицию. Особенно ярко его роль глобального 
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регулятора проявляется в поддержке деятельности БКБН. Комитет 

является одним из основных разработчиков стандартов банковской 

деятельности, которые распространены на глобальном уровне. БМР и 

БКБН не являются национальными структурами и в то же время не 

подчиняются никакой формальной наднациональной власти, что не 

ограничивает их полномочий и не сужает сферу их деятельности. Меры, 

разработанные БКБН, выполняются центральными банками большинства 

национальных государств во всем мире, причем независимо от того, 

представлены эти государства в Комитете или нет. Помимо этого, будучи 

ключевым участником Совета по финансовой стабильности, целью 

которого является укрепление финансовой стабильности на глобальном 

уровне, БМР формирует саму основу системы глобального финансового 

регулирования. 
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3.2. Политика Банка международных расчетов в контексте 

цифровизации 

 

 

 

Цифровизация является одним из магистральных процессов 

трансформации современного мира. Цифровизация изменяет характер 

социальных связей не только на техническом и экономическом, но и на 

политическом уровне. При этом технологические инновации становятся 

также инструментами политического влияния.  

Основоположник теории сетевого общества Мануэль Кастельс 

говорил, что с развитием информационных технологий сетевые структуры 

ложатся в основу современной экономики и общества в целом. Как пишут 

авторы исследований о сетевых структурах в контексте глобализации Д.Д. 

Катуков, В.Е. Малыгин и Н.В. Смородинская, «главной особенностью 

современного информационного общества, основанного на цифровых 

технологиях, является не столько доминирование информации как 

таковое, сколько сетевая логика ее использования. ...Современная 

экономика спонтанно трансформируется в сетевую систему»
252

. 

Продолжая мысль этих авторов, можно сказать, что международные 

финансовые отношения с развитием цифровых технологий 

трансформируются в глобальную сетевую систему с развивающейся 

архитектурой. Архитектуру глобальной финансовой системы можно 
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определить как «институты, рынки, правила игры и практики, которые 

правительства, предприятия и частные лица используют для 

осуществления экономической и финансовой деятельности»
253

. 

Альтернативное определение дал Эндрю Крокетт, бывший главный 

управляющий БМР, согласно которому, глобальная финансовая 

архитектура – это система, включающая три основных элемента: 

1) «базовую экономическую модель, с помощью которой 

осуществляются международные финансовые отношения»;  

2) «сеть институциональных механизмов, которые создаются для 

управления этими отношениями» и  

3) «механизм, в соответствии с которым полномочия по принятию 

решений в системе распределяются между отдельными странами»
254

. 

Цифровизация оказывает значительное влияние на 

функционирование международных экономических и финансовых 

организаций. Е.Б. Стародубцева и М.Б. Медведева отмечают, что 

цифровизация приводит к расширению спектра акторов мировой 

экономики, изменению роли транснациональных компаний и усложнению 

регулирования производства на национальном уровне. Авторы заключают, 

что в связи с этим международные организации нуждаются в обновлении 

своих стратегий
255

. БМР является одной из организаций, которые осознали 

потенциал цифровизации и необходимость решения связанных с ней 

проблем.  
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В последнее десятилетие БМР взял на себя ведущую роль в 

изучении, разработке и тестировании цифровых инноваций в сфере 

центрального банкинга. В ноябре 2018 года Совет директоров БМР 

одобрил Инновационную стратегию Банка на период до 2025 года
256

. В 

годовом отчете БМР за 2019 год отмечается, что стратегия «направлена на 

усиление БМР, что предполагает постоянные инновации как на 

аналитическом, так и на бизнес-направлениях, с учетом лучших практик в 

масштабах всей организации»
257

. В своем интервью, данном в июне 2019 

года, главный управляющий Августин Карстенс обсуждает стратегию 

Банка. А. Карстенс подчеркивает роль БМР в оказании помощи 

центральным банкам-членам «в принятии технологических изменений, 

которые касаются финансов, экономики и принципов работы современных 

корпораций» с помощью Инновационного хаба БМР, который поставит 

БМР на «передний край технологий»
258

. Как отмечено на веб-сайте БМР, 

«Инновационный хаб БМР разрабатывает технологические общественные 

продукты для поддержки центральных банков и улучшения 

функционирования финансовой системы» через инновационные «центры 

по всему миру и глобальную сеть экспертов по инновациям в сфере 

центрального банкинга»
259

. 

С 2019 года БМР открыл инновационные центры в Гонконге, 

Лондоне, Сингапуре, Стокгольме и Швейцарии. В 2023 году БМР вместе 

со всеми центральными банками Евросистемы открыл «Центр 

Евросистемы» с офисами во Франкфурте и Париже. Кроме того, БМР 
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заключил стратегическое партнерство с Федеральным резервным банком 

Нью-Йорка
260

, который в 2021 году запустил Нью-Йоркский 

Инновационный центр
261

. Инициативы этих инновационных центров 

представляются далеко идущими, могущими существенно изменить 

социальную динамику с помощью новых финансовых технологий. 

Высокопоставленные чиновники БМР заявили, что токенизация 

активов входит в число инновационных интересов Банка
262

. Токенизация 

активов относится к процессу выпуска токена блокчейна, который в 

цифровой форме представляет собой реальный торгуемый актив. 

Токенизация завоевала особую популярность благодаря запуску в январе 

2009 года биткойна, который можно определить как форму 

токенизированной валюты
263

. Биткойн позволяет пользователям 

осуществлять операции напрямую, без посредников, управляющих 

обменом средств
264

. С момента своего запуска биткойн стал предметом 

воплощенных надежд и критики. Его создатель или создатели, которые 

остаются анонимными под именем Сатоши Накамото, отметили в 

опубликованном эссе, сопровождающем код биткойна, что «основная 

проблема с обычными валютами ‒ это доверие, необходимое для их 
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работы. Центральному банку нужно доверять, чтобы не обесценивалась 

валюта, но история фиатных валют полна нарушений этого доверия»
265

. 

Таким образом, биткойн является по своей сути творением, основная цель 

которого ‒ бросить вызов монополии центральных банков на денежную 

эмиссию.  

БМР является одним из убежденных критиков биткойна и частных 

криптовалют в целом. 6 февраля 2018 года в Доме финансов университета 

им. Гете во Франкфурте, в своей лекции под названием «Деньги в 

цифровой эпохе: какова роль центральных банков?», Карстенс нанес 

сильный удар по биткойну. Он определил деньги как «обязательную 

социальную конвенцию, поддерживаемую подотчетным учреждением в 

государствах, пользующихся общественным доверием», и отметил, что 

«деньги требуют институциональной поддержки, которая лучше всего 

предоставляется центральным банком». Затем Карстенс напрямую 

атаковал биткойн, заявив, что «частные цифровые токены, изображающие 

из себя валюты, такие как биткойн, не должны ставить под угрозу доверие 

к фундаментальной ценности и природе денег»
266

.  

Еще одним событием, связанным с инновациями, которые бросили 

вызов традиционной роли, занимаемой банками в обществе, является 

участие в финансовой отрасли компаний больших технологий (Big Tech). 

Компании Big Tech, такие как Alibaba, Amazon, Apple, Baidu, eBay, 

Facebook, Google и Microsoft, являются крупными компаниями с 

устоявшимися технологическими платформами. По мнению БМР, роль 

компаний Big Tech в области финансов поднимает вопросы, которые 
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выходят за рамки традиционных финансовых рисков. Компании Big Tech с 

относительно недавнего времени начали занимать видное место в 

финансовой системе, предлагая финансовые услуги
267

. Такие компании 

выигрывают от наличия большой сети пользователей, генерирующих 

данные о своей деятельности; полученные данные впоследствии 

анализируются и монетизируются. Эта сетевая инфраструктура позволяет 

компаниям Big Tech нацеливать своих многочисленных пользователей на 

финансовые услуги, традиционно предлагаемые банками и финансовыми 

учреждениями, такие как платежные услуги, кредитование, страхование и 

управление активами
268

. Войдя в финансовую отрасль, компании Big Tech 

увеличили нормативное бремя на центральные банки и другие 

регулирующие органы, а также на БМР. Важным моментом, как считает 

БМР, является обеспечение регуляторными органами равных условий 

игры, принимая во внимание широкую клиентскую базу компаний Big 

Tech и их конкретные бизнес-модели. Более того, БМР отмечает, что, по 

мере того как компании Big Tech будут расширять объем 

предоставляемых финансовых услуг, выходя за пределы географических 

границ, а также за пределы сферы регулирования, политикам понадобятся 

институциональные механизмы для координации действий между 

органами власти на национальном и международном уровнях. Такая 

координация рассматривается БМР как критически важная для 

совершенствования и расширения регуляторных инструментов 

политиков
269

.  
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Третьим событием, связанным с технологическими финансовыми 

инновациями, которое напрямую бросило вызов роли центральных банков, 

явился проект криптовалюты Libra, изначально планировавшейся 

как глобальная цифровая валюта блокчейна. Libra была предложена 

крупнейшей медиа-компанией Facebook, о чем компания публично 

объявила 18 июня 2019 года. В отличие от биткойна, Libra была бы 

централизована и связана с одной организацией ‒ Libra Association. Второе 

и очень важное отличие состоит в том, что, если бы проект Libra был 

реализован, то примерно 3 миллиарда активных пользователей Facebook
270

 

имели бы прямой доступ к Libra, в то время как биткойн был запущен без 

какой-либо институциональной поддержки. Однако, как и в случае 

биткойна, Libra задумывалась как криптовалюта, не ограниченная 

национальным законодательством и не контролируемая центральными 

банками. Проект Libra в своей первоначальной версии столкнулся с 

большим сопротивлением со стороны регулирующих органов по всему 

миру и в конечном итоге был заброшен. Тем не менее, проекту удалось 

привлечь много внимания, и он бросил большой вызов традиционной роли 

центральных банков
271

.  

Вышеупомянутые три события были особо выделены БМР. 5 

декабря 2019 года, проводя лекцию в Принстонском университете в Нью-

Джерси, США, А. Карстенс заявил, что «биткойн, компании Big Tech и 

Libra являются пробуждающим сигналом для внедрения технологий в 

сферу центрального банкинга»
272

. Тем самым А. Карстенс признал 
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первостепенную роль частного сектора в продвижении технологических 

инноваций, которое вскоре стало основным направлением в центральном 

банкинге. Цифровые валюты, выпущенные частным образом, такие как 

биткойн или первоначальная версия Libra, не подверженные контролю со 

стороны центральных банков, могут рассматриваться как вызов роли 

центральных банков. Такие инновации побудили многие центральные 

банки серьезно задуматься о выпуске цифровых валют центрального банка 

(далее – ЦВЦБ). 

 Существуют два основных типа ЦВЦБ ‒ оптовые и 

розничные. Оптовые ЦВЦБ используются в расчетах между финансовыми 

учреждениями для урегулирования сделок на финансовых рынках, тогда 

как розничные ЦВЦБ используются для совершения транзакций частными 

лицами и предприятиями
273

. Согласно докладу, представленному БМР в 

июне 2023 года, более 90% центральных банков работали над ЦВЦБ в 

течение 2022 года, и ожидается, что к 2030 году может быть выпущено 15 

розничных и 9 оптовых ЦВЦБ
274

.  

В то время как оптовые ЦВЦБ могут улучшить базовую платежную 

инфраструктуру, розничные ЦВЦБ, как ожидается, способны кардинально 

изменить способ функционирования современного общества. Бенуа Керре, 

бывший руководитель Инновационного хаба БМР заявил, что внедрение 

розничных ЦВЦБ позволит центральным банкам получить ряд 

преимуществ, главным образом: 1) более высокую финансовую 

                                                           
273

 BIS Innovation Hub work on central bank digital currency (CBDC) // Bank for International 

Settlements. Innovation. BIS Innovation Hub. Themes. URL: 

https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc.htm (дата обращения: 22.03.2024). 
274

 Kosse A., Mattei I.. Making headway – Results of the 2022 BIS survey on central bank digital 

currencies and crypto // Bank for International Settlements. BIS Papers. 2023, № 136. P. 1. Monetary 

and Economic department. URL: https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap136.pdf (дата обращения: 

21.12.2023). 

https://www.bis.org/about/bisih/topics/cbdc.htm
https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap136.pdf


140 
 

инклюзию, 2) сокращение использования наличных денег и 3) укрепление 

и поддержание отношений с гражданами
275

. 

Эти направления выходят далеко за рамки чисто финансовых отношений и 

свидетельствуют о заявке центральных банков и их общего органа – БМР 

– на политическую арену в качестве влиятельных игроков. 

Введение розничных ЦВЦБ даст центральным банкам возможность 

отслеживать каждую совершаемую транзакцию. Хотя такое развитие 

событий ожидаемо повысит национальную безопасность, значительно 

сократив преступную деятельность, оно сделает невозможным совершение 

конфиденциальных сделок. С системной точки зрения, введение 

розничных ЦВЦБ приведет к повышению устойчивости существующей 

макроэкономической, финансовой и политической системы. Розничные 

ЦВЦБ позволят государствам поддерживать социальную и политическую 

стабильность. Иными словами, государство может санкционировать 

гражданина, представляещего угрозу общественному порядку, путем его 

полного исключения из финансовой системы. В безналичном обществе 

такое лицо больше не сможет покупать или продавать и будет социально 

маргинализировано и ограничено крайне неудобными бартерными 

сделками. Массовая гражданская активность, диссидентское и другие 

протестные движения сильно снизятся, и их влияние на изменения в 

политической жизни станет гораздо менее эффективным.  

Подавление протестов с использованием финансовых мер можно 

проследить на примере действий, предпринятых правительством Канады в 

феврале 2022 года против «Конвоя свободы»
276

 ‒ широкомасштабной 

демонстрации канадских дальнобойщиков против ограничений, связанных 

с COVID-19. Это пример того, как правительство может наказывать 
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граждан, занимающихся, по его мнению, общественно нежелательной 

деятельностью, с использованием финансовых механизмов. Используя 

чрезвычайные полномочия, премьер-министр Канады Джастин Трюдо 

приказал заморозить банковские счета демонстрантов и некоторых их 

сторонников, что заставило многих канадцев обеспокоиться своим правом 

на протест в условиях безналичного общества
277

. Высказывались также 

опасения по поводу того, что лица, которые были отмечены властями за 

участие в этой демонстрации, могут столкнуться с трудностями при 

совершении банковских операций в будущем. Канадский «Конвой 

свободы» должен служить предупреждением о возможных последствиях 

перехода к безналичному обществу, где деньги находятся в форме ЦВЦБ, 

а национальные власти обладают большими надзорными полномочиями. В 

то время как основная цель «Конвоя свободы» может не поддерживаться 

многими гражданами, тот факт, что финансовые ограничения в ответ на 

такие протесты были введены в Канаде, стране, позиционирующей себя 

как одну из самых демократических стран мира, подчеркивает 

необходимость обсуждения и тщательного анализа предлагаемых 

продуктов в сфере центрального банкинга (разрабатывающихся в 

настоящее время в Инновационном хабе БМР) с различных нефинансовых 

и немонетарных точек зрения, включая политические и социальные.  

В этой связи В.А. Садовничий, А.А. Акаев, И.В. Ильин, С.Ю. 

Малков, Л.Е. Гринин, А.И. Андреев и А.В. Коротаев в докладе «Общество 

будущего и переход к нему» отмечают, «что внедрение цифровых 

технологий и искусственного интеллекта привело к взрывному росту 

информации о жизни человека (через социальные сети, электронные 

устройства и т.д.). Люди стали «прозрачными», их данные могут быть 
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использованы без их согласия, что нарушает конституционные права 

человека и создает угрозу тотального контроля над его деятельностью и 

поведением»
278

. Авторы доклада прогнозируют, «что будущее общество в 

целом будет более зарегулированным и контролируемым, чем 

современные либеральные общества. Однако очень важно ограничить этот 

контроль и защитить основные гражданские свободы»
279

. 

ЦВЦБ можно программировать различными способами. Введение 

ЦВЦБ и запрет на использование наличных позволят центральным банкам 

и правительствам не только отслеживать каждую покупку, но и 

определять товары и услуги, которые можно приобрести
280

. Кроме того, 

единицы ЦВЦБ потенциально могут иметь функцию даты истечения срока 

действия, обязывающую получателя потратить их в заданный период 

времени
281

. Примечательно, что функция даты истечения срока действия 

розничных ЦВЦБ уже тестируется Народным банком Китая
282

. ЦВЦБ ‒ 

это мощный инструмент, который наделяет национальные органы 

большей властью. Необходимо повысить осведомленность 

общественности и обсудить проблему ЦВЦБ с тем, чтобы гарантировать, 

что они разрабатываются для общественного блага, и создать механизмы, 

предотвращающие их потенциальное неправомерное использование. Еще 

одним потенциальным недостатком внедрения ЦВЦБ является их 
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потенциальный вклад в усиление разрыва между поколениями. Поскольку 

люди старшего поколения склонны проявлять меньший энтузиазм по 

отношению к цифровым инновациям, они могут не воспринять или не до 

конца понять, как использовать ЦВЦБ. Таким образом, часто упоминаемое 

преимущество ЦВЦБ в продвижении финансовой инклюзии может быть 

преувеличенным. 

Еще одной важной темой исследования для БМР является цифровая 

идентификация
283

. Цифровой идентификатор может быть определен как 

«набор записанных и сохраненных в электронном виде атрибутов и/или 

учетных данных, которые однозначно идентифицируют человека»
284

. 

Важность цифровой идентификации для финансового сектора заключается 

в ее возможности повысить финансовую инклюзию, облегчая доступ к 

финансовым услугам лицам, не имеющим банковских счетов
285

. В 

последнее время многие официальные инициативы в области цифровых 

удостоверений доказали свою эффективность при предоставлении 

финансовых услуг. В этом отношении можно привести примеры Индии, 

Италии, Пакистана и Перу, добившихся успехов в создании своих 

легальных цифровых удостоверений для повышения финансовой 

инклюзии. Случай Индии особенно показателен из-за беспрецедентного 

масштаба инициативы. 

В августе 2014 года премьер-министр Индии Моди объявил о 

крупнейшей в мире инициативе по финансовой инклюзии ‒ программе 

Прадхан Мантри Ян Дхан Йоджана (ПМЯДЙ)
286

. Программа ПМЯДЙ 
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обязала государственные банки открыть, по крайней мере, один счет для 

каждого небанковского домохозяйства. К маю 2018 

года было открыто 317,3 млн счетов. Такое массовое увеличение 

числа владельцев счетов обязано индийской биометрической схеме 

идентификации Aadhaar ‒ уникальному 12-значному номеру, который 

упрощает проверку личности и открытие банковского счета. В июне 2021 

года было объявлено, что общий процент взрослого населения Индии, 

имеющего карту Aadhaar, достиг 99%
287

.  

БМР очень благосклонно относится к Aadhaar. А. Карстенс 

высоко оценил систему Aadhaar, назвав ее «огромным приносящим пользу 

активом»
288

. Aadhaar также получил высокую оценку со стороны 

авторов рабочего документа БМР, выпущенного в декабре 2019 года под 

названием «Дизайн цифровой финансовой инфраструктуры: уроки из 

Индии», при этом вскользь упомянув недостатки и проблемы, связанные с 

программой. В ежегодном экономическом отчете за 2020 год БМР еще раз 

высоко оценил действия правительств, предоставивших системы 

цифровой идентификации, такие как «Aadhaar в Индии, MyInfo в 

Сингапуре и e-identity в Эстонии»
289

. 

Инициатива Aadhaar может служить примером анализа проблем 

конфиденциальности, связанных с широкомасштабной оцифровкой 

персональных данных. Несколько индийских организаций указали на 

негативные последствия внедрения Aadhaar. Например, члены 

Национального консультативного совета и члены Центрального совета по 
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гарантии занятости отметили, что проект «Уникальная идентификация» 

является проектом национальной безопасности, замаскированным 

под инициативу социальной политики. Они предупредили, что этот проект 

«поможет достичь беспрецедентного уровня наблюдения за обычными 

гражданами, и это может иметь опасные последствия для 

неприкосновенности частной жизни, гражданских свобод и социальной 

справедливости», и что следует противостоять этому проекту, поскольку 

он «представляет собой угрозу демократическим нормам и гражданским 

свободам»
290

. Беспокойство и опасения индийских активистов и 

некоторых индийских политиков не были беспочвенными. Например, 4 

января 2018 года журнал The Tribune сообщил, что его корреспонденту 

удалось получить доступ к базе данных более 1 миллиарда пользователей 

Aadhaar. Доступ к данным о пользователях не был ограничен и включал в 

себя все данные пользователей, включая их имена, места проживания, 

почтовые индексы, фотографии, номера телефонов и электронные 

адреса. Корреспондент сообщил, что для доступа к, казалось бы, 

конфиденциальной системе Aadhaar все, что потребовалось, ‒ это 

заплатить 500 индийских рупий агенту анонимной 

группы в чате Whatsapp. За дополнительные 300 рупий агент предоставил 

программное обеспечение, которое может упростить распечатку карты 

Aadhaar любого человека после ввода его номера в систему. The Tribune 

сообщила, что переписка и внесение необходимых платежей 

через Whatsapp заняли всего 10 минут
291

.  
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Подобные проблемы и скандалы привели к многочисленным 

судебным разбирательствам. В конечном итоге, Верховный суд Индии 

вынес два постановления. Согласно первому постановлению, 

неприкосновенность частной жизни была признана «фундаментальным 

правом»
292

. Однако во втором решении было отмечено, что Aadhaar 

является «разумным ограничением неприкосновенности частной жизни» и 

«отвечает законной цели правительства по обеспечению достойной жизни 

большой маргинализированной группе населения, живущей в крайней 

нищете»
293

. 

Таким образом, хотя инновационные разработки в центральном 

банкинге могут укрепить национальную безопасность, что приведет к 

большей политической и социальной стабильности, крайне важно 

определить их потенциальные недостатки. Поскольку, как и любой 

мощный инструмент, они могут быть намеренно или случайно 

использованы не по назначению, политикам необходимо принимать 

активные меры для смягчения соответствующих потенциальных рисков. В 

этой связи О.А. Алексеенко и И.В. Ильин подчеркивают важность 

«выработки оптимального и максимально эффективного алгоритма 

взаимодействия цифровых технологий и экономики»
294

. Продолжая свою 

мысль, авторы отмечают, что «политический истеблишмент государства 

нуждается в экспертной оценке процессов, несущих радикальные 

изменения в повседневную жизнь»
295

. 
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Появление цифровых инноваций центральных банков несет в себе 

огромный потенциал для изменения способа функционирования нашего 

общества. Однако этот потенциал сопряжен со значительной 

ответственностью. Крайне важно, чтобы политики тщательно 

анализировали эти инновации с тем, чтобы гарантировать, что они 

внедряются во благо, максимизируя их социальные выгоды. В то же время 

крайне важно выявлять и снижать любые потенциальные риски, связанные 

с ними. Применяя упреждающий подход, политики могут лавировать в 

сложном ландшафте цифровых инноваций центральных банков и 

гарантировать, что они служат интересам сообщества. 

История полна примеров технологических инноваций, которые, 

будучи изначально предназначенными для достижения общественных 

благ, имели непредвиденные негативные последствия. Это также верно в 

отношении цифровых инноваций центральных банков, которые изучаются 

в БМР. Именно в БМР сеются семена будущей глобальной финансовой 

системы, и правительствам всего мира необходимо уделять этому 

пристальное внимание.  

Со всеми последними технологическими разработками БМР 

уловил «инновационную волну», превратившись из «клубного» 

учреждения, ориентированного на обмен информацией и сотрудничество, 

в организацию, которая стремится внести свой вклад в последующее 

инновационное развитие сферы центрального банкинга и оказать глубокое 

и широкое влияние на динамику современного общества.  
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3.3. Сценарии развития взаимодействия Российской Федерации и 

Банка международных расчетов 

 

 

 

Действия международных финансовых институтов часто выходят 

далеко за рамки чистых финансов. Инициативы, которые они 

предпринимают, часто переплетаются с политическими и социальными 

целями, которые могут оказать глубокое влияние на общество, формируя 

то, как люди живут, работают и взаимодействуют. Более того, инициативы 

международных финансовых институтов, таких как БМР, могут оказывать 

значительное влияние на политический ландшафт, влияя на баланс сил и 

направление национальной политики. 

Поэтому для политиков понимание социальных и политических 

последствий проектов, предлагаемых Инновационным хабом БМР, имеет 

решающее значение. Тщательный анализ их потенциальных последствий 

позволит политикам сделать вывод, действительно ли эти проекты 

принесут пользу их гражданам и внесут вклад в более процветающее и 

справедливое общество.  

В настоящее время двумя основными направлениями деятельности 

Инновационного хаба БМР, которые включают в себя четкие социальные 

элементы, являются открытые финансы, которые предоставляют 

возможность принимать более обоснованные финансовые решения, и 
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зеленые финансы, которые сосредоточены на проектах, приносящих 

пользу окружающей среде
296

.  

Работа Инновационного хаба БМР, связанная с открытыми 

финансами, включает новый прототип, разработанный в рамках проекта 

«Динамо», который исследует возможность поощрения участия 

институциональных инвесторов в финансировании малых и средних 

предприятий (МСП)
297

. Стратегически согласовав свои механизмы с 

зелеными инвестициями и практиками, проект «Динамо» может 

превратиться в ценный инструмент устойчивого развития. 

Что касается зеленых финансов, работа Инновационного хаба БМР 

включает проект «Виридис». Центральные банки и регулирующие органы 

сталкиваются с проблемой понимания и смягчения климатических рисков 

для финансовых учреждений и общей финансовой стабильности. В задачи 

проекта «Виридис» входит помочь властям определить ключевые факторы 

климатического риска, которые могут поставить под угрозу надежность 

отдельных финансовых учреждений и общую стабильность финансовой 

системы
298

. 

Потенциальные экономические, финансовые и экологические 

выгоды от проектов Инновационного хаба БМР очень привлекательны. 

Однако реализация некоторых проектов, таких как прототипный проект 

«Данбар», являющийся одной из самых амбициозных инициатив 

Инновационного хаба БМР, требует более активного участия 

правительства в целях недопущения ущемления национальных интересов. 
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Изучение этих инициатив позволит определить вектор развития 

глобальной финансовой системы и те сферы, где БМР может оказывать 

значительное влияние. Эти знания жизненно важны для государства для 

того, чтобы адаптировать свои стратегии и сохранить 

конкурентоспособность в меняющемся геополитическом ландшафте. 

Проект «Данбар» направлен на ускорение и удешевление 

трансграничных платежей. Истоки этого проекта можно проследить по 

дорожной карте, одобренной G20 в октябре 2020 года
299

, которая состоит 

из 19 «строительных блоков». 19-й строительный блок «Учет 

международного измерения в проектах ЦВЦБ» напрямую связан с 

проектом «Данбар», который заключается в создании единой 

международной платформы для трансграничных платежей. По сути, этот 

проект связывает центральные банки и коммерческие банки-участники 

воедино через высокоинтегрированную финансовую и платежную 

платформу
300

. Примечательно, что для того, чтобы иметь допуск к этой 

платформе, каждый центральный банк должен получить одобрение органа 

управления на основе множества критериев, которые еще предстоит 

сформулировать. Более того, структура этого органа управления и то, как 

он будет принимать решения, также не ясны.  

Очевидно, что России необходимо участвовать в установлении 

правил относительно интернационализированных сетевых структур, таких 

как проект «Данбар», чтобы гарантировать, что ее интересы не будут 

ущемлены.  

Государства, обладающие политической властью над 

интернационализированными сетевыми структурами, через которые 
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проходят деньги, товары и/или информация, имеют уникальные 

возможности для оказания давления на другие государства. Такие 

государства могут вооружать сети с целью сбора информации или 

перекрывать экономические и информационные потоки, а также выявлять 

и использовать уязвимые места, принуждая тем самым своих противников 

к изменению политики и сдерживая их нежелательные действия
301

. 

Несмотря на то, что конечные правила, регулирующие платформу 

проекта «Данбар» не ясны, нетрудно рассмотреть возможность его 

вооружения, с учетом больших ожидаемых экономических выгод, которые 

эта сеть может предложить странам, представленным их центральными и 

коммерческими банками. Потенциальные методы давления включают 

навязывание определенных условий, которые могут носить политический 

характер, стране, стремящейся подключить к платформе свой 

центральный банк и коммерческие банки, или навязывание определенных 

политических реформ после того, как эти банки будут подключены, под 

угрозой исключения из платформы.  

Вопросы о допуске, а также трудностях и потенциальных потерях, 

связанных с выходом из платформы трансграничных платежей, должны 

быть тщательно изучены не только финансовыми и монетарными 

властями страны, но и ее политическими властями, поскольку финансовое 

давление постоянно применяется в целях достижения политической 

выгоды. Это сегодня особенно актуально для России. 

Вооружение интернационализированных финансовых сетей в виде 

финансовых санкций странами, занимающими привилегированное 

положение в мировой финансовой архитектуре, стало возможным 

благодаря растущей экономической взаимосвязанности стран, 
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обусловленной процессом финансовой глобализации. Эта 

взаимосвязанность сделала менее экономически развитые страны более 

уязвимыми перед риском оказаться «финансово-деглобализированными». 

По сути, финансовая глобализация предоставила дополнительные 

политические рычаги экономически сильным странам, позволив им 

продвигать свою повестку дня под угрозой разрыва немногочисленных 

звеньев, соединяющих с глобальной финансовой архитектурой менее 

развитые экономики их противников, сильно зависимые от этих звеньев. 

На практике стремление экономически доминирующих стран вести 

экономическую войну со своими противниками путем вооружения 

интернационализированных финансовых сетей продемонстрировало 

признаки дестабилизации глобальной финансовой архитектуры. Если этот 

импульс сохранится и осуществление международных транзакций не 

станет чисто нейтральным, это постоянное давление геополитики на 

международную финансовую архитектуру может привести к 

фрагментации международного порядка на два или более политических 

блока, с характерными для каждого экономической и финансовой 

инфраструктурами. 

Финансовые инновации должны тщательно изучаться российскими 

властями для обеспечения законных интересов страны. Еще более 

глубокий анализ требуется в отношении финансовых инноваций, 

направленных на обновление или формирование новой 

интернационализированной сети, поскольку топография такой сети 

потенциально может привести к тому, что некоторые страны получат 

непропорциональное преимущество и смогут оказывать давление на 

другие страны в условиях усиления геополитического соперничества. 

Одной из таких потенциальных финансовых инноваций является 

вышеупомянутый прототипный проект «Данбар».  
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Пристальное изучение таких инициатив, как проект «Данбар», 

приобрело еще большее значение после начала специальной военной 

операции на Украине в 2022 году и связанных с ней финансовых санкций, 

которые были наложены на Россию. Например, в марте 2022 года 

компания SWIFT, ведущий поставщик услуг обмена финансовыми 

сообщениями, отключила от своей системы ряд российских банков
302

, 

продемонстрировав, что на самом деле она не обеспечивает того, что по ее 

утверждению является «надежным, безопасным и защищенным подходом, 

которому мировое сообщество может полностью доверять»
303

. 

Информация на сайте SWIFT показывает, что компания зарегистрирована 

в соответствии с законодательством Бельгии и должна соответствовать 

правилам Европейского Союза, который является активным участником 

российско-украинского конфликта. И SWIFT, и проект «Данбар» имеют 

глобальный охват и нацелены на облегчение международных транзакций. 

Однако, в случае SWIFT, представляется весьма сложным на практике 

изменить правила, регулирующие деятельность этой системы, 

охватывающей более 200 стран. Напротив, правила, разрабатанные для 

регулирования инициатив, которые не вступили в стадию реализации, 

таких как проект «Данбар», еще могут быть изменены, тем самым 

создавая более справедливую международную финансовую систему, 

отражающую развивающуюся динамику многополярного мира. 

БМР также решил последовать западным санкциям против России 

после начала специальной военной операции, что резко контрастирует с 

позицией, занятую Банком в отношении своих центральных банков-

членов, которые представляли противоборствующие страны во время 

Второй мировой войны.  
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Позиция, принятая БМР в отношении Банка России, соответствует 

паттерну политически предвзятых действий, предпринятых БМР против 

Советского Союза – предшественника России.  Этот паттерн, 

направленный на сдерживание влияния СССР, можно выявить только 

после проведенного анализа политической динамики деятельности БМР. С 

самого начала, как институт либерального экономического порядка, БМР 

не рассматривал членство Госбанка СССР. Более того, в то время как БМР 

признавал территориальную экспансию Германии на ранних этапах 

Второй мировой войны (тем самым помогая военным усилиям Германии), 

БМР не признавал территориальную экспансию СССР на более поздних 

этапах войны (и продолжал сопротивляться передаче балтийского золота 

СССР вплоть до его распада). Кроме того, во время Холодной войны БМР 

не согласился даже на неофициальное представительство Советского 

Союза в БМР. 

Позиция, принятая БМР в отношении Банка России, знаменует 

собой важную веху в отношениях между БМР и Россией и может отражать 

завершение проекта создания однополярной системы международных 

отношений. Как отмечают О.Г. Леонова и И.В. Ильин, «мир становится 

свидетелем возрождения традиционной геополитики: соперничества 

великих держав, имперских амбиций и меняющегося глобального 

распределения власти»
304

.  

Стремление к созданию единой доминирующей мировой державы в 

1990-х и начале 2000-х годов соответствовало ориентации БМР на 

дальнейшее развитие финансовой глобализации. После распада 

Советского Союза БМР сыграл ключевую роль в интеграции бывших 

коммунистических стран в западную финансовую систему. Так, Банк 
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России в 1996 году стал членом БМР и в последующие годы успешно 

сотрудничал с БМР. Однако 10 марта 2022 года БМР «приостановил 

доступ Банка России ко всем услугам, встречам и другой деятельности 

БМР» в ответ на начало специальной военной операции на Украине
305

. 

Поскольку БМР является центральным элементом международных 

финансовых отношений, сложившаяся ситуация бросила вызов России как 

на международной арене, так и внутри страны. 

Учитывая текущий геополитический контекст, автор предполагает 

три будущих сценария взаимоотношений России и БМР: 

1) Сценарий 1: восстанавливается полномасштабный доступ Банка 

России к внутренней деятельности БМР, и Банку России удается 

получить значительное влияние на процесс принятия решений в 

БМР.  

По этому сценарию Россия получает следующие преимущества: 

 Разработка правил игры: занимая ведущую позицию в БМР, 

играющем ключевую роль в разработке международных 

финансовых правил и стандартов,  Россия могла бы настаивать 

на принятии правил, которые отвечают ее интересам, 

потенциально влияя на такие области, как политика санкций и 

трансграничные транзакции. 

 Определение повестки дня: влияние на комитеты и дискуссии 

в БМР позволит России продвигать свои собственные 

приоритеты и перспективы, формируя глобальную 

финансовую повестку дня таким образом, чтобы она 

соответствовала политической повестке дня России. 
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 Увеличение «мягкой силы»: будучи влиятельным членом 

БМР, Россия могла бы увеличить свою «мягкую силу» и 

противостоять негативным представлениям, возникающим 

вследствие геополитической напряженности. 

 Оспаривание статус-кво: будучи активным членом БМР, 

Россия может бросить вызов доминированию западных 

держав в глобальной финансовой системе. 

 Формирование альтернативной финансовой архитектуры: 

Россия могла бы использовать Банк в качестве платформы для 

продвижения своего собственного видения глобальной 

финансовой архитектуры, которая соответствует ее 

геополитическим интересам и потенциально бросает вызов 

существующей системе с доминирующей ролью Запада. 

 Формирование новых финансовых технологий: участвуя в 

дискуссиях о новых технологиях, таких как цифровые валюты, 

Россия могла бы влиять на развитие финансовых технологий 

таким образом, чтобы это служило национальным интересам 

страны. 

2) Сценарий 2: восстанавливается полномасштабный доступ Банка 

России к внутренней деятельности БМР, но, как и до приостановки 

доступа, Банк России имеет очень незначительные полномочия по 

принятию решений по сравнению с западными центральными 

банками из-за установленной структуры распределения голосов в 

БМР.  

Даже если России не удастся оказывать значительное влияние на 

решения БМР (индивидуально или в рамках альянса внутри 

организации), восстановление полномасштабного доступа Банка 

России к внутренней деятельности БМР все же дает ряд 

преимуществ, которые  включают в себя: 



157 
 

 Ранний доступ к информации: Россия сможет получать ранние 

проекты документов, отчетов и вопросов повестки дня, что 

позволит ей надлежащим образом готовиться к предстоящим 

дискуссиям, своевременно выявлять и анализировать 

возникающие проблемы внутри организации и 

соответствующим образом формировать свою собственную 

повестку дня. 

 Доступ к данным и их анализ: БМР хранит ценные данные о 

мировых финансовых тенденциях и транзакциях. Доступ к 

этим данным позволит России более эффективно распределять 

свои ресурсы. 

 Возможности для налаживания связей: взаимодействие с 

официальными лицами позволит российским представителям 

в БМР эффективнее находить общие точки соприкосновения 

для конструктивного сотрудничества. 

 Представление точки зрения России: участие во встречах и 

дискуссиях, даже без оказания значимого влияния на 

окончательное решение, дает стране право голоса и позволяет 

ей донести свою точку зрения до более широкой аудитории. 

 Улучшение международного имиджа: восстановление 

совместной работы с БМР ‒ это сигнал о том, что Россия 

открыта для международного сотрудничества, что 

потенциально улучшает ее дипломатический статус и 

позволяет ей более эффективно реализовывать свою 

политическую повестку дня. 

3) Сценарий 3: БМР не восстанавливает полномасштабный доступ 

Банка России к его внутренней деятельности из-за противодействия 

со стороны некоторых членов БМР в контексте продолжающейся 

геополитической напряженности.  



158 
 

Преодоление этого сопротивления потребует от России 

значительных дипломатических усилий. Однако, даже если России 

не удастся восстановить полномасштабный доступ к внутренней 

деятельности БМР, у страны есть несколько политических причин 

внимательно отслеживать его деятельность. К этим причинам 

относятся: 

 Понимание глобальных финансовых тенденций: БМР играет 

решающую роль в формировании глобальных финансовых 

правил и политики. Мониторинг деятельности Банка может 

дать России представление о возникающих и будущих 

тенденциях, потенциальных рисках и новых возможностях; 

эти данные будут полезными для распределения 

государственных ресурсов. 

 Отслеживание развития цифровых валют: БМР активно 

изучает цифровые валюты центральных банков. Внимательное 

отслеживание деятельности БМР в этой области даст России, 

имеющей собственный проект цифровой валюты
306

, 

возможность получить ценную информацию и оценить 

потенциальное влияние ЦВЦБ на собственное общество. 

 Получение информации о санкциях и финансовых 

ограничениях: поскольку Россия сталкивается с 

продолжающимися санкциями, мониторинг обсуждений в 

БМР может помочь стране предвидеть новые санкции и 

разработать стратегии по смягчению их воздействия. 

 Выявление возникающих угроз и проблем: БМР регулярно 

анализирует глобальные финансовые риски и уязвимости. 
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Следя за работой Банка, Россия может выявить потенциальные 

угрозы своей собственной финансовой системе и принять 

превентивные меры. 

 Сохранение легитимности и прозрачности: хотя Россия и не 

имеет доступ к внутренней деятельности БМР, она может 

демонстрировать свою приверженность международным 

финансовым стандартам всякий раз, когда они совпадают с 

интересами страны, потенциально смягчая внешнее давление 

и негативное восприятие, вызванное геополитической 

напряженностью. 

Что касается процесса прогнозирования, автору близка позиция, 

выраженная О.Г. Леоновой и И.В. Ильиным в статье «Формирующиеся 

тенденции глобальных политических процессов». Авторы статьи пишут, 

что «в условиях нарастающей нестабильности и турбулентности 

глобального мира длительные прогнозы не могут предвидеть сложный 

комплекс объективных и субъективных факторов и коррелятов, влияющих 

на глобальное развитие и определяющих возможность тех или иных 

событий и появления точек бифуркации. Более точный прогноз возможен 

только на краткосрочную перспективу на основе анализа глобальных 

политических вызовов при условии, что они имеют достаточно 

устойчивый характер и проявляют себя в течение определенного и 

длительного времени»
307

.  

В контексте нынешней геополитической напряженности и с учетом 

паттерна политически предвзятых действий БМР, направленных на 

сдерживание влияния России/Советского Союза сценарий 3 наиболее 
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реалистичен в краткосрочной перспективе. Сценарий 2 менее вероятен, 

поскольку потребует преодоления противодействия полномасштабному 

восстановлению доступа Банка России к внутренней деятельности БМР со 

стороны западных стран, имеющих наибольшее влияние на 

стратегические решения Банка. Сценарий 1 представляется наименее 

реалистичным, поскольку его реализация потребует от России достижения 

структурных изменений в БМР, что представляется маловероятным в 

краткосрочной перспективе. 

С позиции политического реализма и с целью продвижения 

суверенных интересов России автор предполагает, что российскому 

правительству следует принять стратегию взаимодействия с БМР, 

имеющую краткосрочную, среднесрочную и долгосрочную составляющие.  

В краткосрочной перспективе необходимо внимательно следить за 

деятельностью БМР и своевременно реагировать. Для этого потребуется: 

- Мониторинг рекомендаций, заявлений и публикаций БМР и анализ 

их возможных последствий для российской экономики и 

финансовой системы. 

- Прогнозирование дальнейших шагов БМР для своевременного 

реагирования и, если это необходимо для защиты интересов России, 

внесения соответствующих изменений в законодательство и 

нормативные акты. 

В среднесрочной перспективе автор предлагает активизировать 

дипломатические усилия и провести разностороннюю информационную 

кампанию с целью полномасштабного восстановления доступа Банка 

России к внутренней деятельности БМР. Для этого потребуется: 

- Переговоры с руководством БМР на высшем и экспертном уровнях. 

- Поиск поддержки у других стран, представленных в БМР, которые 

также не удовлетворены доминированием западных стран в Банке. 
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- Разъяснение позиции России через дипломатические каналы, СМИ и 

экспертное сообщество. 

- Освещение негативных последствий отключения доступа Банка 

России от внутренней деятельности БМР для мировой экономики в 

целом. 

В долгосрочной перспективе, в целях продвижения российских интересов, 

автор предлагает принять стратегию, нацеленную на реформирование 

БМР. 

Эта стратегия включает: 

- Создание коалиции стран, выступающих за более справедливое 

представительство и учет интересов всех стран в БМР. 

- Использование ресурсов МИД РФ, посольств, СМИ и экспертного 

сообщества с тем, чтобы пролить свет на необходимые реформы в 

БМР. 

- Инициирование международных конференций по вопросам 

реформирования БМР и международной финансовой архитектуры в 

целом. 

- Поддержание усилий международных организаций, в которых нет 

доминирующего влияния Запада, таких как БРИКС, по разработке 

новых правил и механизмов международных финансовых 

отношений. Рискуя быть замененным другой международной 

финансовой организацией, более представительной для 

формирующегося многополярного мира, БМР может оказаться более 

склонным к осуществлению желаемых реформ. 

Будущие отношения между Россией и БМР характеризуются 

высокой неопределенностью. После окончания Холодной войны и 

принятия Банка России в члены сложно было предвидеть позицию, 

занятую БМР в его отношении в настоящее время. Однако напряженная 

геополитическая ситуация вновь отразилась на решении БМР, который не 
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остался нейтральным в условиях политики экономического давления 

западных стран на Россию. 

Можно было бы игнорировать БМР и сосредоточить наше внимание 

на расширении глобального влияния других международных финансовых 

институтов, где Россия имеет большее представительство, таких как 

Новый банк развития БРИКС. Однако такой вариант представляется не 

самым оптимальным. Исходя из текущей деятельности БМР, включающей 

разработку в его Инновационном хабе проектов, имеющих огромный 

потенциал, таких как проект Данбар, можно сделать вывод, что БМР имеет 

возможность влиять на политический курс государств более, чем когда-

либо. Поэтому даже простое отслеживание деятельности БМР принесет 

пользу российским интересам. 

Стремление восстановить отношения с БМР и стремление 

сформировать альтернативную, более справедливую финансовую систему 

не должны быть взаимоисключающими выборами. Основываясь на 

сценарном анализе, учитывающем текущую геополитическую 

турбулентную ситуацию, предлагается выстраивать взаимоотношения 

России с БМР посредством многосторонней стратегии. В краткосрочной 

перспективе решающее значение имеют тщательный мониторинг и 

быстрое реагирование. В среднесрочной перспективе основное внимание 

уделяется  полномасштабному восстановлению доступа Банка России к 

внутренней деятельности БМР посредством дипломатии и 

информационных кампаний. Долгосрочные цели включают реформу БМР, 

что даст возможность влиять на стратегии Банка и продвигать российские 

интересы на международном уровне. 
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Выводы по Главе 3 

 

 

 

В эпоху кризиса однополярной модели мироустройства меняется 

традиционная деятельность БМР, в которой все большую значимость 

приобретают две ключевые функциональные области: формулирование 

базисных основ глобального финансово-технического сотрудничества и 

разработка инновационных технологических продуктов в сфере 

центрального банкинга. 

Формулирование базисных основ глобального финансово-

технического сотрудничества наиболее ярко представлено в деятельности 

Базельского комитета по банковскому надзору. Более того, БМР, участвуя 

в Совете по финансовой стабильности, включающем в том числе 

высокопоставленных представителей центральных банков, министерств 

финансов, органов финансового регулирования и международных 

финансовых организаций, формирует саму основу системы глобального 

финансового регулирования.  

Что касается разработки инновационных технологических 

продуктов в сфере центрального банкинга, в центре внимания БМР и его 

членов в настоящее время находятся цифровые валюты центральных 

банков, которые могут значительно изменить денежно-кредитную, 

финансовую и экономическую области. Этот тип валюты также имеет 

другие потенциальные социальные последствия для устойчивости 

государств и неприкосновенности частной жизни граждан. Среди 

проектов Инновационного хаба БМР, способных радикально изменить 
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динамику современного общества, ‒ прототипный проект «Данбар», 

целью которого является интеграция национальных платежных систем в 

единую международную платежную платформу. Реализация таких 

проектов, как «Данбар», имеет серьезные потенциальные последствия и, 

следовательно, требует тщательного анализа как со стороны финансистов, 

так и политиков. 

Поддержка БМР санкций против России после 2022 года ставит под 

сомнение его политический нейтралитет, вызывая опасения, что 

реализуемые им технологические инициативы могут быть связаны с 

геополитическими интересами, особенно под влиянием стран-

учредителей. 

Действия БМР в отношении России подчеркивают его двойственную 

природу ‒ стремление к аполитичности и в то же время вовлеченность в 

политические процессы. Решение следовать санкциям воспринимается как 

продолжение политики сдерживания, ранее применявшейся к СССР, что 

создает серьезные вызовы для российских национальных интересов. Это 

требует от России выработки многоуровневой стратегии взаимодействия с 

Банком, адаптируемой к различным будущим геополитическим 

сценариям. В краткосрочной перспективе акцент делается на мониторинге 

деятельности БМР и оперативной адаптации законодательства для защиты 

от негативных последствий. Среднесрочные усилия сосредоточены на 

дипломатии и информационной работе, чтобы восстановить полноценное 

участие России в деятельности БМР. В долгосрочной перспективе 

предлагается сосредоточить усилия на реформировании структуры Банка, 

чтобы сделать его более инклюзивным и менее зависимым от влияния 

ограниченного круга стран. 

Приняв тщательно проанализированную и динамичную стратегию в 

отношении БМР, Россия может добиться изменения расстановки сил для 

достижения более справедливого и равноправного представительства в 
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БМР в долгосрочной перспективе. Вместе с тем, анализ большого опыта 

БМР позволит России извлечь уроки и использовать этот опыт для 

построения новой, более справедливой международной финансовой 

системы. 
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Заключение 

 

 

 

Банк международных расчетов (далее – БМР) является влиятельным 

субъектом не только мировой экономики, но и мировой политики. БМР – 

это старейшая в мире международно-финансовая организация. Авторитет 

Банка обусловил высокую степень его участия во многих важных 

международно-политических решениях и в обеспечении их реализации на 

протяжении всей истории его существования. 

Создание БМР стало результатом сочетания различных факторов. 

Центральные банки и влиятельные экономисты того времени желали 

создать независимую платформу для сотрудничества и координации 

политики центральных банков. Американские частные банкиры видели в 

БМР инструмент для стимулирования международной торговли и 

инвестиций. Однако непосредственным толчком к созданию БМР стала  

политически острая проблема немецких репараций после Первой мировой 

войны.  

Кроме того, создание БМР произошло в эпоху растущего 

идеологического разделения мирового порядка на капиталистический и 

коммунистический лагеря. Идеологические разногласия между 

капиталистическими странами Запада и социалистическим Советским 

Союзом были глубокими и непримиримыми. Западные страны, стоявшие у 

истоков БМР, придерживались принципов свободной рыночной 

экономики и частной собственности. Советский Союз же продвигал 

социалистическую идеологию, основанную на централизованном 
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планировании и государственной собственности на средства производства. 

Поскольку БМР был задуман в рамках либеральной экономической 

модели, он по своей природе оказался в противоречии со странами с 

централизованной экономикой. Это не позволило Советскому Союзу стать 

членом-учредителем Банка и подготовило почву для будущих действий 

БМР, направленных на сдерживание его влияния. 

В межвоенный период, после отмены репараций и краха 

международного золотого стандарта, БМР сосредоточился на развитии 

своей деятельности в качестве форума для сотрудничества между 

центральными банками и интеллектуального центра, ведущего 

исследования в области монетарной и экономической политики. 

Трансформация БМР в межвоенный период стала ключом к его 

выживанию. Банк продемонстрировал способность адаптироваться к 

меняющимся обстоятельствам и играть новую роль в межвоенных 

международных финансовых отношениях. 

Вопреки заявленной позиции нейтралитета, БМР сыграл роль в 

финансировании нацистской Германии во время Второй мировой войны. 

Отсутствие надлежащего контроля над центральными банками союзников 

позволило им дистанцироваться от своих национальных правительств и 

сотрудничать с центральными банками стран Оси. Одним из наиболее 

противоречивых решений БМР стала передача чехословацкого золота 

Германии, что явилось прямым финансированием нацистского режима. 

Напротив, БМР отказался передать балтийское золото СССР (и продолжал 

отказываться в период Холодной войны), что можно рассматривать в 

контексте сдерживания влияния СССР. 

 Поддержка БМР нацистской Германии во время Второй мировой 

войны поставила под угрозу его существование. На Бреттон-Вудской 

конференции 1944 года была принята резолюция о ликвидации БМР. 

Однако его глубокая интегрированность в систему международных 
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финансовых отношений позволила Банку сохраниться и быстро 

перестроить свою политику, адаптировавшись к новым реалиям Бреттон-

Вудской системы.  

Глобальная политическая динамика в период Холодной войны 

стала катализатором политических и экономических преобразований в 

Европе во второй половине XX в., оказывая решающее влияние на ход 

европейской интеграции. США выступали в качестве одного из главных 

двигателей европейской интеграции, т.к. стабильная и процветающая 

Западная Европа служила для США надежным щитом против экспансии 

СССР. БМР сыграл важную роль в процессе европейской интеграции, став 

ключевым архитектором Европейского центрального банка.  

В период построения однополярного мира БМР значительно 

увеличил число своих членов и открыл региональные офисы в Азии и 

Америке. Однако увеличение числа членов существенно не изменило 

расстановку сил внутри Банка. БМР остается в значительной степени под 

контролем центральных банков стран-учредителей (за исключением 

Японии)  ‒ Бельгии, Франции, Германии, Великобритании, Италии и 

США. 

Финансовый кризис 2008 года стал поворотным моментом в 

политической эволюции международных финансовых отношений. Он 

выявил уязвимость финансовой системы, доминируемой США, и 

ознаменовал начало сдвига к более многополярному миру. Последующие 

годы стали свидетелями снижения влияния США; в частности, такие 

события, как «арабская весна» и гражданская война в Сирии, 

продемонстрировали ограничение «мягкой силы» США и возрождение 

геополитической конкуренции.  

Пандемия COVID-19 еще больше ускорила этот тренд, показав 

хрупкость глобальных цепочек поставок и важность национального 

суверенитета в решении глобальных проблем. По мере ослабления 
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лидерства США Китай укрепляет свои позиции на мировой арене, бросая 

вызов доминированию США в различных областях, включая торговлю, 

технологии и международные институты.  

Продолжающийся конфликт на Украине усилил сдвиг от 

однополярности, создав новую динамику между Западом и Россией, 

похожую на динамику периода Холодной войны. Это привело к усилению 

геополитической напряженности, экономическим санкциям и растущему 

стремлению к созданию альтернативных экономических и политических 

систем. Формирование группы БРИКС и появление новых 

международных финансовых институтов представляют собой отход от 

финансовых структур, доминируемых США. 

БМР удалось преодолеть множество препятствий в ходе своей 

деятельности (в том числе прекращение выплат немецких репараций, 

которые были основной заявленной причиной создания Банка, подрыв 

международного авторитета вследствие сотрудничества БМР с 

фашистским режимом, конец золотого стандарта и т.д.). Способность 

противостоять потрясениям такого масштаба доказали гибкость и 

потенциал Банка в решении многих валютно-финансовых вопросов, а 

также проблем международно-политического характера. Несмотря на 

очевидное участие в мировой политике, БМР стремился к имиджу 

технического и аполитичного института. Идеологи БМР стремились 

представить Банк как институт, который, преодолевая национальные 

культурные барьеры и разногласия, создает условия для международного 

сотрудничества центральных банков и стабильного функционирования 

мировой финансовой системы. Тем не менее, руководство Банка было 

вынуждено уступить реальности, предпринимая шаги, которые являются 

откровенно политизированными. 

Прозападный уклон БМР вызывает вопросы о его способности 

адаптироваться к развивающемуся многополярному миру, особенно с 
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учетом ведущей роли, которую он играет в процессе становления системы 

глобального финансового регулирования. Благодаря использованию 

«мягкого права» и тесному сотрудничеству с МВФ, Всемирным банком, 

основными кредитными агентствами и другими институциями глобальной 

финансовой архитектуры, влиятельным организациям, поддерживаемым 

БМР, таким как Базельский комитет по банковскому надзору, удалось 

убедить как членов, так и нечленов БМР соблюдать их стандарты и 

рекомендации. Банк, чьи полномочия по принятию стратегических 

решений по-прежнему ограничиваются в основном членами-

учредителями, сумел продвинуть свои стандарты и рекомендации во всем 

мире. 

 С введением технологических инноваций в денежно-финансовую 

сферу БМР оказался на неизведанной территории. Банку и его членам 

пришлось адаптироваться к новым реалиям цифровой экономики. 

Воспринимаемая частным сектором неэффективность центральных 

банков, его недоверие к ним, а также к фиатным валютам вскоре 

поставили под вопрос традиционную роль центрального банкинга. БМР и 

центральные банки в целом столкнулись с вопросом конкуренции с 

частным сектором и необходимостью предложения своих собственных 

решений этих давних проблем. Для этого БМР запустил Инновационный 

хаб, который состоит из сети инновационных центров, расположенных по 

всему миру, и его план состоит в разрабатывании инновационных 

технологических продуктов в сфере центрального банкинга.  

БМР можно охарактеризовать как разностороннюю организацию, 

продемонстрировавшую способность адаптироваться к реалиям различных 

периодов времени. С момента своего основания БМР все более 

разнообразил направления своей деятельности; тем не менее, Банк 

постоянно позиционировал себя в качестве катализатора глобализации и 

площадки для сотрудничества между его центральными банками-
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членами. Однако в 2022 году имидж БМР сильно пострадал, поскольку 

Банк последовал за санкциями, которые западные страны ввели против 

России после начала специальной военной операции на Украине. По сути, 

эта позиция БМР соответствует предыдущему паттерну политических 

действий, направленных на сдерживание влияния предшественника 

России ‒ Советского Союза, который был выявлен в результате анализа 

политической динамики деятельности Банка в разные периоды его 

деятельности.  

Таким образом, позиция БМР как центрального элемента нынешней 

системы международных финансовых отношений представляет собой 

серьезный вызов российской международной политической повестке дня и 

требует от России разработки динамичной стратегии в отношении Банка, 

адаптируемой к различным будущим геополитическим условиям. 

Сценарный анализ, основанный на реалистичных ожиданиях 

будущей геополитической динамики, позволяет рекомендовать 

российскому правительству стратегию в отношении БМР с кратко-, 

средне- и долгосрочным компонентами. Приняв продуманную и 

динамичную стратегию, Россия может добиться реформ и изменить 

расстановку сил в БМР в долгосрочной перспективе. Вместе с тем, Россия 

может использовать богатый опыт БМР для построения новой, более 

справедливой международной финансовой системы. 
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Рисунок 2 - Диаграмма, отражающая представительство центр. 
банков в БМР (Европейские/Другие) - 2025 г. 
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Рисунок 1 - График роста числа центр. банков-членов БМР с 1930 г. 
по 2025 г. 
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[CATEGORY NAME] 
[PERCENTAGE] 

Другие 
41% 

Рисунок 3 - Диаграмма распределения акций по центральным 
банкам - 1996 г. 

*В соответствии со статьей 8 Устава БМР, членом-учредителем разрешено подписываться на 55% всех новых предлагаемых акций. 

Страны-учредители: 
1) Бельгия 
2) Франция 
3) Германия 
4) Великобритания 
5) Италия 
6) США 

Члены-
учредители*; 7 

Другие; 11 

Рисунок 4 - Диаграмма, иллюстрирующая максимально 
разрешенное представительство в Совете директоров БМР 

*Члены-учредители имеют гарантированное представительство в Совете директоров. Кроме того, вместе они должны назначить еще 1-го члена, 
который должен быть гражданином страны 1-го из этих центральных банков, гарантируя что остальные 11 представителей не будут иметь 
контроля над большинством в 2/3 состава Сов. директоров, необходимого для принятия стратегических решений, в соответствии с Уставом Банка. 
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Рисунок 5 – Органиграмма БМР
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